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PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — UCI,
SOBRE AS CONTAS DE GESTAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS — MT,
RELATIVAS AO 1° SEMESTRE DO EXERCICIO DE 2025.

Um controle intemo forte, atuante, com servidores bem preparados,
respalda e resguarda a atuacdo do administrador, dificulta a ocorréncia de

imegularidades e resulta em uma melhor aplicagdo dos recursos publicos.
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O Controle Intemo n3o controla o
gestor, n30 engessa, nem impede
sua atuacao.
Ao contrdrio,

amplia sua visdo,

seu conhecimento de todos os
meandros da Administrac3o.

Sistema de Controle Interno Municipal

O Sistema de Controle Interne Municipal compreende o conjunto de nor-
mas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordena-
® ©&

dos entre si, tém por objetivo efetivar a avaliacao da gestao publica e o
acompanhamento dos programas e politicas publicas.

Integram o Sistema de Controle Interno a unidade central e todas as s
unidades administrativas pertencentes 3 estrutura organizacional ‘
dos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo, as quals

devem utllizar-se dos controles Internos como ferramenta de trabalho. .l
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Processo UCI n° 032/2025

Principal: Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos — MT;

Assunto: Parecer da UCI nas contas de gestdo referente ao exercicio financeiro de
2025 nos padrdes, prazos e diretrizes estabelecidas pela Resolugdo Normativa n°
33/2012-TP TCE/MT.

Relatério n°: 027/2025-UCI — Data: 30/07/2025

1. INTRODUCAO:

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos, visa
a assegurar a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
guanto a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos publicos e a
avaliacdo dos resultados obtidos pela administragéo, nos termos dos artigos 31, e 70 a 75
da Constituicdo Federal, art. 52 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, art. 137 da
Lei Organica Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos, e Lei Municipal n° 1.165/2007.

O Controle Interno compreende o plano organizacional e todos os métodos e
medidas adotados pela administracdo para salvaguardar os ativos, desenvolver a
eficiéncia nas operacfes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e
or¢camentos e das politicas administrativas prescritas, verificada a exatidao e a fidelidade
das informacgfes e assegurar o cumprimento da lei.

Entende-se por Sistema de Controle Interno do Municipio de S&o José dos Quatro
Marcos o conjunto de todas as atividades de controle exercidas no ambito dos Poderes
Legislativo e Executivo Municipal, incluindo as Administra¢des Direta e Indireta, de forma
integrada, compreendendo particularmente:

| — o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia objetivando o
cumprimento dos programas, metas e orcamentos e a observancia a legalizacao e as
normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

Il — o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observancia
a legislacdo e as normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

lll = o controle do uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio de Sao José
dos Quatro Marcos, efetuado pelos 6rgaos proprios;

IV — o controle orgcamentario e financeiro das receitas e despesas, efetuado pelos
orgaos dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de Contabilidade e Financas;

V — o controle exercido pela Unidade de Controle Interno destinado a avaliar a
eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle Interno da administracdo e a assegurar a
observancia dos dispositivos constitucionais e dos relativos ao incisos | a VI, do artigo 59,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Deverd integrar o processo de contas anuais do respectivo 6rgao, o parecer técnico
conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as referidas contas (82°, Art.
162, Resolucédo 14, de 02/10/2007 — TCE-MT, e inciso XVIII, art. 5°, Lei Municipal n°
1.165/2007).

Sendo assim, em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo da
Republica, e a Lei Municipal n° 1.165/2007, que dispde sobre o Sistema de Controle
Interno do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos — MT, em especial, a atribuicdo de
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional prevista no art. 74, IV;
ao art. 8° e 9° da Lei Complementar 269/2007, aos arts. 161, 162 e 163 da Resolucao
Normativa TCE/MT 14/2007 e a Resolucdo Normativa TCE/MT n° 33/2012, apresenta-se
o Parecer Técnico da Unidade de Controle Interno - UCI sobre as Contas Anuais de
Gestdo da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos — MT.

O objetivo principal neste relatorio foi para subsidiar Parecer Técnico da Unidade
de Controle Interno, buscou-se contemplar neste relatério as informacbes relevantes
sobre as auditorias, inspec¢Oes e fiscalizacdes dos atos de gestdo sobre os principais
assuntos: receitas, divida ativa, despesas, licitacdes, dispensas e inexigibilidades,
contratos, encargos previdenciarios, restos a pagar, patrimoénio (bens méveis e imoveis,
bens de consumo, veiculos), obras e servicos de engenharia, prestacdo de contas,
sistema de controle interno, entre outros aspectos relevantes como apresentar possiveis
irregularidades e ilegalidades reparadas integralmente ou ndo pelas medidas adotadas
pela administracédo, conforme segue.

2. DO GESTOR E DEMAIS RESPONSAVEIS:

Compete privativamente ao Prefeito Municipal exercer, com o auxilio dos
Secretarios Municipais e demais Titulares de Orgaos equivalentes, a direcdo superior da
Administracdo Municipal (Lei Organica 90).

As contas de gestdo da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos
estiveram sob o comando Excelentissimo Senhor JAMIS SILVA BOLANDIN, Prefeito
Municipal, com o auxilio dos Secretarios Municipais pelo periodo de mandato entre
2025/2028:

Direcdo Superior e Responséavel pelos Sistemas Administrativo:
Prefeito Municipal:

NOME: JAMES SILVA BOLANDIN

CARGO: PREFEITO MUNICIPAL

ATO NOMEACAO: | Atan® 001 de 01/01/2025 — Sess&o Solene de Posse do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores
do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos (2025-2028)

PERIODO DO 2024
MANDATO:
E-mail: prefeito@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

gabinete @saojosedosguatromarcos.mt.gov.br
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Responsavel Técnico pela Contabilidade:

Orienta e supervisiona a contabilidade geral
financeiros e patrimoniais dos 6érgdos municipais.

recursos orcamentarios,

NOME: Juciel Sandro de Barros

CARGO: Contador

ATO NOMEACAO: | Portaria n° 114 de 26 de fevereiro de 2024
PERIODO DO A partir de 05/03/2024 até 31/12/2024

CARGO:

E-mail: contabilidade@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Titular da Unidade de Controle Interno:

O responsavel pela Unidade de Controle Interno destinado a avaliar a eficiéncia e
eficacia do Sistema de Controle Interno da Administracdo e o controle para assegurar a
observancia dos dispositivos constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal:

NOME: FLAVIO RODRIGUES MASSONI

CARGO: TITULAR DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
ATO NOMEACAO: | Portaria N° 056 de 11 de fevereiro de 2019

PERIODO DO 2024

CARGO:

E-mail: Institucional: auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

3. DO SISTEMA DE CONTROLE INTENRO:

3.2- DO MANUAL DE NORMAS E PROCEDIMENTOS:

Os Poderes Executivos e Legislativo Municipal, devem estabelecer as proprias
normas de rotinas internas e procedimentos de controle, com observancia a legislacao

aplicavel a cada matéria a ser normatizada.

Tais normas orientardo a realizacdo de todas as atividades de rotina interna e 0s
procedimentos de controle, abrangendo a administragGes Direta e Indireta.

A Instrucdo Normativa n°® 001/2008 — SClI, dispde sobre a producado de Instrucdes
Normativas a respeito das rotinas de trabalho a serem observadas pelas diversas
unidades da estrutura do Municipio, objetivando a implementacdo de procedimentos de

controle.

As Instrucbes Normativas aprovada pelo Prefeito Municipal, passara a integrar o
Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle, conforme segue a lista:

SUMARIO DE INSTRUCOES NORMATIVAS ORGANIZADAS POR SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

Atualizada até 31/12/2024
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SCI - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

N° Sistema Versao DATA EMENTA

1 scl 1 08/12/2008 Dlsc1p112a o funcionamento das Instrugdes Normativas “Normas das
Normas”.

2 SCI 1 08/12/2008 | Disciplina e coordena as atividades de Controle Interno

38 SC 1 95/11/2019 P_rocedlmenFos de controle interno no envio das informacbes do
sistema Aplic TCE

SPO - SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

N° Sistema Versao DATA EMENTA

3 SPO 1 23/12/2008 | Normas gerais para elaboragéo do PPA

4 SPO 1 23/12/2008 | Normas gerais para elaboragdo da LDO

5 SPO 1 23/12/2008 | Normas gerais para elaboragdo da LOA

37 SPO 1 25/11/2019 Dlspoe ~sobre ro_tlnas_ |n’terpas e procedimentos de controle na
realizacdo de Audiéncia Publica.

SCL - SISTEMA DE COMPRAS, LICITA(;C)ES E CONTRATOS

N° Sistema Versao DATA EMENTA

6 SCL 1 23/12/2008 | Normas procedimentos de compras, licitagdes e contratos.

35 sCL 1 25/11/2019 Procedimentos de compras, especificagdo do objeto, pesquisa de
precos e etc.

40 SCL 1 16/01/2019 | Procedimentos de fiscal de contrato

42 SCL 1 28/10/2021 | Procedimentos para celebracdo dos termos aditivos contratuais;

STR - SISTEMA DE TRANSPORTES
N° Sistema Versao DATA EMENTA
7 STR 1 23/12/2009 | Norma gerenc. e cont. 0 uso da frota municipal.
SRH - SISTEMA DE ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS

N° Sistema Versao DATA EMENTA

8 SRH 1 23/12/2009 | Norma proc p/ admisséo de pessoal

39 SRH 1 25/11/2019 | Procedimentos de controle de horério dos servidores municipais.

SPA - SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL
N° Sistema Versao DATA EMENTA
9 SPA 1 23/12/2009 | Norma proc. de controle patrimonial
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SPP - SISTEMA DE PREVIDENCIA PROPRIA

N° Sistema Versao DATA EMENTA
10 SPP 1 23/12/2009 | Norma proc. de controle previdenciario
44 Spp 1 11/10/2023 Normas e~Proced|ment,o§ para a Concessao_, Rewsag, Implantacédo e
Manutencéo dos Beneficios de Aposentadoria e Penséo.
SCO - SISTEMA DE CONTABILIDADE
N° Sistema Versao DATA EMENTA
11 SCO 1 23/12/2009 | Norma proc. de registro contabeis
12 SCO 1 23/12/2009 | Norma proc. do demonstracdo da LRF
SCV - SISTEMA DE CONVENIOS E CONSORCIOS
N° Sistema Versao DATA EMENTA
13 SCcv 1 23/12/2009 [ Norma proc. de convénios
SED - SISTEMA DE EDUCA(;AO
N° Sistema Versao DATA EMENTA
16 SED 1 10/03/2011 [ Norma de Servicos de Transporte Escolar
17 SED 1 10/03/2011 [ Norma de Servicos de Alimentacdo Escolar
SSP - SISTEMA DE SAUDE PUBLICA
N° Sistema Versao DATA EMENTA
18 SSP 1 07/12/2011 | Acondic. e destinago residuos - lixo hospitalar
32 SSP 1 15/10/2015 | Transporte de pacientes
33 SSP 1 15/10/2015 | Controle e Distribui¢do de Medicamentos e Material Médico Clinico.
43 sSp 1 25/08/2022 Procedlmentos para. agendam’entO de consultas por meio do
Consorcio Intermunicipal de Saude.
STB - SISTEMA DE TRIBUTOS
N° Sistema Versao DATA EMENTA
19 STB 1 09/12/2011 | Manut do cadast imob e economico
20 STB 1 09/12/2011 | langamento, arrecadagdo, baixa e fiscalizacdo de tributos
21 STB 1 09/11/2011 |inscricdo, controle e baixa da divida ativa tributaria
22 STB 1 09/11/2011 | concessdo e controle de renlncias de receita tributéria
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SFI - SISTEMA FINANCEIRO

N° Sistema Versao DATA EMENTA
23 SE| 1 12/12/2011 antro]e da Receita e das Disponibilidades Financeiras Vinculadas e

Né&o-Vinculadas.
24 SFI 2 25/11/2019 | Estabelecimento da programagéo financeira.
25 SFI 2 25/11/2019 | Concesséo de adiantamentos.
26 SFI 2 25/11/2019 | Concessdo de Diérias
27 SFI 2 25/11/2019 | Contratacdo e Controle de Operac6es de Créditos, avais e garantias.
41 SFI 1 24/08/2021 | Ordem Cronoldgica e de suas exigibilidades;

SBE - SISTEMA DE BEM-ESTAR SOCIAL
N° Sistema Versao DATA EMENTA
15 SBE 1 07/02/2011 | Cadastramento e Atendimento das Pessoas Carentes
SPOP - SISTEMA DE PROJETOS E OBRAS PUBLICAS
N° Sistema Versao DATA EMENTA
14 SPOP 1 23/12/2009 | Norma proc. de controle de obras e servigos engenharia
SCS - SISTEMA DE COMUNICACAO SOCIAL
N° Sistema Versao DATA EMENTA
28 SCS 1 16/12/2011 | Publicagdo dos atos oficiais e matérias institucionais.
SJU - SISTEMA JURIDICO

N° Sistema Versao DATA EMENTA
31 SJU 1 20/12/2011 I_Drocessos adml_nlstra:uvos e Jud|C|a|s,, _reallz_a(;ao de sindicancia

internas e administracdo e cobranca da divida ativa.

SSG - SISTEMA DE SERVICOS GERAIS

N° Sistema Versao DATA EMENTA
30 SSG 1 20/12/2011 Gerenmamentq e co_ntrole dos servicos de apoio (copa, manutengdo e

seguranca patrimonial)

STI - SISTEMA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO
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N° Sistema Versao DATA EMENTA
Né&o houve;
SSIM - SISTEMA DE SERVICOS DE INSPECAO MUNICIPAL
N° Sistema Versao DATA EMENTA
34 SSIM 1 31/07/2017 S%rll"[\r/lole para obtencéo do registro no Servico de Inspecdo Municipal

4 — RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO:

4.1 - RECEITA:

A) RECEITA ARRECADA:

As receitas nao foram objeto de auditoria interno no primeiro semestre de 2025,
sendo o controle realizado por meio dos demonstrativos contabeis e publicados no portal
da transparéncia.

Durante o primeiro semestre de 2025, a Prefeitura Municipal de S&o José dos
Quatro Marcos arrecadou R$ 54.253.281,54, o que representa 45,83% da previsdo
atualizada de receitas para o exercicio.

As RECEITAS CORRENTES somaram R$ 53.636.375,53. Dentro desse grupo,
observa-se que 0s componentes Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria,
Contribuicfes e Transferéncias Correntes apresentaram desempenho compativel com
0 esperado para o periodo. A Receita Patrimonial destacou-se com forte desempenho,
alcangando 222,65% da previsao inicial, indicando um comportamento atipico e positivo.

Por outro lado, chama a atencédo a baixa arrecadacédo das Receitas de Servicgos,
com apenas 36,58% da previsdo executada, e das Outras Receitas Correntes, com
18,07%, o que sugere necessidade de atencdo quanto a sua execucao.

As RECEITAS DE CAPITAL totalizaram R$ 6.145.446,08, representando apenas
21,78% da previsdo para o exercicio, demonstrando desempenho inferior ao esperado.

As DEDUCOES DA RECEITA somaram R$ -5.528.540,07, com destaque para as
deducbes do FUNDEB, que atingiram 57,45% da previsdo. Renuncias de receita ndo
foram registradas até o momento.

Entidade: Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos - MT
Receitas Acumuladas - Exercicio 2025
Periodo da Pesquisa: 01/01/2025 até 30/06/2025

Especificagéo

Prev. Inicial

Prev.
Atualizada

Arrec.
Periodo

% Receita
Arrecada
sobre
Previsao
Inicial

% Receita
Arrecada
sobre
Previsdo
Atualizada
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RECEITAS CORRENTES. 99.427.974,01 | 99.800.100,65 | 53.636.375,53 53,94 53,74
%ﬁﬂgig@’éggg MELHORIA | 1174108400 11741.08400| 636451775 | 5401 | 5401
CONTRIBUICOES 2.200.000,00 2.200.000,00 | 1.117.038,67 50,77 50,77
RECEITA PATRIMONIAL 450.200,00 450.200,00 | 1.002.366,84 222.65 222.65
RECEITA DE SERVIGOS 2.142.500,00 | 2.142.500,00 |  783.804,87 36,58 36,58
TRANSFERENCIAS CORRENTES 82.433.290,01 | 82.805.416,65 | 44.285.347,39 53.72 53.48
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 460.900,00 460.900,00 83.300,01 18,07 18,07
RECEITAS DE CAPITAL 28.215.026,00 | 28.215.026,00 | 6.145.446,08 2178 2178
ALIENAGAO DE BENS 370.000,00 370.000,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 27.845.026,00 | 27.845.026,00 | 6.145.446,08 2207 22.07
(R) DEDUGOES DA RECEITA -9.643.000,01 | -9.643.000,01 | -5.528.540,07 5733 57.33
(R) RENUNCIA -20.000,00 -20.000,00 0,00 0,00 0,00
(R) DEDUCOES DO FUNDEB -9.623.000,01 | -9.623.000,01 | -5.528.540,07 57 45 5745
Total Receita Liquida 118.000.000,00 | 118.372.126,64 | 54.253.281,54 45,98 45,83
Fonte: Receitas Acumuladas - Exercicio 2025 - Data da Pesquisa: 01/01/2025 até 30/06/2025; Portal da
Transparéncias: http://acesso.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br:8079/Transparencia/ Pesquisa em: 18/07/2025;

Total da Receitas Liquidas

14.000.000,00

12.000.000,00

.630,52

.584.259,73
10.000.000,00

8.000.000,00 .652.858,44

6.000.000,00

4.000.000,00

2.000.000,00

0,00

Abril Maio Junho

Fevereiro

Janeiro Marco

Em um comparativo mensal, de janeiro a junho/2025, a receita liquida apresentou
variacdes ao longo dos seis primeiros meses do exercicio, com tendéncia de crescimento
a partir do més de maio. A média mensal da arrecadacdo foi de aproximadamente R$
9,04 milhdes, mas com uma tendéncia de crescimento nos meses de maio e junho,
sinalizando possivel retomada econémica e melhora nos repasses:

De forma geral, o desempenho das receitas encontra-se dentro da média esperada
para o primeiro semestre, com aproximadamente 46% da receita liquida prevista ja
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arrecadada. Contudo, a baixa execucao das receitas de capital e de outras receitas
correntes merece atencdo especial no planejamento e na gestdo or¢camentaria do
segundo semestre.

Com base nos dados analisados, o cenario para 0 segundo semestre € de
otimismo cauteloso, com tendéncia de crescimento da arrecadacdo prépria e de
transferéncias, conforme demonstrado pela evolugédo em maio e junho.

Alerta para o baixo desempenho das receitas de capital e outras correntes, que
exigem reforco na captagdo de convénios e melhoria na gestdo ativa da receita. E
possiveis dependéncia de repasses federais e estaduais, 0 que exige a medidas de
contencéo de despesa em caso de frustragao da receita.

B) RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA:

As Receita Tributaria Préopria sdo formadas por IPTU, ITBI, IRRF, ISS, outros
impostos, taxas e contribuicdes, a analise da Prefeitura Municipal de Sdo José dos
Quatro Marcos — MT, considerando o desempenho do 1° semestre de 2025 totalizou os
seguintes valores, conforme detalhado:

Entidade: Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos - MT
Receitas Acumuladas - Exercicio 2025
Periodo da Pesquisa: 01/01/2025 até 30/06/2025

0,
Prev. % Sobre a

Especificagdo Prev. Inicial Atualizada Avrrec. Periodo Recglta
Atualizada

IPTU 1.395.000,00 1.395.000,00 247.559,26 17,75
ITBI-"INTER VIVOS" 1.804.134,00 1.804.134,00 1.627.547,93 90,21
IRRF 2.950.000,00 | 2.950.000,00 | 1.764.169,51 59,80
ISS 3.178.500,00 | 3.178.500,00 | 2.025.409,51 63,72
OUTROS IMPOSTOS 379.500,00 379.500,00 5.738,56 1,51
TAXAS 2.033.950,00 2.033.950,00 694.092,98 34,13
CONTRIBUICOES 2.200.000,00 | 2.200.000,00| 1.117.038,67 50,77
Fonte: Receitas Acumuladas - Exercicio 2025 - Data da Pesquisa: 01/01/2025 até 30/06/2025; Portal da
Transparéncias: http://acesso.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br:8079/Transparencia/ Pesquisa em:
18/07/2025;

O ITBI teve excelente desempenho (90,21%), superando o esperado para 0
semestre, 0 que pode indicar aquecimento no mercado imobiliario local ou arrecadagdes
atipicas pontuais.

O ISS e o IRRF tiveram desempenho sélido, com 63,72% e 59,80% de execucao,
respectivamente.

O IPTU, tradicionalmente concentrado no primeiro quadrimestre, ficou bem abaixo
do previsto (17,75%), indicando baixa efetividade na cobranca ou atraso na
emissao/encaminhamento de carnés.

As taxas e contribui¢cBes tiveram desempenho intermediario, com 34,13% e
50,77% de execucao.

Os outros impostos apresentaram arrecadacdo quase insignificante (1,51%).
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O grafico a seguir mostra a evolug¢éo do percentual da receita tributaria prépria
em relacdo a receita corrente total, ao longo do semestre:

Receita Tributaria Prépria em relacdo ao Total da
Receita Corrente

20,00
18,55
15,00
12-18
10,00 e 10,52
Sl a1
5,00
0,00
laneiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho

% da Receita Tributaria Propria em relacdo ao Total da Receita Corrente

2% Média Anual

A média do semestre ficou em 11,87%, o que indica que quase 12% da receita
corrente do municipio advém de tributos préprios. A tendéncia ao longo do semestre foi
de crescimento na representatividade, com destaque para junho, que atingiu o maior
percentual (18,55%) — um resultado bastante positivo e indicativo de maior autonomia
financeira.

A média de 11,87% de participacdo da receita propria em relacdo a receita
corrente mostra fragilidade na autonomia financeira municipal.

Recomendacdes:

Acompanhar de forma sistematica os repasses do FPM, ICMS e FUNDEB, com
especial atencdo aos meses historicamente marcados por oscilacdes (como agosto e
outubro), a fim de antecipar possiveis impactos no fluxo de caixa municipal.

ISS: Intensificar a fiscalizacdo de prestadores de servicos, incluindo acbes de
cruzamento de dados (NF-e, Simples Nacional e Cadastro Mobiliario), formalizacdo de
profissionais autbnomos e atuagdo nos segmentos com alta evasao;

IPTU: Promover atualizacdo cadastral imobiliaria com uso de georreferenciamento,
além de implementar campanhas de incentivo a adimpléncia, parcelamentos acessiveis e
medidas administrativas/judiciais de cobranca da divida ativa,

Taxas: Revisar e atualizar os cadastros e a legislacdo especifica, garantindo a
efetiva cobranca pelos servigos prestados a populacéo.

Ampliacdo das Receitas de Capital e Transferéncias Voluntarias: Estruturar equipe
técnica multidisciplinar para elaboracdo, acompanhamento e prestacdo de contas de
projetos e convénios.

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG 13
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

Fortalecer a captacdo de recursos externos, com atuacdo proativa na elaboracéo
de projetos para convénios, emendas parlamentares e programas federais e estaduais,
especialmente nas areas de infraestrutura, salde e educacao.

Monitorar mensalmente o desempenho da arrecadacgao propria, através de metas
para aumentar a participagdo da receita tributaria prépria sobre as receitas
intergovernamentais, deduzindo a dependéncia.

4.2 - DESPESAS:
4.2.1 - Avaliacado do Desempenho da Despesa:

Durante o 1° semestre do exercicio de 2025, foram realizadas as seguintes
despesas, demonstradas por funcéo de despesa, conforme segue:

Escolha o Exercicio: Dados Abertos
=5 oc 02 0s v e —— TRANSPARENCIA
B akr)

Dados atualizades em: 21/07/2025 - Quantidade de Acessos: 61288

Despesas por Fungéo - Exercicio 2025

Nesta secdo s3o divulgadas informagdes sobre despesas usando agrupamentos ou a lista completa de despesas do(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS.

Data Inicial da Pesquisa Data Final da Pesquisa
01/01/2025 BEo/ 052005 -

) Exportar dados pare: ([ (337 ETD

Dataggo Inicial Alt. de Dotacio Dotagio Atualizada | Valor Empenhado | Valor Liquidado Valor Pago

14.431.100,00 5541654 1437568346
4.456.10000 53121382 493731382

694226431 655322833
174200082 1633673.3

2562877600 28.454107,60 76 1280539464 12469 146,39
92550000 92550000 855.500.00 42072731 420727,
30.091.000,00 200879567 32.009.795 67 16.240361,16 1451127248 12.960.727.02
4.962.000,00 18767390 514967330 154052030 130574178 24269133
22.121989,00 66447272 615254833 172679690 1.601.485, 16
2.440.000,00 63654584 103437307 141781033 130246050
1.440.000,00 -70.993.90 124200204 75154750 622,055 32
2.956.500.00 24589304 1090607582 101499103 93822080
893.480,00 243.503 47 53628602 26642343 378.126.23
1.044.000,00 1807053 331.637.83 26836022 231.44527
2.430.000,00 000 235358623 121028234 121028234
59.910.876.41 44.583.640.19 42.472.259.18
4 >

Mostrande pagina 1 - Total de paginas - 1 - Total de finhas - 12 - Ordene os dados clicando no cabealho das colunas.

4.2.2 — Controle sobre as concessdes de diarias de viagens:

O Controle sobre as concessdes de diarias de viagens sédo regulamentados por
meio dos seguintes instrumentos legais:

Lei Municipal n°® 656/1997, que estabelece os fundamentos legais e condi¢des
basicas de pagamento;

Decreto n° 007/2025, que atualiza os valores conforme categorias de cargos; e,

Instrucdo Normativa n° 026/2019, que normatiza o procedimento administrativo
interno para solicitacdo, autorizacdo e prestacao de contas de diarias.

E possivel fiscalizar os registro de diarias concedidas por do Portal da
Transparéncia Municipal (https://saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/portal-
transparencia/diarias) disponibiliza informagdes essenciais, tais como: nome do servidor;
cargo/funcao; quantidade de diérias; valor recebido; datas de afastamento; justificativa do
afastamento; e, destino da viagem.
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Da andlise comparativa dos gastos com Diarias de Viagens do 1° Semestre de

2025 temos os seguintes dados:

| Gastos com Didrias de Viagens
Més 2023 2024 2025
janeiro 10.400,00| 27.800,00| 56.950,00
fevereiro 12.000,00| 35.050,00| 54.950,00
margo 41.100,00| 41.650,00| 70.200,00
abril 21.800,00| 38.150,00| 64.600,00
maio 40.200,00| 36.350,00 | 107.000,00
junho 28.050,00 | 43.800,00 | 100.500,00
julho 21.100,00| 38.650,00
agosto 20.700,00 | 23.950,00
setembro 18.500,00 | 26.950,00
outubro 22.500,00| 22.200,00
novembro 16.950,00 | 30.050,00
dezembro 14.700,00 | 22.200,00
Gasto Total 268.000,00 | 386.800,00 | 454.200,00
Gastos com Diarias de Viagens

120.000,00

100.000,00

80.000,00

60.000,00

40.000,00 .

0,00
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Da andlise comparativa dos gastos com Diarias de Viagens do 1° Semestre de
2025 temos os seguintes dados:

O valor gasto com diarias no 1° semestre de 2025 mais que dobrou em relacéo a
2024 e quase triplicou em relacdo a 2023, o que demanda justificativas
administrativas claras e documentadas.

Os meses de maio (R$ 107.000,00) e junho (R$ 100.500,00) concentram juntos
45,7% do total gasto no semestre, 0 que exige atencdo quanto a regularidade,
proporcionalidade e economicidade das concessoes.

Dado o aumento de valores, torna-se ainda mais relevante a conferéncia se todas
as diarias:

o Obedeceram ao valor correspondente ao cargo (conforme Decreto n°
007/2025);
Foram pagas conforme regra de pernoite ou ndo (meia diaria);
Tiveram relatério de viagem e comprovacéo anexada;
Foram objeto de restituicdo em casos de ndo comparecimento ou retorno
antecipado.

O crescimento abrupto dos gastos, especialmente nos meses de maio e junho de
2025, configura um alerta ao gestor municipal, indicando a necessidade de reforco de
controles internos preventivos.

As diarias ndo integram o Plano Anual de Auditoria Interno — PAAL.

4.2.3 — Controle sobre as concessdes de diarias de viagens:

A concessdo de adiantamentos no ambito da Prefeitura de Sdo José dos Quatro
Marcos esta devidamente regulamentada pelos seguintes normativos:

e Lei Municipal n°® 658/1997, que institui o regime de adiantamento e estabelece os
critérios e hipéteses para sua aplicacéo;

e Instrucdo Normativa n® 025/2019 — SFI (versdo 2), que detalha procedimentos
operacionais para a concessao e prestacao de contas de adiantamentos.

Os adiantamentos visam atender despesas urgentes e de pequeno vulto que néo
comportam o processo comum de execuc¢ao orcamentdria, conforme categorias tipificadas
em lei.

Constatou-se que as informacdes relativas aos adiantamentos estdo disponiveis a

sociedade por meio do Portal da Transparéncia, no link:

http://acesso.saojosedosquatromarcos.mt.qov.br:8079/Transparencia//Default.aspx?Acess
olndividual=InkAdiantamentos

As informacdes disponibilizadas permitem a verificacdo dos seguintes elementos:
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« Nome e cargo do servidor beneficiado;

Valor concedido e valores eventualmente devolvidos;

Motivo do adiantamento;

Situacéo da prestacéo de contas (incluindo data e status de aprovacéo).

Este nivel de detalhamento contribui positivamente para a eficiéncia no con
para a transparéncia administrativa.

Prestacéo

trole e

. Valor Devolu Valor Data Prest e ~
Emp Favorecido Cargo Pago cio Recebido Cde Contas Situacdo Observacoes
ontas
Néo ha
JAMIS registro
1168 | SILVA PREFEITO 5.200,00 5.200,00 | Nao sobre
BOLANDIN prestagdo de
contas
Néo ha
JAMIS registro
1167 | SILVA PREFEITO 4.800,00 4.800,00 | Nao sobre
BOLANDIN prestacéo de
contas
sovane | SECETANO
1165 | ALVES DE DE 3.406,60 3.406,60 | Sim 16/02/2025 | Aprovado | 3.406,60
SOUZA FAZENDA
sovane | SECRETAAIO
1164 | ALVES DE DE 3.593,40 3.593,40 | Sim 16/02/2025 | Aprovado | 3.593,40
SOUZA FAZENDA
:\‘Al'JA%CANA SECRETARIO
1162 MUN DE 2.600,00 | 2.157,31 442,69 | Sim 16/02/2025 | Aprovado 442,69
TOSTI DE SAUDE
LIMA
L NA | SECRETARIO
1160 MUN DE 4.400,00 53,39 | 4.346,61 | Sim 16/02/2025 | Aprovado | 4.346,61
TOSTI DE SAUDE
LIMA
24.000,00 | 2.210,70 | 21.789,30 11.789,30
Dos R$ 24.000,00 pagos no periodo, aproximadamente 49% ainda nao foram

objeto de prestacdo de contas, contrariando o principio da legalidade e os normativos

internos.
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Foram identificados dois adiantamentos concedidos ao Prefeito Municipal,
totalizando R$ 10.000,00, sem registro de prestacao de contas no portal da transparéncia,
0 que representa cerca de 42% do total pago no semestre. Além disso, existe outro saldo
pendente de R$ 1.789,30, completando um total de R$ 11.789,30 sem prestacdo de
contas até o encerramento do primeiro semestre.

Apesar de a legislacdo permitir adiantamentos em casos urgentes, o controle de
prazos para prestacdo de contas aparenta fragilidade, uma vez que ndo ha registros
publicos de notificacdo ou cobranca de regularizacdo dos adiantamentos pendentes.

A auséncia de prestacdo de contas e a nao divulgacdo de documentos
comprobatérios dos gastos ampliam o risco de desvio de finalidade ou ma aplicacao dos
recursos, especialmente quando se trata de valores elevados ou vinculados a agentes
politicos.

A analise aponta que o sistema de controle de adiantamentos € necessario
acOes corretivas diante das pendéncias de prestacao de contas.

Recomendamos ao Prefeito Municipal a regularizacdo das prestacdes de contas
imediata conforme a legislagdo e ampliar a transparéncia incluindo os documentos
comprobatérios das despesas no Portal da Transparéncia.

Os adiantamentos n&o integram o Plano Anual de Auditoria Interno — PAAI.

4.2.4 — Controle sobre as Verbas Indenizatéria:

Os controles sobre as Verbas Indenizatéria sédo estabelecidos pela Lei Municipal
n° 1.567, de 10 de dezembro de 2014, alterada pela Lei Municipal n® 2.042, de 2 de
dezembro de 2024, e sdo concedidas atualmente aos Procuradores Municipais.

A legislacdo em vigor fixa o valor da verba indenizatéria em R$ 2.000,00 (dois mil
reais), de natureza indenizatdria, destinada a cobrir despesas relacionadas ao exercicio
das func¢des institucionais, como uso de veiculo proprio, deslocamentos dentro do Estado,
e outras despesas ndo contempladas por diarias ou adiantamentos.

Conforme o art. 1° da Lei n°® 2.042/2024, a verba é devida exclusivamente aos
Procuradores Municipais, tanto o Geral quanto os Efetivos, estando os Secretéarios
Municipais excluidos do rol de beneficiarios a partir de 1° de janeiro de 2025.

O dispositivo legal baseia-se no art. 37, inciso Xl e § 11 da Constituicdo Federal,
bem como nos Acorddos n° 1.323/2007 e n° 2.206/2007 do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, que admitem a concessao de verbas indenizatérias a agentes
publicos, desde que ndo possuam carater remuneratério e estejam vinculadas a
ressarcimento de despesas efetivamente relacionadas ao cargo.

A legislacdo municipal estabelece que a verba:

e Sera paga mensalmente, até o quinto dia util;

« Nao sera paga durante periodos de férias, licenca-maternidade ou qualquer tipo
de afastamento do cargo;

« Na&o incide tributos, tampouco integra o calculo de gastos com pessoal;

« Na&o seincorpora aremuneracado, nem pode ser transferida a terceiros.
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A alteracdo promovida pela Lei n® 2.042/2024 introduziu a obrigatoriedade de
prestacdo de contas da verba indenizatoria, por meio de relatério de atividades
mensais, a ser protocolado junto a Secretaria Municipal de Fazenda até o quinto dia atil
do més subsequente ao recebimento. Essa exigéncia € compativel com os principios
da legalidade, moralidade e transparéncia administrativa.

Caso constatado pagamento indevido da verba, a norma exige sua restituicao ao
Erario, mediante guia de recolhimento especifica, emitida pelo Departamento de
Arrecadacdo do Municipio.

A alteracdo promovida pela Lei n°® 2.042/2024 introduziu a obrigatoriedade de
prestacdo de contas da verba indenizatoria, por meio de relatério de atividades
mensais, a ser protocolado junto a Secretaria Municipal de Fazenda

Valor Valor Valor FESEED | D ellar Data do
Fornecedor Empenhado  Liquidado Pago de Prest Situacdo Prest Observacfes | Empenho Empenho
Contas  Contas Contas

LUCAS Néo ha
GUILHERME registros do
DE 22.666,67 | 10.666,67 | 10.666,67 relatorio de 176 | 07/01/2025 | ES
CARVALHO prestacéo de
GOMES contas
PAULO Nf?lto héd

registros do
;'IE/’\(IDRI.I%UE 18.000,00 | 6.000,00| 6.000,00 relatério de 3071 | 01/04/2025 | ES
JUNQUEIRA prestacéo de

contas

Recomenda-se que a prestacao de contas obrigatéria da verba indenizatéria, seja
realizado por meio de relatério de atividades mensais, conforme obrigatoriedade
estabelecida na Lei Municipal n°® 1.567, de 10 de dezembro de 2014, alterada pela Lei
Municipal n® 2.042, de 2 de dezembro de 2024, e publicdo no portal da transparéncia do
municipio.

As Verbas Indenizatorias ndo integram o Plano Anual de Auditoria Interno — PAAI.

4.2.5 - Controle sobre os processos de reconhecimento de divida:

Constatou a ocorréncia de possiveis vicios nos procedimentos dos Processos de
Reconhecimento de Divida dos exercicios de 2021, 2022, 2024 e 2025, conforme critérios
estabelecidos pelo Decreto Municipal n° 131, de 23 de agosto de 2021, e de
responsabilidade das Comissdes instituidas pelas Portarias n°® 82/2021, n°® 126/2021 e n°
204/2024;

Recomendou que os Processos Administrativos de Reconhecimento de Divida
sejam seguidos os procedimentos estabelecidos pelo Decreto Municipal n® 131/2021, art.
63, Lei n° 4.320/1984, e, Sumula n® 19 TP-TCE/MT.

Evidencias: Relatorio n°® 004/2023-UCI, data: 01/02/2023 (Proc n° 051/2022-UCI), e
Relatério n® 039/2024-UClI, data: 22/10/2024 (Proc n° 056/2024-UClI).
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4.3 - LICITACOES, DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES E CONTRATOS:

De acordo com o Portal da Transparéncia do Municipio de S&o José dos Quatro
Marcos no primeiro semestre do exercicio de 2025 foram homologados a seguinte
guantidade de processos administrativo de acordo com cada modalidade, conforme
segue:

Percentual
Modalidade QUL [PIOE, Valor Previsto Va_lo_r Tgtal de
Adm Licitagdo .
Economia
PREGAO PRESENCIAL 0 0,00 0,00| #DIV/O!
PREGAO ELETRONICO 14 94.363.243,14| 58.386.578,04| -38,13
ADESAO A ATARP 12 6.460.828,13|  6.455.135,17| -0,09
CONCORRENCIA ELETRONICA 3 3.841.764,21| 3.483.145,96| -9,33
CREDENCIAMENTO 1 601,13 482,30 -19,77
DISPENSA 133 609.933,63 609.933,63 0,00
DISPENSA ELETRONICA 8 280.372,06 231.001,33| -17,61
INEXIGIBILIDADE 30 1.523.749,18 1.503.749,18| -1,31
Fonte: Portal da Transparéncia; Obs. Valor Total Licitacdo s6 considera valores dos processos que estdo homologados;

a) Divulgacéo das Licitagcdes no Portal da Transparéncia:

Verificou-se que a Prefeitura Municipal divulga a relacéo das licitag6es em ordem
sequencial, contendo os seguintes elementos minimos exigidos:

Numero e modalidade da licitacao;

Descricao do objeto;

Data da sesséo de abertura;

Valor estimado ou homologado;

Situacéo atual do certame (aberto, homologado, encerrado, etc.).

A listagem contempla tanto os procedimentos licitatérios tradicionais, quanto os
processos de dispensa (exceto compras diretas de pequeno valor) e inexigibilidade.

Disponivel em:
Portal da Transparéncia - Licitacfes

b) Acesso a Documentacgado dos Processos Licitatorios:

A estrutura do Portal da Transparéncia permite o acesso a integra dos seguintes
documentos:

« Editais de licitagdo e Atas de Adesado a SRP (Sistema de Registro de Precos);
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Fase interna e externa das licita¢des, incluindo:
Termo de referéncia / Projeto basico;
Justificativa da licitacao;

Pareceres técnicos e juridicos;

Orcamento estimado;

Edital e anexos;

Atas das sessdes de julgamento;
Impugnacoes e recursos (quando houver);
Termo de adjudicacdo e homologacéo.

O O O O 0 0O O O

Nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, estdo disponiveis:

Termo de referéncia;

Justificativa de escolha do fornecedor/preco;
Caracterizacao de urgéncia (quando aplicavel);
Pareceres (quando exigido);

Ato de homologacéo/ratificacao.

c) Plano Anual de Contratacdes:

Conforme dispbe o art. 12, inciso VII da Lei n° 14.133/2021, o Municipio
disponibiliza publicamente o Plano de Contratacdes Anual, o qual permite acompanhar
o planejamento das futuras aquisicdes e contratacbes com base na formalizacdo das
demandas internas.

Disponivel em:
Plano de Contratacfes - Sdo José dos Quatro Marcos

d) Sanc6es Administrativas a Licitantes/Contratados:

Até a presente data, ndo foram registradas sancdes ou penalidades aplicadas
a pessoas fisicas ou juridicas com base nos arts. 156 e 164 da Lei n°® 14.133/2021.

Disponivel em:
Sancoes Aplicadas — Prefeitura Municipal

4.3.1 - Dos Achados sobre as licitagOes, dispensa, inexigibilidade e contratos:

4.3.1.1 - Analise de Licitude (Operagéo Gomorra)

A Unidade de Controle Interno (UCI) emitiu os seguintes relatorios que fazem parte
do Processo n°® 069/2024 UCI, referentes a analise da licitude na contratacdo e execucao
dos servigos prestados pelas empresas envolvidas, no ambito do Inquérito Policial n°®
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1021693-06.2024.8.11.0000 (Operacdo Gomorra), relacionado a Noticia de Fato SIMP n°
019595-001/2024 e ao Oficio n° 257/2024/NACO-PGJ:

Relatorio n°® 011/2025 — UCI: Licitude na contratacdo e execucdo dos servicos
prestados pela empresa Saga Comércio e Servico Tecnologia e Informatica Ltda. Data:
31/03/2025;

Relatério n°® 012/2025 — UCI: Licitude na contratacdo e execucdo dos servigcos
prestados pela empresa Centro América Comércio, Servico, Gestdo Tecnologia Ltda.
Data: 31/03/2025;

Relatorio n°® 013/2025 — UCI: Licitude na contratacdo e execucdo dos servicos
prestados pela empresa Pantanal Gestao e Tecnologia Ltda. Data: 31/03/2025.

Nao foi possivel afirmar, se os relatorios disponiveis nos autos ndo demonstram a
existéncia de cotacdes com no minimo trés fornecedores diferentes, sugerindo que a
cotacao foi realizada apenas com um unico fornecedor. Além disso, ndo ha documentos
gue comprovem gue 0s prec¢os praticados estavam alinhados com os valores de mercado
no periodo da aquisicao.

Os autos dos processos de despesas analisados ndo apresentam relatérios de
fiscalizagéo elaborados pelo fiscal do contrato.

As notas fiscais apresentadas possuem atesto realizados por servidores,
certificando que as mercadorias foram entregues conforme descrito nas notas fiscais.

Dentre as constatacdes mais relevantes, destaca-se a necessidade justificativas
técnicas e administrativas robustas capazes de comprovar de forma clara que a adeséo a
ARP foi a melhor opcdo do mercado com base nos principios da eficiéncia e
economicidade, considerando se o0s pregcos pactuados sdo vantajosos para a
administracao publica.

Os autos dos processos contém Nota de Empenho, Nota de Reembolso de
Despesas, Notas de Liquidacdo da despesa, Ordem de Pagamento e Comprovantes de
Transferéncia bancéria para a empresa contratada.

Ndo foi possivel verificar, devido a quantidade de materiais disponiveis e a
auséncia de documentacdo comparativa de precos de mercado, a verificacdo de
possiveis indicios de superfaturamento ficou comprometida.

Outro ponto relevante € a necessidade de avaliar a efetividade dos controles
internos adotados no processo, garantindo que o0s atos administrativos estejam
amparados por documentos comprobatorios suficientes para eliminar qualquer indicio de
irregularidade ou fragilidade.

A recomendacdo da UCI € que sejam identificadas eventuais falhas que possam
comprometer a legalidade dessas contratagcdes. Caso sejam constatadas irregularidades,
caberd a administracdo adotar as medidas corretivas necessarias, como a revisdo da
adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) futura ou a implementacdo de ajustes nos
controles internos. Essas acgdes visam garantir plena conformidade com as normativas
vigentes e reduzir os riscos de responsabilizacdo administrativa.

4.3.1.2 — Dispensa manutencao de veiculos:

Houve a ocorréncia de realizacdo de despesa com indicios de que carecem de
amparo legal (NADs 02114/25, 02113/25, 02187/25, 02169/25, 02170/25,
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02209/25,02205/25, 02198/25, 00127/25, NADs 02242/25; 02254/25; 02255/25; 02258/25
e 02261/25) evidenciados per meio dos oficios n° 30 e 31 do Departamento de
Contabilidade.

Constatou que se tratam de servicos de manutencdo de veiculo oficial
pertencente a frota municipal de varios veiculos individuais, com orcamentos que estédo
abaixo de R$ 10.036,10, possibilitando a dispensa de licitacdo para servicos de
manutencao de veiculos, esta contratacdo possibilita por meio de processo administrativo
sumario regulamentos, nos termos do § 7° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, apenas as
contratagfes cujo valor ultrapasse R$ 10.036,10 devem ser consideradas no calculo
do somatério, para fins de verificagcdo da disponibilidade do limite para a dispensa
de licitacao.

E conforme o Decreto n°® 176, de 9 de novembro de 2023 que regulamenta os
artigos 72 a 75 da Lei Federal n° 14.133/2021 para dispor sobre os procedimentos de
contratacao direta, estabeleceu o rito “Sumario” nos artigos 29 a 30 do decreto:

Artigo 29. Os processos de contratacdo direta pelo rito sumario destinam-se as
aquisicoes de bens e prestacdo de servicos cujo valor seja de até 30% (trinta por
cento) do valor atualizado previsto no artigo 75, incisos | e |l da Lei Federal n.°
14.133/2021.

Paragrafo Unico. O enquadramento do objeto nos valores de que trata o caput nao
impede a adocao do processo de contratacao direta pelo rito eletrénico.

Artigo 30. Os processos de contratacdo direta formalizados pelo rito suméario serdo
instruidos com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda, com o respectivo documento de
justificacao;

Il - Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo, conforme o caso, nos
quais devera, dentre outros requisitos, atestar a observancia aos limites legais para
adocao do rito ordinario ou eletrénico;

Il - estimativa de precos, na forma do regulamento especifico;

IV - demonstracdo de compatibilidade de previsdo de recursos orcamentarios com
compromisso a ser assumido;

V - autorizagdo da autoridade competente;

VI - Documentos de habilitagdo e proposta ofertada pelo fornecedor;

VII - ato de ratificacdo do procedimento pela autoridade competente;

VIII - publicacao oficial do ato de ratificagéo;

81°Nas contratacdes pelo rito sumario o Estudo Técnico Preliminar - ETP e
respectiva analise de riscos sao dispensados.

§2° Para fins de cumprimento ao disposto pelo inciso Il do caput, as pesquisas de
precos e respectivos métodos de apuracdo deverdo observar a regulamentacao
especifica vigente em ambito municipal no momento da realizacdo do processo de
dispensa ou inexigibilidade de licitag&o.

83°.0 disposto pelo inciso IV do caput deste artigo restara cumprido se for indicado
no termo de referéncia as rubricas orcamentarias sobre a qual correra a despesa;
84°,0s documentos de habilitagdo previstos no inciso VI do artigo anterior limitar-se-
a a apresentacao dos seguintes documentos:

| - se pessoa fisica, apenas a certiddo de regularidade fiscal municipal, estadual e
federal;

Il - se pessoa juridica, apenas:

a) certiddes negativas de débito fiscal municipal, estadual e federal incluida
regularidade social) ou com efeito de negativa;

b) certiddo de regularidade trabalhista; e

¢) comprovante de regularidade com o Fundo de Garantia por Termo de Servico —
FGTS.
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Il - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao Tribunal
de Contas da Unido, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e do Estado
onde tiver sede o particular, ao Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas -
CEIS e Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP.

IV - declaracdo do pleno conhecimento e aceitacdo das regras e das condicdes
gerais da contratacdo, constantes do procedimento, inclusive quanto ao
cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o artigo 93 da Lei Federal n.°
8.212/1991 (Planos de Beneficios da Previdéncia Social), se couber;, e ao
cumprimento do disposto no artigo 68, inciso VI da Lei Federal n.° 14.133/2021.

85°, O ato de ratificacdo e autorizacdo fica delegado, no ambito da administracdo
direta, ao Secretario Municipal de Fazenda, salvo quando se tratar de demanda da
prépria secretaria, hipétese em que devera ser realizado pelo Prefeito Municipal;

86°. O dever de publicidade restard atendido com a divulgacéo do ato de ratificacdo
no Diario Oficial utilizado pela administracdo direta do Municipio de Sao José dos
Quatro Marcos/MT, ou da entidade da administracéo indireta, se for ela a entidade
contratante.

Em face das analises, constatou falhas nos processos administrativos, e
recomendou a devolucdo dos processos ao setor de origem para complementacao com:
parecer juridico obrigatério; documentos de habilitacdo do fornecedor; justificativa formal
da escolha do contratado; e publicacdo do extrato do ato dispensa, de acordo com o, art.
72 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e Decreto n° 176, de 9 de novembro de 2023.

Orientou-se que nenhuma despesa pode ser realizada sem que haja empenho
prévio de acordo com art. 60 da Lei n° 4.320/1964. Sobre a obrigatoriedade de licitacédo
para contratacdes publicas conforme no art. 37, inciso XXI, CF. e Lei Federal n°
14.133/2021.

Evidéncias: Processo n° 027/2025-UCI

4.3.1.3 — Dispensa de rogadeiras:

O Relatorio n° 017/2025-UCI, datado de 14/04/2025, referente ao Processo UCI n°
023/2025, analisou-se a conformidade do Processo de Compra Direta n°® NAD
01904/2025. Este processo trata da aquisicdo de duas rocadeiras, no valor total de R$
6.600,00, solicitada pela Secretaria Municipal de Obras e Servi¢os Publicos.

A UCI recomendou devolver o processo ao setor de origem para complementacéao,
incluindo: parecer juridico obrigatorio; documentos de habilitagdo do fornecedor;
justificativa formal da escolha do contratado; e publicacdo do extrato do ato de dispensa.

Além disso, foi sugerida a padronizagéo das dispensas de licitagdo, com a incluséo
obrigatdria de: estudos técnico preliminar; termo de referéncia; e estimativa de preco, com
base em fontes oficiais e critérios estabelecidos pelo art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.
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4.4 — CONTRATOS:

No primeiro semestre do exercicio de 2025 foram formalizados 133 contratos
administrativos no valor total de R$18.791.551,21.

Modalidade Qtd. Proc. Adm Valor Total Contratado

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 133 18.791.551.21

Fonte: Portal da Transparéncia,;

Os Contratos Administrativos ndo integram o Plano Anual de Auditoria Interno —
PAAL.

4.5 - PESSOAL

4.5.1 - Fiscalizacéo sobre Atos de Admisséo de Pessoal,

4.5.1.1 — Atos de Admisséo de Pessoal provenientes do Concurso 01/2022:

A UCI realizou acdes de fiscalizacdo e controle em processos relacionados a atos
de pessoal. Todas as admissdes de pessoal selecionadas foram analisadas de forma
preventiva pelo Setor de Controle de Pessoal (1° linha de defesa), que verificou, por meio
dos documentos e informacdes anexados aos autos do processo, se 0s atos de gestédo
estavam em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.

Além disso, a UCI emitiu pareceres de controle interno referentes aos atos de pessoal
relacionados ao Concurso Publico n® 001/2022. Os relatérios do Processo n° 018/2025
UCI, identificados como n° 010/2025-UCI — data: 26/03/2025 e n° 014/2025-UCI —data:
08/04/2025, indicam que a UCI se manifestou favoravelmente, confirmando a
conformidade dos atos de pessoal selecionados nesse processo.

4.6 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS:

Os atos de gestao referente aos encargos previdenciarios do Municipio ndo foram
objeto de auditoria/verificacao pela UCI.
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4.7 - DIVIDA ATIVA:

Os atos de gestédo referente a Divida Ativa do Municipio ndo foram objeto de
auditoria/verificagéo pela UCI.

4.8 - RESTOS A PAGAR:
Os restos a pagar do Municipio ndo foram objeto de auditoria/verificacao pela UCI.

4.9 - EDUCACAO:

Através do Oficio Circular n® 5/2025/GABPRESTCE-MT, a UCI realizou a
supervisao da solicitacdo de informacfes referente ao transporte escolar, resultando na
abertura do Processo n° 013/2025 UCI.

4.10 - SAUDE:

Os atos de gestao de saude do Municipio ndo foram objeto de auditoria/verificacéo
pela UCI.

4.11 - PATRIMONIO:
4.11.1 — Controle sobre os bens moveis e imoéveis:

O Departamento de Patrimdnio apresentou sua prestacao de contas com o objetivo
de assegurar o controle interno adequado sobre o registro, tombamento, transferéncias ou
cedéncias, baixas, inventarios, reavaliacdes, consertos, guarda e zelo dos bens
patrimoniais pertencentes a Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos - MT.

Essa atividade esta fundamentada na Instrucdo Normativa n® 009/2009 - SPA,
Versdo n° 01, de 23/12/2009, bem como nos artigos 94, 95, 96 e 106 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Recomendamos a realizagdo de inventarios e/ou reavaliagbes dos bens pelo
menos uma vez ao ano, por meio da Comissao de Inventario/Reavaliacdo de Bens
Patrimoniais, que deve ser nomeada pelo Prefeito Municipal através de Portaria.

Evidéncias do processo incluem, Processo UCI n° 014/2025: Oficio n°® 001/2025,
data: 24/02/2025, do Departamento de Patrim6nio; Oficio n°® 002/2025, data: 26/03/2025,
do Departamento de Patrimonio; Oficio n® 003/2025, data de 09/05/2025, do
Departamento de Patrimdnio; Oficio n°® 004/2025, data de 15/05/2025, do Departamento
de Patrimonio.
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4.11.2 — Controle sobre os bens de consumo:

A Prefeitura Municipal ndo possui Almoxarifado Central para o recebimento de
bens de consumo, ficando a critério das Secretarias Municipais 0 seu acondicionamento,
prejudicando o controle interno.

A UCI conclui pela fragilidade do controle interno sobre os Bens de Almoxarifado./
4.11.3 — Controle sobre os veiculos e maquinas publicas “Frotas”:

Quanto ao controle interno relativas ao uso, controle e gerenciamento da frota
oficial, visando garantir o uso adequado, a transparéncia, a economicidade e a
responsabilizacdo no uso dos veiculos publicos, sdo estabelecidos pela Lei Municipal n°
733/1998 e alteragdes; Instrugcdo Normativa n® 007/2009.

a) Proibicdo de Uso Indevido (Lei n°® 733/1998):

E proibido o trafego de veiculos do patrim6nio puablico fora do horario de
expediente, salvo quando estiverem a servigco da Administracao.

Todos os veiculos devem ser recolhidos ao pétio da Prefeitura ou da Camara
apos o expediente. Excecdo: Veiculos utilizados pelo Prefeito Municipal (conforme Lei
n° 2.043/2024).

b) Identificacdo Obrigatéria dos Veiculos:

Todos os veiculos devem conter: Logotipo com 0 nome da Secretaria ou 6rgao de
origem; A inscricdo: "uso exclusivo em servi¢co"; Identificacdo por placa com a
indicagdo do Poder a que pertencem. Excecédo: Veiculos do Gabinete do Prefeito e do
Presidente da Camara estéo dispensados do logotipo, mas ndo da placa identificadora.

c) Controle de Uso:

Deve ser mantido registro atualizado das saidas e entradas dos veiculos, com
informacgcdes minimas: Nome do condutor; Quilometragem inicial e final, Localidade/rota;
Objetivo da misséo; Data e hora da utilizagéo.

d) Controle de Abastecimento:

E obrigatério o registro completo do abastecimento de cada veiculo, incluindo:
Data, local, veiculo, condutor, tipo e quantidade de combustivel, quilometragem e valor.

O controle deve permitir comparacdo entre consumo real e esperado, para
identificar desvios ou desperdicios.

e) Controle de Manutencbes e Insumos: Devem ser registrados: Todas as
manutencdes preventivas e corretivas; Aquisicdo e troca de pecgas, pneus, baterias e
demais insumos. O planejamento de manutencao preventiva deve ser seguido com rigor.

A UCI néo identificou no as informag¢des minimas, conclui-se pela fragilidade do
controle interno sobre os veiculos e maquinas publicas “Frotas”.
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Recomendacdes:

Notificar o servidor responsavel pelo controle da frota, com competéncia para
registrar, fiscalizar e gerar relatérios mensais de uso. Assegurar a guarda adequada dos
veiculos fora do expediente, conforme determinado em lei; Implantar ou reforcar o
sistema de registro e monitoramento eletrénico do uso dos veiculos, se possivel;
Exigir o cumprimento da identificacdo obrigatéria nos veiculos conforme a legislacao
vigente; e Fiscaliar o uso indevido dos veiculos, passivel de responsabilizacédo
administrativa, civil e penal.

4.11.4 — Controle sobre as Multas de Transitos dos veiculos e maquinas publicas
“Frotas”:

Durante a andlise da execucdo orcamentaria da despesa, foram identificados
pagamentos de multas de transito relativas a infragcbes cometidas com veiculos oficiais
da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos — MT, totalizando R$ 5.146,31,
no 1° semestre do exercicio de 2025.

As referidas despesas foram executadas por diversas Unidades Gestoras,
conforme detalhado a seguir:

Data do
Empenho Pagamento Valor Pago
VEICULO PLACA Unidade
UNO QCU9E95 |CONSELHO TUTELAR 1615 | 27/02/2025 R$ 208,26
SECRETARIA
MUNICIPAL DE 2048 | 12/03/2025 R$ 1.173,88
VEICULO RRI3H63 EDUCACAO E CULTURA
CAMINHONETE SECRETARIA
HILLUX OBQ-4G85 | MUNICIPAL DE OBRAS 2377 20/03/2025 RS 204,32
CAMINHONETE SECRETARIA
HILLUX OBQ-4G85 | MUNICIPAL DE OBRAS 2378 | 20/03/2025 R$ 136,22
CAMINHAO SECRETARIA
CAVALO LRU-3F04 |MUNICIPAL DE OBRAS 2379 | 20/03/2025 R$ 3.147,45
SECRETARIA DE
FIAT STRADA |SPT4C79 |ASSISTENCIA SOCIAL 3533 | 20/04/2025 R$ 140,81
SECRETARIA
AMBULANCIA | SCW-5H09 | MUNICIPAL DE SAUDE 5259 | 06/06/2025 R$ 13537
R$ 5.146,31

Conforme a Instrucdo Normativa n® 007/2009, Sec¢éo VI — Das Multas de Transito
dos Veiculos Oficiais, em especial os arts. 26 a 29, as multas de transito devem ser
inicialmente pagas pela Unidade Gestora, desde que adotadas as medidas para identificar
o condutor infrator e providenciar o devido ressarcimento aos cofres publicos municipais.

Contudo, ndo foram apresentados documentos que comprovem a identificacéo dos
condutores responsaveis, as comunicacdes formais, os processos de defesa ou o
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ressarcimento das quantias pagas. Tal omissdo configura despesa ilegitima e em
desacordo com o principio da legalidade e da responsabilizacao individual pela infracao.

Recomendacdo, as Unidades Gestoras envolvidas: Abertura de processo
administrativo para identificar e responsabilizar os responsaveis pela infracéo,
concedendo prazo para apresentacdo de defesa prévia, formalizacdo da responsabilidade
e ressarcimento aos cofres publicos, anexando documentos comprobatorios;

4.12 - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

As Obras e Servicos de Engenharia do Municipio ndo foram objeto de
auditoria/verificacao pela UCI.

4.13 — DAS AUDITORIAS E MONITORAMENTO DOS PLANOS DE ACAO DE
CONTROLE INTERNO RELACIONADOS AO PROGRAMA APRIMORA - TCE:

No primeiro semestre do exercicio de 2025 a UCI nao foi informada sobre as
atividades de controle que foram implementadas ou aperfeicoadas, conforme acdes,
responsaveis, prazos e status das acoes, devido a falta de informacdes e documentos das
Secretarias Municipais, a execucao do Plano de Acéo de controles internos aplicaveis ao
programa aprimora — TCE.

4.14 - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES:

N&o houve registro de outros aspectos relevantes.

5 — CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO TCE/MT, E
DEMAIS ORGAQOS DE CONTROLE EXTERNO:

N&o houve registro sobre o cumprimento das recomendacdes e determinacdes do
TCE- MT.

6 — PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI:

Diante dos aspectos constantes nos trabalhos realizados pela UCI de S&o José dos
Quatro Marcos — MT, com fundamento na competéncia que lhe é atribuida pelos arts. 31
e 74 da Constituicdo da Republica, Lei Municipal n° 1.165/2007, Lei Organica Municipal,
arts. 8° e 9° da Lei Estadual LC n° 269/2007 (TCE-MT), aos arts. 161, 162 e 163 da
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Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007, e & Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 33/2012,
emiti a opiniédo pela:

CONFORMIDADE DAS CONTAS DE GESTAO RELATIVAS AO PRIMEIRO
SEMESTRE DO EXERCICIO DE 2025 COM RECOMENDACOES CONSTANTES
NESTE RELATORIO, considerando que os achados irregularidades/inconformidades
consistem em falhas de natureza formal de que néo resultaram em danos ao erario,
porém evidencia-se a ndo observancia aos principios da legalidade, legitimidade,
eficiéncia, eficacia e economicidade, estando o gestor sujeito a sofrer as penalidades na
forma da lei, caso ndo sejam regularizadas.

O Prefeito Municipal em exercicio devera emitir pronunciamento expresso e
indelegavel sobre o parecer do controle interno, no qual atestara haver tomado
conhecimento das conclusdes nele contidas, nos termos do art. 9° da LC n°
269/2007, que dispOe sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

E o relatério com parecer, submete-se apreciagdo da alta administracdo em
cumprimento a determinacédo do inciso XVIII, do art. 5, da Lei Municipal n° 1.165/2007,
solicito a devida publicacdo no portal da transparéncia.

Sao José dos Quatro Marcos — MT, 30/07/2025

Respeitosamente,

FLAV|O RODR|GU ES Assinado de forma digital por FLAVIO

RODRIGUES MASSONI:99611163134

MASSONI:99611163134 Dados: 2025.07.30 16:42:47 -04'00"

FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Titular da Unidade de Controle Interno
Portaria n°® 56/2019
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