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UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

RELATORIO TECNICO DA UCI, DESTINADO A ASSEGURAR

A OBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS,

LEI DE RESPONSABILIDE FISCAL — LRF, REFERENTE AO
1° SEMESTRE DO EXERCICIO DE 2023.

Um controle intemo forte, atuante, com servidores bem preparados,
respalda e resguarda a atuacdo do administrador, dificulta a ocorméncia de
imegularidades e resulta em uma melhor aplicagdo dos recursos publicos.

O Controle
|
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O Controle Intemo n3o controla o
gestor, n30 engessa, nem impede
sua atuacdo.
Ao contrdrio,

amplia sua visdo,

seu conhecimento de todos os
meandros da Administrac3o.

Sistema de Controle Interno Municipal

O Sistema de Controle Interne Municipal compreende o conjunto de nor-
mas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordena-
dos entre si, tém por objetivo efetivar a avaliacao da gestao publica e o

acompanhamento dos programas e politicas publicas. e &

Integram o Sistema de Controle Interno a unidade central e todas as =
unidades administrativas pertencentes 3 estrutura organizacional ‘
dos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo e Legisiativo, as quals

devem utllizar-se dos controles Internos como ferramenta de trabalho. .l
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Processo UCI n° 019/2023 — Data: 28/04/2023

Principal: Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos — MT

Assunto: Contas de governo do exercicio de 2023, com objetivo em exercer o
controle interno destinado a assegurar a observancia dos dispositivos
constitucionais e nos demais termos da lei;

Relatério n°: 047/2023-UCI — Data: 29/08/2023

1 - INTRODUCAO:

Considerando que a Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orgamentaria, Operacional
e Patrimonial da Prefeitura e da Mesa da Camara Municipal e das suas entidades de
Administracdo Indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencbes e rendncia de receita sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo e pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal (art. 31, 70, CF; art. 137, LOM);

Considerando a Lei Municipal n® 1.165 de 20 de dezembro de 2007, dispde sobre o
Sistema de Controle Interno e da outras providéncias do Municipio de Sdo José dos
Quatro Marcos;

Considerando que a Unidade de Controle Interno — UCI, possui status de
Secretaria, esta vinculada diretamente ao Chefe do Poder respectivo, que atua como
Orgéo Central do Sistema de Controle Interno;

Considerando que compete a UCI o controle destinado a assegurar a observancia
dos dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos | a VI, do art. 59 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);

Considerando que séo responsabilidade da UCI:

v avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Or¢camento, inclusive quanto a
acOes descentralizadas executadas a conta de recursos oriundos dos Or¢camentos Fiscal
e de Investimentos;

v exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais,
da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos estabelecidos nos demais instrumentos legais;

v aferir a destinacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo
em vista as restricdes constitucionais e as da Lei de Responsabilidade Fiscal;

v acompanhar a divulgacdo dos instrumentos de transparéncia da gestédo
fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao Relatério
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Resumido da Execucdo Orcamentaria e ao Relatorio de Gestdo Fiscal, aferindo a
consisténcia das informagdes constantes de tais documentos;

v emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela
administragao.

Apresenta-se 0 relatorio técnico com objetivo em exercer o controle pela
Unidade de Controle Interno — UCI destinado a assegurar a observancia dos
dispositivos constitucionais e dos relativos ao inciso | a VI do artigo 59, da Lei de
Responsabilidade Fiscal referente ao 1° Semestre do exercicio financeiro 2023 do
Municipio de Sao José dos Quatro Marcos — MT, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, diante do dever legal estabelecidos nos arts., 31, 74 da CF; incisos |
ao VI, do art. 59 da LC n° 101/2000 “LRF”; arts., 52, 191, 206 da CFE; inciso lll, art. 5°, 8°,
99, 10° LCE n° 269/2007; arts. 161, 162 e 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT
14/2007; Resolucdo Normativa n° 33/2012-TP TCE-MT; arts. 137, da LOM; e, Lei
Municipal n.° 1.165/2007.

As informacbes foram colhidas nos Relatérios Resumido da Execucao
Orcamentaria — RREO, Relatérios da Gestdo Fiscal — RGF, balancetes mensais e nos
sistemas informatizados da Prefeitura Municipal sobre: 0s processos orcamentarios;
receitas e despesas orcamentaria, analise dos balancos, limites constitucionais e legais:
destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos; divida publica; limites da
educacdo, fundeb; limites saude; limites despesas com pessoal; limites com 0s repasses
com o Poder Legislativo, Transparéncia e prestacao de contas.

Como limitacdo ao trabalho, pode-se mencionar:

O quadro insuficiente de servidores para realizacdo de acdes de apoio, controle e
auditoria interno, sendo somente um servidor para atuar na Prefeitura Municipal, por for¢a
da Portaria n° 162, de 10 de junho de 2019;

Auséncia das devidas publicacdes das prestacdes de contas na imprensa oficial do
municipio; e,

Auséncia de processos, documentos e informacBes solicitadas pela UCI aos
responsaveis pelas contas de governo;

Os exames foram realizados em estrita observancia as normas de fiscalizagcéo
aplicaveis ao servico publico municipal.

Sendo assim, a UCI, diante das responsabilidades estabelecidas na Lei Municipal
n° 1.165/2007, apresenta este relatério com os resultados dos exames nos documentos
apresentados.
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2. GESTORES

As contas de governo do Poder Executivo e Legislativo Municipal do exercicio de
2023 estiveram sob a responsabilidade dos seguintes agentes publicos e servidores
técnicos designados:

| PODER EXECUTIVO: |

ORDENDOR DE DESPESA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL:

NOME: JAMIS SILVA BOLANDIN
CARGO: PREFEITO MUNICIPAL
ATO DE NOMEACAO: ATA N° 001 DE 01/01/2021 - POSSE DO PREFEITO

PERIODO CARGO/MANDATO: | 01/01/2021 a 31/12/2023

RESPONSAVEL TECNICO CONTABIL DO PODER EXECUTIVO:

NOME: WANDERSON ALVES LIBRALAO
CARGO: CONTADOR
ATO DE NOMEACAO: PORTARIA N° 134 DE 17 DE MARCO DE 2021

PERIODO CARGO/MANDATO: | 17/03/2022 a 31/12/2023

RESPONSAVEL TECNICO PELO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO:

NOME: FLAVIO RODRIGUES MASSONI
CARGO: TITULAR DA UCI

PORTARIA N° 56 DE 11 DE FEVEREIRO DE 2019; e, PORTARIA N°
ATO DE NOMEACAO: 162 DE 10 DE JUNHO DE 2019;

PERIODO CARGO/MANDATO: | 11/02/2019 a 31/12/2023

PODER LEGISLATIVO:

ORDENDOR DE DESPESA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL:

NOME: ANGELO ANTONIO PERES
CARGO: PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO
) ATA N° 001 DE 01/01/2023, DA SESSAO DE POSSE DA MESA
ATO DE NOMEACAO: DIRETORA 2023/2024
PERIODO CARGO/MANDATO: | 01/01/2022 a 31/12/2023

RESPONSAVEL TECNICO CONTABIL DO PODER LEGISLATIVO:
NOME: GILDOMAR ALVAS DA SILVA JUNIOR
CARGO: CONTADOR - CRC-MT 016969/0-7
ATO DE NOMEACAO:
PERIODO CARGO/MANDATO: | 01/01/2023 a 31/12/2023

RESPONSAVEL TECNICO PELO CONTROLE INTERNO DO PODER LEGISLATIVO:

NOME: JULIANA DE OLIVEIRA TELES CABRAL
CARGO: AUDITORA INTERNA MUNICIPAL
ATO DE NOMEACAO: PORTARIA N° 162 DE 10 DE JUNHO DE 2019;

PERIODO CARGO/MANDATO: | 01/06/2019 a 31/12/2023

Evidéncias n° 01 — Atos de Nomeacao dos Gestores e Responsaveis;
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3. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Este topico trata da andlise das a¢Bes de governo contempladas nas pecas de
Planejamento e Balancos do municipio referente ao exercicio de 2023.

3.1. PROCESSO ORCAMENTARIO

A Constituicdo Federal de 1988 definiu em seu art. 165 a 167 0s seguintes
instrumentos de planejamento e de orgamento: Plano Plurianual - PPA; Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO; e, Lei Orcamentaria Anual — LOA:

A seguir, serdo descritas as informacdes de interesse a emissdo do parecer da

UCI, bem como as irregularidades e seus respectivos achados resultantes dos exames
efetuados.

3.1.1. Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual-PPA, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988, no
art. 165, § 1° ¢é instituido por lei a cada quatro anos, para viger no quadriénio
subsequente:

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

O plano deve ser um instrumento de planejamento, estabelecido, de forma
regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracdo publica municipal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragéao continuada.

O PPA deve ser elaborado no primeiro ano de mandato, até 4 (quatro) meses antes
do encerramento do exercicio (art. 35, §2°, |1 do ADCT):

| - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subseqlente, serd encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancédo até o
encerramento da sesséo legislativa;
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Da anélise observou o seguinte:

A Lei Municipal n°® 1.848, de 08 de dezembro de 2021, institui o Plano Plurianual do
Municipio de Sao José dos Quatro Marcos — MT, para o periodo de 2022 a 2025 (Lei
Municipal n®1.848), com 0s seguintes anexos:

Anexo | — Evolucdo da Receitas 2017/2025 (Consolidado);

Anexo Il — Recursos Disponiveis (Consolidado);

Anexo |l — Relagcédo de Programas;

Anexo IV — Programas, Metas e A¢Oes (Situacdo em 31/12/2021);

Anexo V — Sintese das Ac¢des por Funcado e SubFuncéao (Situacdo em 31/12/2021);

Foram realizadas alteracdes no PPA de acordo com 0s preceitos constitucionais
estabelecidos para a matéria;

Foram estabelecidas as diretrizes, 0s objetivos e as metas para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas aos programas de duracao
continuada;

As metas foram quantificadas fisica e financeiramente, ano a ano, para o periodo
de quatro anos;

Foram estabelecidos indicadores para mensurar 0s programas; e,

Houve incentivo a participacéo popular e realizacdo de audiéncias publicas durante
0 processo de elaboracéo e discusséao do plano:

As audiéncias publicas do PPA 2022-2025 foram realizadas nas seguintes datas:

- 10/08/2021, Audiéncia Publica no Auditério Nadia Maria Violin, local: Escola
Municipal Evilasio Vasconcelos;

- 30/08/2021, Audiéncia Publica por meio de ambiente virtual pelo Google Meet;

Evidéncias n° 02 — Processo do Plano Plurianual — PPA 2022 - 2025;

3.1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, conforme determina a Constituicdo
Federal de 1988, no art. 165, 8 2°, é uma peca de planejamento que dispbe sobre as
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metas e prioridades do Poder Publico, incluindo as despesas de capital para o exercicio
seguinte, disciplina a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, dispBe sobre as
modificacdes da legislacéo tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento:

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboracgéo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacéo tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

A LDO foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988 que disp6e em seu art. 165,
Il, 8 2°, aléem do disposto na Constituicdo, a LDO atendera o dispostos no artigo 4° da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (
equilibrio entre receitas e despesas; critérios e forma de limitacdo de empenho; e)
normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultado dos programas
financiados com recursos dos orcamentos; demais condi¢cdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas (inc. |, art. 4° da LRF));

Com base nas informacfes constante no Processo Administrativo da LDO, e
demais publica¢gBes no diario oficial do Municipio, sobre a elaboracédo da LDO é possivel
afirmar que:

A LDO do Municipio de para o exercicio 2023 de SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS, foi instituida pela Lei Municipal n° 1.896, de 22 de junho de 2022, a qual
foi publicada no Diario Oficial do Municipio na data 01/07/2022.

A LDO foi alterada pela Lei Municipal n° 1.930, de 18 de novembro de 2022, a
qgual foi publicada no Diéario Oficial do Municipio na data 21/11/2022.

Evidéncias n° 03 — Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2023;

3.1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Constituicdo Federal, no art. 165, inciso Il e § 5°, determina que lei de iniciativa
do Poder Executivo estabeleca o orcamento anual, o qual compreenderd o Orgcamento
Fiscal, referente aos Poderes dos Entes Federativos, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagfes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico; o Orcamento de Investimento das empresas em que os Entes, direta ou
indiretamente, detenham a maioria do capital social com direito a voto; e o Orgamento da
Seguridade Social, abrangendo as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.
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3.1.3.1 Do Orcamento Inicial :

Com base nas informagdes constante no Processo Administrativo da LOA, e
demais informacdes e observacdes direta junto a Secretaria Municipal de Fazenda e
Departamento de Contabilidade, a LOA foi avaliado da seguinte forma:

A LOA foi aprovada pela Lei Municipal n°® 1.929, de 18 de novembro de 2022,
alterada pela Lei Municipal n® 1.931. de 02 de dezembro de 2022, a lei estima a
receita e fixa a despesa no Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos — MT para o

Exercicio Financeiro de 2023 e da outras providéncias.

A LOA estimou a receita e fixou a despesa conforme detalhado no Quadro 2.1 —

Orgamento Inicial:

| ANEXO 2 - ORCAMENTOS E ALTERAGCOES:

Quadro 2.1 - Orcamento Inicial:

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA /2023

LEI N°: 1.929, de 18 de novembro de 2022

Publicacéo (Diario Oficial do Municipio) 21/11/2022
ORCAMENTO INICIAL VALOR R$ (%)
Orcamento Fiscal R$74.748.953,04 75,20
Orcamento da Seguridade Social R$24.651.046,96 24,80
Orcamento de Investimentos R$0,00 0,00
Total do Orcamento R$99.400.000,00 100
Fonte: Art. 1°

ORCAMENTO POR UNIDADES GESTORA:
ORCAMENTO INICIAL VALOR R$ (%)
RECEITA ESTIMADA R$99.400.000,00 100,00
DESPESA FIXA R$99.400.000,00 100,00
Céamara Municipal R$3.300.000,00 3,32
Previquam R$6.000.000,00 6,04
Prefeitura Municipal R$90.100.000,00 90,64

Fonte: Art. 2°
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3.1.3.2 Das Alteracdes Orcamentarias

Durante a execucado do orcamento podem ocorrer fatos novos ou imprevisiveis que
ampliam ou diminuem as necessidades coletivas planejadas, ocasionando a necessidade
de se retificar o orcamento aprovado pela LOA.

Essa necessidade de alteracdo do orgamento aprovado € viabilizada por meio da
utilizacdo dos chamados créditos adicionais.

Nesse sentido os créditos adicionais possibilitam que o orcamento anual seja
readequado as reais necessidades da coletividade, consistindo em autorizacbes de
despesas nao previstas inicialmente ou insuficientemente dotadas na LOA.

Os Créditos Adicionais estdo disciplinados pelos arts. 166, 167 e 168 da
Constituicdo Federal, bem como nos arts. 40 a 46 da Lei n° 4.320/64.

Inicialmente o Poder Executivo ficou autorizado em abrir créditos adicionais
suplementares, até os limites estabelecidos nos termos da LOA (Lei Municipal n°
1.929/2022):

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I- Abrir créditos suplementares até o limite de 10% (dez por cento) da despesa
fixada no artigo 1°, utilizando, como fonte de cobertura, o superavit financeiro do
exercicio de 2022, os recursos provenientes do excesso de arrecadagdo em 2023 e o
produto de operagdes de crédito (art. 43, § 1°, |, Il e IV, da Lei n°® 4.320, de 1964).

[I- Abrir créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) da
despesa fixada no artigo 1°, utilizando, como fonte de cobertura, a anulacdo parcial ou
total de dotacBes orcamentérias (inciso Il do art. 43, § 1°, da Lei n°® 4.320/1964).

Paragrafo Unico — Excluem deste limite, os créditos suplementares, decorrentes
de leis municipais especificas aprovadas no exercicio.

Posteriormente houve a autorizacdo para transpor e remanejar recursos até os
limites estabelecidos nos termos da Lei Municipal n° 1.952/2023:

Artigo 1° - Ficam os Poderes Legislativo e Executivo Municipal autorizados a
abrirem Créditos Adicionais Suplementares e Especial, através de Decreto, até o Limite
de 15% (Quinze por Cento) da Despesa Or¢ada para o corrente Exercicio.

Artigo 2° - Servira como recurso para dar cobertura ao Crédito Aberto pelo
Artigo Anterior, os recursos definidos pelo Artigo 43, inciso I, Il ou lll, da Lei Federal
4.320/64, podendo efetuar transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos, de
uma categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, até o limite
definido no artigo 1° da presente lei.

Segue no Anexo 2 — Quadro 2.2 — Levantamento das Leis Autorizando os Créditos
Orcamentarios, consta a relacdo de as leis de autorizacdo para abertura de créditos
suplementar e especial,
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Segue no Anexo 2 — Quadro 2.3 — Relacdo dos Decretos Executivos autorizando
abertura de créditos adicionais no exercicio;

Na tabela abaixo demonstra-se as alteracdes realizadas no orgcamento por meio da
abertura de créditos adicionais, as quais corresponde o orcamento final:

Quadro 2.4 - DADOS DO ORCAMENTO APOS AS ALTERACOES
TITULO VALOR (R$)

(I) ORCAMENTO INICIAL

99.400.000,00

Estima a Receita e Fixa a Despesa:

99.400.000,00

(I ALTERACOES

19.824.426,13

Créditos Adicionais por anulagéo de dotacdes

8.019.438,25

Créditos Adicionais por excesso de arrecadacao

640.000,00

Créditos Adicionais superavit financeiro exerc. Anterior

11.164.987,88

Créditos Adicionais por operacdes de crédito -
(1) ANULACAO DE DOTACOES 8.019.438,25
(IV) = (I+11-11) ORCAMENTO FINAL 111.204.987,88
(V) ORCAMENTO FINAL BALANCO ORCAMENTARIO* 111.204.987,88
(VI) = (V-IV)DIVERGENCIA -

Atualizado até: 30/06/2023

Evidéncias n°® 04 — Lei Orcamentaria Anual — LOA 2023;
Evidéncias n° 05 — Demais Leis Orcamentarias — 2023;
Evidéncias n° 06 — Decretos Orcamentarios — 2023;

4 — EXECUCAO ORCAMENTARIA:

4.1. RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

4.1.1. Evolucao da Receita Orcamentaria

Para o exercicio de 2023, a Receita total prevista apds as deducdes e
considerando a receita Intraorgamentéria, foi de R$ 99.400.000,00 (noventa e nove
milhdes e quatrocentos mil reais), sendo arrecadado o montante no primeiro semestre o
total de R$ 39.573.712,06 (trinta e nove milhdes e quinhentos e setenta e trés mil e
setecentos e doze mil reais e seis centavos), conforme demonstrado no Quadro 3.1 do
Anexo 3 deste Relatorio:
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Anexo 3 - RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

Quadro 3.1 - Resultado da arrecadagao orgamentaria. Origem de recursos da receita

ORIGEM

PREVISAO INICIAL
R$

PREVISAO
ATUALIZADA
R$

VALOR
ARRECADADO
TOTAL GERAL

R$

%

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto

Intra) 67.272.556,84 67.272.556,84 |36.944.708,91 54,92
Receita de Impostos, Taxas e

Contribuicéo de

Melhoria 8.041.440,00 8.041.440,00 4.268.609,03 53,08
Receita de Contribuicdes 3.111.000,00 3.111.000,00 2.199.941,97 70,71
Receita Patrimonial 168.422,00 168.422,00 775.820,80 460,64
Receita Agropecuaria - - - | #DIVI/O!
Receita Industrial - - - | #DIV/0!
Receita de Servicos 1.425.000,00 1.425.000,00 752.493,45 52,81
Transferéncias Correntes 54.226.694,84 54.226.694,84 |28.835.839,98 53,18
Outras Receitas Correntes 300.000,00 300.000,00 112.003,68 37,33
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto

Intra) 28.074.365,16 28.074.365,16 - -
Operacdes de Crédito - - - | #DIVI/O!
Alienacédo de Bens 450.000,00 450.000,00 - -
Amortizac@o de Empréstimos - - - | #DIv/0o!
Transferéncias de Capital 27.624.365,16 27.624.365,16 - -
Outras Receitas de Capital - - - | #DIV/0!
Il — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 95.346.922,00 95.346.922,00 |36.944.708,91 38,75
IV - DEDUCOES DA RECEITA 7.890.000,00 7.890.000,00 4.060.331,24 51,46
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto

Intraor¢gamentaria) 87.456.922,00 87.456.922,00 |32.884.377,67 37,60
V - Receita Corrente

Intraor¢gamentaria 4.053.078,00 4.053.078,00 2.629.003,15 64,86
VI - Receita de Capital

Intraorcamentaria - - - | #DIV/0!
TOTAL BRUTO RECEITA

ORCAMENTARIA E

INTRAORCAMENTARIAS 99.400.000,00 99.400.000,00 |39.573.712,06 39,81
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Evolucdo das Receitas - Exercicio de 2023

16.000.000,00 14.951.552,60

14.000.000,00 12.976.346,71
12.000.000,00  11:645.812,75
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
_ 128 20B 308 108

Evidéncias n° 07 — Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO,
periodo 3° Bimestre 2023;

Abaixo, segue a analise de alguns quocientes da situacdo or¢camentaria referente
ao exercicio de 2023 do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos — MT, com base nos
demonstrativos e nas informac¢des do RREO — Anexo 1 — Balan¢o Orcamentario:

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de arrecadacao
(indicador maior que 1), ou déficit de arrecadacéo (indicador menor que 1).

a) Resultado da Arrecadacao Orcamentaria:

1) quociente de execucgdo da receita (QER) 3° Bimestre/2023

A - RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra* 34.073.421,32

B - RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria 32.884.377,67

Resultado da Arrecadacéo - 1.189.043,65

QER: B/A 0,97

*Com base na Programacéo Financeira - Decreto n°® 22/2022

Esse resultado indica que a receita arrecadada foi menor do que a prevista, corresponde a um déficit de
arrecadacéo.
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3° Bimestre/2023

38.133.752,56

36.944.708,91

1.189.043,65
0,97

2) Quociente de execucdo da receita corrente (QERC) - Exceto Intra
A - Total Receitas Correntes - prevista*

B - Total Receitas Correntes - Arrecadada

Resultado da Arrecadacgéo -
QER: B/A

*Com base na Programacédo Financeira - Decreto n°® 22/2022

Esse resultado indica que a receita corrente arrecadada foi menor do que a prevista, corresponde a um
déficit de arrecadacao.

3) Quociente de execucdo da receita de capital (QRC) - Exceto Intra | 3° Bimestre/2023
A - Total Receita de Capital - Prevista* 21.691.019,03
B - Total Receita de Capital - Arrecadada -
Resultado da Arrecadacgéo - 21.691.019,03
QER: B/A -
*Com base na Programacao Financeira - Decreto n°® 22/2022

Esse resultado indica que a receita corrente arrecadada foi menor do que a prevista, corresponde a uma
frustracdo de receitas de capital.

4.1.2. Receita Tributaria Propria

A tabela a seguir apresenta a composi¢ao da receita tributaria propria arrecadada
no periodo do 3° Bimestre do exercicio de 2023:

Anexo 3 - RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA
Quadro 3.2 - Receitas Tributéria Propria

VALOR
PREVISAO | PREVISAO | ARRECADADO
INICIAL ATUALIZADA | TOTAL GERAL
ORIGEM R$ R$ R$ %
Impostos 6.901.940,00| 6.901.940,00 | 3.402.865,80 49,30
Taxas 1.139.500,00| 1.139.500,00 865.743,23 75,98
Contribuicdes de Melhoria - - - |#DIVI/O!
Contribuicéo - lluminag&o Publica 1.400.000,00 | 1.400.000,00 | 1.045.682,31 74,69
Outras Receitas Correntes 300.000,00 300.000,00 112.003,68 37,33
TOTAL DAS RECEITAS PROPRIAS |9.741.440,00| 9.741.440,00 | 5.426.295,02 55,70
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Série Bimestral da Receita Tributaria Propria por Tributos

1.800.000,00
1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
1'000'000’00736.13 9
800.000,00
600.000,00 430.309,26
400.000,00 245.809,09
200.000,00 ll : II 20.426,10
Impostos Taxas Contribuicdes de Contribuicdo - Qutras Receitas
Melhoria lluminiacdo Publica Correntes

m1°8 m22B wm3°B m42B m52B moe?B

O art. 30, lll, da Constituicdo Federal, estabelece a competéncia dos Municipios em
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas. Além
disso, os municipios dispéem do recebimento das receitas ndo tributarias as quais se
somam ao montante de recursos arrecadados pelo municipio para a consecuc¢ao de seus
objetivos.

Por outro lado, a previsdo constitucional de repasses financeiros da Unido e do
Estado para o Municipio garante uma receita minima independentemente de sua
capacidade financeira de arrecadacdo propria, podendo fazer com que 0s municipios
dependam de recursos externos para manutencao de sua estrutura politico-administrativa.

O Grau de Autonomia Financeira do Municipio é caracterizada pelo percentual de
participacdo das em relacdo a receita total arrecadada. Em outras palavras, a autonomia
receitas proprias do municipio financeira é a capacidade do municipio de gerar
receitas, sem depender das receitas de transferéncias.

Anexo 3 - RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA
Quadro 3.2.c - Grau de Autonomia Financeira do Municipio:

Descricao Valor - R$

Receita Orcamentdria Executada (Exceto Intra) (A) 36.944.708,91
Receita de Transferéncia Corrente (B) 28.835.839,98
Receitas Prdprias do Municipio C = (A-B) 8.108.868,93
indice de Participacio de Receitas Proprias D = C/A 0,22
Percentual de Dependéncia de Transferéncias E = (B/A)*100 78,05

A autonomia financeira de 22% indica que, a cada R$ 1,00 arrecadado, o municipio
contribuiu com R$ 0,22 de receita prépria. Assim, o grau de dependéncia do municipio em
relacdo as receitas de transferéncia foi de 78,05%.
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Evidéncias n° 07 — Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO,

periodo: 3° Bimestre 2023;

4.1.3. Receitas Previdénciarias

A tabela a seguir apresenta a composi¢ao das receitas previdenciarias arrecadadas
no periodo do 3° Bimestre do exercicio de 2023:

Anexo 3 - RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

Quadro 3.3 - Resultado da arrecadacgao orcamentéria. Receitas Previdenciérias

VALOR
PREVISAO PREVISAO |ARRECADADO
INICIAL ATUALIZADA | TOTAL GERAL

ORIGEM R$ R$ R$ %
RECEITAS CORRENTES (1) 6.000.000,00 5.445.900,00 1.097.798,70 20,16
Receita de Contribuic6es dos Segurados 1.711.000,00 1.711.000,00 1.154.259,66 67,46
Receita de Contribuicbes Patronais 4.053.078,00 3.498.978,00 2.629.003,15 75,14
Receita Patrimonial 154.922,00 154.922,00 - -
Receita de Servicos - - #DIV/0!
Outras Receitas Correntes 81.000,00 81.000,00 72.572,32 89,60
Receita de Aportes Periddicos para
Amortizacdo de Déficit Atuarial do RPPS (I - - #DIV/0!
RECEITAS DE CAPITAL (Ill) - - #DIV/0!
Alienacéo de Bens, Direitos e Ativos - - #DIV/0!
Amortizac@o de Empréstimos - - #DIV/0!
Outras Receitas de Capital - - #DIV/0!
TOTAL DAS RI~ECEITAS DO FUNDO EM
CAPITALIZACAO - (IV) = (I + 111 - 1) 6.000.000,00 5.445.900,00 3.855.835,13 70,80

Evidéncias n° 07 — RREO: Anexo 4, periodo: 3° Bimestre 2023,

4.1.4. Receitas Corrente Liguida — RCL:

A tabela a seguir apresenta a Receita Corrente Liquida — RCL apurada no periodo

do 3° Bimestre do exercicio de 2023:

| Quadro 3.4 - Demonstrativo da Receita Corrente Liguida
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ESPECIFICACAO

~ TOTAL DA TCL
(ULTIMOS 12 MESES)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

70.265.079,17

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES
DE ENDIVIDAMENTO

68.640.035,17

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES
DA DESPESA COM PESSOAL

67.796.579,17

Fonte: RREO — ANEXO 3 (LRF, Art. 53, inciso |)

4.2. DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

4.2.1. Evolucado da Despesa Orcamentaria

Para o exercicio de 2023, a despesa autorizada, inclusive intraorcamentaria, foi
de R$ 99.400.000,00 (noventa e nove milhdes e quatrocentos e mil reais), atualizado para
R$ 111.204.987,88 (cento e onze milhdes e duzentos e quatro mil e novecentos e oitenta
e sete reais e oitenta e oito centavos), sendo empenhado, liquidado e pago, conforme

demonstrado no quadro a sequir:

Anexo 4 - DESPESAS ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

Quadro 4.1 - Resultado da despesa orgcamentaria. Por grupo de despesa
- .. Dotagao Despesas Despesas Despesas Lald i IC
GRUPO DE DESPESAS osit s UL Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas RPe:;cayra

gi%f;‘éir(r?(;i\;? (I\'I\:-II;;{A- 95.315.722,00 | 106.051.775,82 | 48.646.689,06 | 35.778.276,99 | 33.729.488,20 0,00
DESPESAS CORRENTES 60.928.941,48 | 65.282.738,08 | 42.175.718,10 | 33.784.732,30 | 31.799.733,41 0,00
Pessoal e encargos sociais 31.896.500,00 | 33.061.222,62| 17.934.314,10 | 17.694.789,78 | 17.548.727,94 0,00
Juros e Encargos da Divida 50.000,00 85.000,00 85.000,00 43.964,98 43.964,98 0,00
Outras despesas correntes 28.982.441,48 | 32.136.515,46 | 24.156.404,00 | 16.045.977,54 | 14.207.040,49 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 32.475.492,16 | 38.877.749,38 | 6.470.970,96 | 1.993.544,69 1.929.754,79 0,00
Investimentos 32.365.492,16 | 38.723.334,38 | 6.316.558,35| 1.915.297,04 1.851.507,14 0,00
InversGes Financeiras - - - - - -
Amortizagdo da Divida 110.000,00 154.415,00 154.412,61 78.247,65 78.247,65 0,00
RESERVA DE CONTIGENCIA 1.911.288,36 1.891.288,36 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS (INTRA-

ORCAMEN'(I'ARIAS) (1X) 4.084.278,00 5.153.212,06 | 3.065.708,77 | 3.017.981,33 2.551.133,04 0,00
-(I-\(I)I-II:II;(I))A DESPESAS (X) = 99.400.000,00 | 111.204.987,88 | 51.712.397,83 | 38.796.258,32 | 36.280.621,24 0,00
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Série Historica - Despesa por bimestre

25.000.000,00
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20.000.000,00
1 GBI 34 LD S02RaB, 37
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15.000.000,00

1
10.000.000,00

5.000.000,00

0,00

B Empenhada M Liquidada Paga

Evidéncias n°® 07 — Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO,
periodo: 3° Bimestre 2023;

Abaixo, segue a andlise de alguns quocientes da situacdo orcamentaria referente
ao exercicio de 2023 do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos — MT, com base nos
demonstrativos e nas informagfes do RREO — Anexo 1 — Balango Orgamentério:

a) Resultado da Execucado da Despesa Orcamentaria:

Este quociente relaciona a Despesa Orcamentaria Executada em confronto com a
Despesa Orcamentaria Atualizada com o objetivo de verificar se houve economia
orcamentéria (indicador menor que 1) ou excesso de despesa (indicador maior que 1).

1) Quociente de execugdo da despesa (QED) 3° Bimestre/2023
A - DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Previsio Atualizada* 53.025.887,91
B - DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Execugéio** 35.778.276,99
Resultado da Execuc¢édo da Despesa - 17.247.610,92
QED: B/A 0,67

*foi considerada a seguinte metodologia (Desp. Total At. / 12)* total do meses do bimestre;
** foi considerada as Despesas Liguidadas no periodo;
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O valor do QED ¢é 0,67, indica que a despesa realizada corresponde a 67% da
despesa que estava originalmente planejada no orcamento, as possiveis razfes para
esse nivel de execucdo podem variar e podem incluir atrasos em projetos,
contingenciamento de recursos, mudancas nas prioridades de gastos, entre outros
fatores.

3) Quociente de execucdo da Despesa de Capital - Exceto Intra (QDC) 3° Bimestre/2023

A - Despesa de Capital - Previsdo Atualizada* 6.479.624,90
B - Despesa de Capital - Execucdo** 1.993.544,69
Resultado da Execucéo da Despesa - 4.486.080,21
QDC: B/A 0,31

* foi considerada a seguinte metodologia (Desp. Total At. / 12)* total do meses do bimestre;
**foi considerada as Despesas Liquidadas no periodo;

Esse resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor do que a
prevista, correspondendo somente 31,00% do valor estimado. O resultado indica que a
despesa de capital realizada em relacdo a despesa de capital prevista para o 3° bimestre
€ relativamente baixa. Em outras palavras, para cada R$1,00 que estava planejado para
ser gasto em despesa de capital durante esse periodo, apenas R$0,31 foram
efetivamente gastos.

As despesas de capital sdo aquelas relacionadas a investimentos em ativos de
longo prazo, como construcdo, aquisicdo de equipamentos permanentes, infraestrutura e
outros projetos que visam melhorar a capacidade produtiva, a qualidade dos servigos
prestados ou a infraestrutura de uma entidade (governo, organizacdo, empresa, etc.).
Elas sao diferentes das despesas correntes, relacionadas aos custos operacionais
regulares.

4.2.2. Despesa Previdénciarias

A tabela a seguir apresenta a composicdo das despesas previdenciarias
executadas no periodo do 1° Bimestre do exercicio de 2023:

Anexo 4 - DESPESAS ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

Quadro 4.3 - Resultado da despesa previdencidrias
Dotacao Despesas Despesas Despesas Inscrita em
e Atuali!z;ada Empe?lhadas Liqui’:iadas Papgas Resto a Pagar

BENEFICIOS 4.000.000,00 2.644.687,15 | 2.644.687,15 0,00 0,00
Aposentadorias 3.100.000,00 2.192.302,49 | 2.192.302,49 0,00 0,00
Pensdes por Morte 900.000,00 452.384,66 452.384,66 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS 2.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Compensagao Financeira entre os Regimes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Demais Despesas Previdenciarias 2.500,00 - - - 0,00
TOTAL DA DESPESAS 4.002.500,00 2.644.687,15 | 2.644.687,15 0,00 0,00

Evidéncias n° 07 — RREO: Anexo 4, periodo: 3° Bimestre 2023;

4.3. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

4.3.1. Evolucdo da Execucdo Orcamentaria

Na apuracao do resultado da execucao orcamentéria, levou-se em consideracao as
diretrizes aprovadas por meio da Resolu¢do Normativa n°® 43/2013/TCE-MT. Comparou-se
as receitas arrecadadas, acrescidas dos créditos adicionais abertos/reabertos mediante o
uso da fonte superavit financeiro apurado no exercicio anterior, com as despesas
liquidadas durante o exercicio, e as despesa liquidadas durante a execucao do exercicio e

no final do exercicio despesa empenhada.

No 3° Bimestre do Exercicio de 2023, constata-se um resultado de execucéo
orcamentaria superavitario de R$ 10.316.096,17 (dez milhfes e trezentos e dezesseis
mil e noventa e seis reais e dezessete centavos), conforme demonstrado no quadro

abaixo:

Quadro 5.1 - Resultado da Execucgdo orcamentaria:

Especificacdo

Resultado Orgcamentario

Receitas Arrecadadas Consolidadas R$ 36.944.708,91
Receitas intraorcamentérias R$ 2.629.003,15
(-) Receitas RPPS R$ 3.855.835,13
Total da Receita Arrecada para fins de Resultados Orcamentarios (a) R$ 35.717.876,93
Despesas Realizadas Consolidadas R$ 35.778.276,99
Despesas intraorcamentdrias R$ 3.017.981,33
(-) Despesas RPPS R$ 2.229.489,68
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Or¢camentério (b) R$ 36.566.768,64
Créditos adicionais abertos por conta de superavit financeiro (c ) R$ 11.164.987,88
Resultado Orgamentario (Superavit/Déficit) - d=(a-b+c) R$ 10.316.096,17
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Resultado da Execucdo Orcamentaria - até o 32 Bimestre 2023

RS 40.000.000,00

RS 35.717.876,93 RS 36.566.768,64

RS 35.000.000,00
RS 30.000.000,00
RS 25.000.000,00
RS 20.000.000,00

RS 15.000.000,00

RS 11.164.987,88 RS 10.316.096,17

RS 10.000.000,00

RS 5.000.000,00

RS -
Resultado Orcamentario

M Receita Arrecada Despesa Realizada Créditos Abertos Superavit Ano Ant. W Superavit/Déficit

Neste contexto, os créditos adicionais por conta de superavit financeiro do
exercicio anterior desempenharam um papel crucial na geracdo do superavit. A quantia
de R$11.164.987,88 (onze milhdes e cento e sessenta e quatro mil e novecentos e oitenta
e sete reais e oitenta e oito centavos) em créditos adicionais por conta de superavit
financeiro do exercicio anterior foi incorporada ao orcamento atual e que causou a
contribuicdo para o superavit no periodo analisado. Esses créditos adicionais podem ser
especiais para financiar despesas que nao estavam orginalmente previstas no orcamento
ou para cobrir despesas que excederam as especificas iniciais.

Portanto, o uso desses créditos adicionais é o fator central que influenciou
positivamente o resultado de superavit na analise orcamentaria do periodo. Isso néo
significa necessariamente que tenha havido uma reducéo significativa das despesas ou
um aumento substancial das receitas durante o periodo aplicado, mas sim que o0s
recursos extras provenientes do superavit anterior foram utilizados para atender as
demandas financeiras atuais.

4.3.2. Execucdo Orcamentaria por Funcdo de Governo

Para avaliacdo da execucdo orcamentaria dos programas de governo no exercicio
de 2023, a UCI utilizou como métrica os seguintes indicadores: PPD-Planejamento e
Programacéao da Despesa; e, COFD — Capacidade Operacional Financeira da Despesa.
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O PPD € uma meétrica utilizada para avaliar o desempenho dos governos na
elaboracdo do orcamento publico. J& o COFD avalia a capacidade do governo em
executar suas despesas.

Demonstra-se, a seguir, 0 resultado da execuc¢do do orcamento sob a 6tica do
cumprimento das metas previstas no PPA e LDO e da realizacdo de programas de
governo e dos orgamentos:

Para aferir os resultados, utilizou-se como parametro a régua do Relatério da Acéo
Governamental do Estado de Mato Grosso, que possui 0 objetivo em verificar as metas
orcamentérias e fisicas dos programas e seus projetos/atividades relacionadas aos
objetivos estratégicos do PPA, em especial os elencados como prioritarios pela LDO,
utilizamos como exemplo extraido de relatério técnico sobre as Contas do Governo do
Estado de Mato Grosso — 2009:

O Manual do RAG/2009 (Relatério da Agdo Governamental) dispde que o
desempenho alcancado na realizagdo da execucdo orgamentéaria pode ser avaliado em:
6timo, bom, regular, deficiente e altamente deficiente, conforme régua de parametros
abaixo:

% B0'% 80% 120% 140%

Altamante
daeficients
igura 1.8 - Régua de parametros

Altamentz
deficlanria

o [ ] g K il E Q
Deficientz Requiar Bom Otimo Bom Reqular Daficient2
o . » " ] a o

Através da analise do demonstrativo da execucdo das despesas por funcéo e
subfuncéo, verificou-se os recursos aplicados na execucédo de cada funcdo de governo,
podemos fazer a analise da execucao conforme dotagBes inicial e atualizada, com a
despesa realizados (Durante a execucdo do exercicio a foi considerado como despesa
realizada a despesa empenhada, apds encerrado o exercicio foi considerado como
despesa realizada a despesa liquidada — Anexo Unico, Resolucdo normativa n°® 43/2013-
TCE-MT). Com base nesses parametros, constata-se que:

ANEXO 5 - EXECUCAO DA RECEITA E DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

Quadro 5.2 -Execuc¢do Orcamentaria das Funcdes de Governo:

DESPESA

FUNCAO/SUBFUNCAO

DOTACAO
INICIAL

DOTACAO
ATUALIZADA

REALIZADA***

DESPESAS (EXCETO INTRA-
ORCAMENTARIAS) (1)

95.315.722,00

106.051.775,82

35.778.276,90

Legislativa

3.157.400,00

3.168.400,00

1.199.323,51

Administracdo

11.893.646,52

12.206.634,60

6.306.107,16

53,02

COFD**

Assisténcia Social

3.080.135,00

3.471.523,33

1.314.416,60

42,67

Previdéncia Social

4.486.600,00

4.506.600,00

2.827.621,53

63,02
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Saude 15.778.216,96 | 19.149.307,22| 9.070.964,53
Trabalho 644.000,00 645.550,03 350.335,43
Educacéo 16.139.097,00 | 16.324.455,58 | 8.283.034,22
Cultura 3.118.686,00 | 3.095.570,93 911.088,01
Urbanismo 25.295.500,00 | 28.324.596,46| 1.107.858,51
Saneamento 1.541.700,00 2.599.509,78| 1.420.097,48
Gestdo Ambiental 347.000,00 401.249,57 200.627,57
Agricultura 3.316.411,00| 3.555.716,00 580.028,94
Comércio e Servigos 37.000,00 21.500,00 0,00
Transporte 3.869.365,16 5.159.496,55| 1.176.671,67
Desporto e Lazer 539.676,00 1.290.962,41 907.889,20
Encargos Especiais 160.000,00 239.415,00 122.212,54
Reserva de Contingéncia 1.911.288,36 1.891.288,36 0,00
DESPESAS (!NTRA—

ORCAMENTARIAS) (Il) 4.084.278,00 5.153.212,06| 3.017.981,33
Legislativa 142.600,00 131.600,00 48.847,04
Administracéo 670.215,00 772.415,00 465.685,69 69,48 |60,29
Assisténcia Social 100.095,00 100.095,00 75.102,78 75,03 75,03
Previdéncia Social 70.000,00 70.000,00 46.994,53
Saude 1.137.000,00 1.571.945,18| 1.060.169,63
Educacao 1.606.969,00 2.106.969,00| 1.053.236,27
Cultura 2.500,00 2.500,00 0,00
Saneamento 70.000,00 95.208,88 50.606,90
Agricultura 122.711,00 120.211,00 85.667,06
Desporto e Lazer 7.188,00 7.188,00 4.318,87
Encargos Especiais 155.000,00 175.080,00 127.352,56
TOTAL (lI) = (1 +11) 99.400.000,00 | 111.204.987,88 | 38.796.258,23
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“ 9

Fonte: RREO — Anexo 2 (LRF, Art. 52, inciso Il, alinea “c”); LOA e Leis de alteragado do orgamento;
Comparativo da Despesa Autorizada/Realizada 2020; * PPD - Planejamento e Programacao da Despesa é
um indice resultante da divisdo da despesa empenhada pela incialmente fixada, evidencia a capacidade de
planejamento do érgao. ** COFD - Capacidade Operacional Financeira da Despesa, é um indice obtido a
partir da divisdo da despesa empenhada em relacédo a dotacédo final menos o valor contingenciado na
respectiva dotacdo, demonstra a capacidade de execucao financeira do orcamento; ***Durante a execucao
do exercicio a foi considerado como despesa realizada a despesa empenhada, apds encerrado o exercicio
foi considerado como despesa realizada a despesa liquidada (Anexo Unico, Resolugcdo normativa n® 43/2013-
TCE-MT).

Com base na tabela, fica alertado formalmente as autoridades administrativas
competentes para que adote as medidas cabiveis e acdes destinadas em obter uma boa
e 6tima do desempenho alcancado na realizacdo da execuc¢ao orcamentéria conforme os
indicadores do PPD (Planejamento e Programacao da Despesa) e COFD (Capacidade
Operacional Financeira da Despesa).

N&o foi possivel verificar as metas orcamentarias e fisicas dos programas e seus
projetos/atividades relacionadas aos objetivos estratégicos do PPA, em especial os
elencados como prioritarios pela LDO, foram alcancados.

Evidéncias n° 07 — Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO,
periodo: 3° Bimestre 2023;

5 — ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS:

Este topico néo foi objeto de andlise da UCI.

6 — LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Esta parte do relatorio tem por objetivo proporcionar uma analise dos limites
constitucionais e legais.

6.1. — Verificacdo do Resultado Primario e Nominal:

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais representam
os resultados a serem alcangados para variaveis fiscais visando atingir os objetivos
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desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetoria de endividamento no médio prazo.
Pelo principio da gestdo fiscal responsavel, as metas representam a conexao entre o
planejamento, a elaboracédo e a execugcdo do orgcamento. Esses parametros indicam o0s
rumos da conducdo da politica fiscal para os proximos exercicios e servem de indicadores
para a promogao da limitacdo de empenho e de movimentacao financeira (Manual de
Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Vélido a partir do exercicio financeiro de 2021, Secretaria do Tesouro
Nacional. — 112 ed., pag. 61).

No cumprimento das metas fiscais deve o Poder Executivo verificar no final de
cada bimestre, o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal conforme
estabelecido no art. 9 da LRF e na LDO:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
or¢camentarias.

8§ 1°No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagBes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo
da divida, as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentdrias. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 177, de 2021)

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado
a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
or¢camentarias. (Vide ADI 2238)

§ 49 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrarq e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissdo referida no8 1°do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 52 No prazo de noventa dias apés o encerramento de cada semestre, o0 Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetdria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operacg0les e os resultados demonstrados nos balancos.

Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas despesas
nao-financeiras e tem por objetivos demonstrar a capacidade de pagamento do servi¢o da
divida.

Receitas Nao-Financeiras — RNF ou Primarias: corresponde ao total da receita
orcamentaria deduzidas as operacdes de crédito, as provenientes de rendimentos de
aplicagbes financeiras e retorno de operacbes de crédito (juros e amortizacdes),
recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos, as receitas de
privatizacdo e aquelas relativas a superavits financeiros. Para evitar a dupla contagem,
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ndo devem ser consideradas como receitas nao-financeiras as provenientes de
transferéncias entre as entidades que compdem o Ente federativo.

Despesas Nao-Financeiras — DNF ou Primarias: corresponde ao total da despesa
orcamentéria deduzidas as despesas com juros e amortizacdo da divida interna e externa,
com aquisicdo de titulos de capital integralizado e as despesas com concessdo de
empréstimos com retorno garantido.

Déficits primarios indicam que o Municipio hdo possui recursos para pagamento de
suas despesas nédo-financeiras, tendo que recorrer a operacdes de crédito para pagar
suas despesas, elevando, assim, 0 seu nivel de endividamento. Superavits primarios
significa que possui recursos para pagamento de suas despesas nao-financeiras e ainda
para honrar os seus compromissos decorrentes de operacdes financeiras, tais como juros
e amortizacdes (estoque da divida).

A meta fixada, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2023
€ de R$ 149.578,00 (Cento e quarenta e novel mil e quinhentos e setenta e oito mil reais),
com tudo, referente ao terceiro bimestre do exercicio de 2023 o Resultado Primario e
Nominal apresentaram déficit primério e nominal em desacordo com a meta estabelecida
no Anexo de Metas Fiscais, conforme os valores demonstrados a seguir:

Anexo 7 - Resultado Primario e Nominal

Quadro 7.1 - Resultado Primario e Nominal

RECEITA
ARRECADADA
(R$) (a)

RS 38.895.610,34

RECEITAS PRIMARIAS

RECEITA PRIMARIA TOTAL (1)
RECEITA PRIMARIA TOTAL (Exceto

DESPESA PRIMARIA

(RS) (b)

PAGOS (RS) (c)

RPPS) (1) RS 35.039.775,21
RESTOS A PAGAR
RESTOS A PAGAR NAO
DESPESA PAGA PROCESSADOS PROCESSADOS

PAGOS (R$) (d)

DESPESA PRIMARIA TOTAL (lll)

RS 36.031.056,05

RS 1.451.168,53

RS 2.541.484,07

DESPESA PRIMARIA TOTAL (Exceto
RPPS) (IV)

RS 33.156.819,29

RS 1.449.030,39

RS 2.493.158,74

RESULTADO PRIMARIO COM RPPS
ACIMA DA LINHA (li1)=(1-11b-lic-lid)

-R$ 1.128.098,31

RESULTADO PRIMARIO sem RPPS
ACIMA DA LINHA (li1)=(1-11b-lic-lid)

-R$ 2.059.233,21

Meta de Resultado Primario fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO 2023 —
Valor Corrente

RS 149.578,00

JUROS NOMINAIS

VALOR (RS)
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Juros, Encargos e Variagdes Monetdrias

Ativos (IV) RS 768.056,06
Juros, Encargos e Varia¢bes Monetarias | RS
Passivos (V) 32.708,33

RESULTADO NOMINAL - Acima da
Linha (V) = lll + (IV - V)

-R$ 1.323.885,48

Meta de Resultado Nominal fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO 2023-

Valor Corrente RS 149.578,00

VALOR EM
DiVIDA CONSOLIDADA 31/12/2022 (a) | VALOR EM 2023 (b)
DIVIDA CONSOLIDADA (V1) RS 1.617.246,47| RS 1.663.536,48

DEDUCOES (VII)

RS 16.703.553,78

RS 14.789.432,83

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
(VII)=(VI-VII)

-R$ 15.086.307,31

-R$ 13.125.896,35

RESULTADO NOMINAL SEM RPPS -
Abaixo da Linha (IX) = (Vllia - VllIb)

-R$ 1.960.410,96

AJUSTE METODOLOGICO

VALOR EM 2023
(b)

RESULTADO NOMINAL (SEM RPPS)
AJUSTADO - Abaixo da Linha (x)

-R$S 3.388.196,72

RESULTADO PRIMARIO (SEM RPPS) -
Abaixo da Linha (XI)

-R$ 4.123.544,45

Fonte: RREO — Anexo 6 — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal; Anexo de Metas Fiscais

LDO 2023

Grafico Demonstrativo Resultado Primario e Nominal

- 32 Bim 2023
RS 500.000,00
RS 149.578,00
RS - [
RP ha  MetalDO-RP RN
-R$ 500.000,00

-RS 1.000.000,00
-R$ 1.128.098,31
-RS 1.500.000,00

-RS 2.000.000,00

-RS 2.500.000,00

ha

-R$ 1.323.885,48

-RS 1.960.410,96

RS 149.578,00
[
Meta LDO - RN
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No cumprimento das metas fiscais deve o Poder Executivo verificar no final de
cada bimestre, o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal conforme
estabelecido no art. 9 da LRF e na LDO, os quais tratam da limitacdo de empenho e
movimentacgao financeira, o que importaria na contencao de gastos e na manutencao do
equilibrio orcamentario e financeiro do érgéao.

Ou seja, diante da frustracdo da receita e/ou do aumento da despesa, a gestéo
deve adotar as medidas de limitacbes de empenho e de movimentacdes financeiras,
segue o0 achado:

ACHADO: DB 01. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 01. Nao-expedicdo de ato
determinando limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, nos casos e condi¢cdes
estabelecidos em lei (art. 5, lll, da Lei n° 10.028/2000; arts. 4°, I, “b” e 9° da Lei
Complementar n°® 101/2000). No 3° Bimestre do exercicio de 2023 apurou-se um déficit
total primario de -R$ 1.128.098,31, um déficit total nominal de -R$ 1.323.885,48, nao
comportando o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais de um superavit primario e nominal de R$ 149.578,00.

Base Legal: art. 5, Ill, da Lei n° 10.028/2000; arts. 4°, I, “b” e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000;

Evidéncias: Anexo 6 — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal; Anexo
de Metas Fiscais LDO 2023 do RREO — 3° Bimestre 2023;

Responsaveis: Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Fazenda; Contador
Geral do Municipio.

Recomendacédo: Despesas; Limitacdo de empenho e de movimentacao
financeira: Realizar uma andlise detalhada da situacdo financeira do municipio, e
considerando a necessidade de garantir o equilibrio das finangcas municipais recomendo
em conformidade com o art. 5, lll, da Lei n° 10.028/2000; arts. 4°, |, “b” e 9°, da Lei
Complementar n® 101/2000, € essencial que seja emitido um ato determinado a limitacdo
de comprometimento e movimentacéao financeira nos casos em que as metas de resultado
primario e nominal ndo estao sendo cumpridas, com objetivo de controlar as despesas e
garantir o equilibrio fiscal, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentaria.

6.2. — Verificagdo dos Resto a Pagar:

Trata-se de compromissos assumidos, porém ndo pagos durante o Exercicio,
podendo ser classificados como processados (despesas liquidadas e nédo pagas) e nao
processados (despesas apenas empenhadas) art. 36, Lei 4.320/1964. Destaca-se que 0S
saldos dos Restos a Pagar sdo cumulativos e consideram todas as despesas
empenhadas ou liquidadas em exercicios anteriores sem o devido pagamento.
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O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor distinguindo-se as
despesas processadas das nao processadas (Pardgrafo uUnico, inc. |, art. 92, Lei
4.320/1964).

O sistema de controle interno fiscalizardo o cumprimento dos limites e condi¢cdes
para realizacdo das inscricdo em Resto a Pagar (inciso Il, art. 59, LC n®101/2000-LRF; Lei
Municipal n° 1.165/2007).

E vedado ao titular do Poder ou 6rgdo, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesas que ndo passa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito (art. 42, LC n°101/2000-LRF).

Acompanhardo o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO O
demonstrativo relativo ao Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo, os valores
inscritos, 0os pagamentos realizados e o montante a pagar, inciso V, art. 53, da Lei
Complementar n® 101/2000, e Anexo VII do RREO.

No dltimo quadrimestre, contera no Relatério de Gestdo Fiscal — RGF o
demonstrativo contendo o montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro, e as inscricdbes em Restos a Pagar, das despesas, alineas “a” e “b”, inciso lll,
art. 55, da Lei Complementar n® 101/2000, Anexo V do RGF.

Na fiscalizacdo dos limites e condicBes para a realizacao da inscricdo em Restos a
Pagar, verificou-se os seguintes critérios legais:

Nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, o gestor contraiu obrigacdes de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito, situacdo vedada pelo art. 42, da Lei Complementar n°® 101/2000? Verificar o
Anexo 7 do RREO e Anexo 5 do RGF.

O Quadro a seguir apresenta os valores existentes de Restos a Pagar
Processados, e Restos a Pagar Nao Processados:

ANEXO 8 - RESTOS A PAGAR
Quadro 8.1 - Restos a Pagar Processados e Nao Processados:

RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS

LIQUIDADOS EM RESTOS A PAGAR NAO
PODER / ORGAO EXERCICIOS ANTERIORES PROCESSADOS SALDO TOTAL
RESTOS A PAGAR
(EXCETO INTRA-
ORCAMENTARIOS) (1) RS 1.130.837,21 | RS 2.019.031,62 | RS 3.149.868,83
LEGISLATIVO
MUNICIPAL RS - | RS 361.538,45 | RS 361.538,45
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EXECUTIVO MUNICIPAL | RS 1.130.837,21 | R$ 1.657.493,17 | R$ 2.788.330,38
RESTOS A PAGAR

(INTRA-

ORCAMENTARIOS) (1) | RS 25.304,99 | RS - | RS 25.304,99
LEGISLATIVO

MUNICIPAL RS - | RS - | RS -
EXECUTIVO MUNICIPAL | RS 25.304,99 | R$ - | RS 25.304,99
TOTAL (1) = (1 +11) RS 1.156.142,20 | R$ 2.019.031,62 | RS 3.175.173,82

RREO — Anexo 7 (LRF, art. 53, inciso V)

Houve registro de cancelamentos de Resto a Pagar processados no montante de
R$14.366,84 e de R$140.643,78 de restos a pagar ndo processados. A priori, esses
cancelamentos néo significam uma situacdo de irregularidade, mas indica no minimo, a
auséncia do estabelecimento de critérios de analises técnicas mais eficientes para a
inscricdo dos Restos a Pagar. A Secretaria Municipal de Fazenda e ao Assessoria
Contabil, que implementem procedimentos de controle e avaliacdo dos cancelamentos de
restos a pagar processados e nao processados liquidados registrados.

6.3. Educacao:

6.3.1. — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

A Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, dispbe em seu art. 212 sobre o
percentual minimo que o municipio devera aplicar com manutencéo e desenvolvimento do
ensino em cada ano.

Esse minimo é fixado para o municipio em 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias.

Da analise das informacfes, constataram-se 0s seguintes resultados:

Anexo 9 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - EDUCACAO
Quadro 9.1.a - Apuragéo do limite minimo constitucional de aplicagdo na
educacao:

Apuracao % Aplicado até o 3° Bimestre
TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS R$ 23.705.433,07
VALOR EXIGIDO - 25% R$ 5.926.358,27
VALOR APLICADO R$ 7.040.674,92

% APLICADO 29,70

Fonte: RREO — Anexo 8 (LDB, Art. 72) LRF;
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APLICACAO NA EDUCACAO ATE O 32 BIMESTRE 2023 (art.
212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

40,00

34,08

35,00
30,00

25,00

25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

m% Legal mAplicado-%

No 3° bimestre do exercicio de 2023 o Municipio aplicou, nha manutencdo e
desenvolvimento do ensino, o equivalente a 29,70% do total da receita resultante dos
impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo
ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal (CF).

A série histérica da aplicacdo de recursos no Ensino, no periodo do primeiro
bimestre do exercicio de 2019 até 2023 se pode observar o seguinte:

Série Histérica - Aplicacao na Educacao
35,00
30,00 29,70

7,36
25,00 85

20,00 ’
15,00
10,00

5,00

2019 2020 2021 2022 2023

LIMITE MINIMO

% DE APLICACAO

O percentual de aplicado até o 3° bimestre do exercicio de 2023, de 29,70% vai de
encontro com a recomendacdo do parecer do TCE-MT das contas de governo de 2021
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gue recomendou ao Chefe do Poder Executivo, que proceda segundo o principio da
gestao fiscal responsavel, a programacao de execucao orcamentéria em que se permita a
aplicacdo, até 2023, do percentual de recursos nao investidos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino em 2021;

Evidéncias: Anexo VIII - Demonstrativo das Receitas e Despesas com

Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, periodo: janeiro a junho de 2023 (RREO —
Anexo 8 (LDB, Art. 72)); Parecer das Contas de Governo do TCE-MT;

6.3.2. — Aplicacdo Recursos FUNDERB:

Quanto ao FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo do Magistério dos Profissionais da Educacéo, prevista na Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, alterada pela Lei n°® 14.276/2021, conforme os
demonstrativos observamos os seguintes dados:

Anexo 9 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - FUNDEB

Quadro 9.2.b - Apuracdo do limite minimo constitucional de aplicagdo no FUNDEB: Série histdrica:

o Total das
0, ~
MT&SE;?};OA do Despesas do % DE SITUACA
Exercicios TOTAL RECEITA Remuneracio dos FUNDEB com AOPLIC LIMITE |O
DO FUNDEB unerag: Profissionais da ~ MINIMO | (Regular -
Profissionais da ~ ACAO
Educacéo Basica EQU_cac;ao Irregular)
Basica(R$)
Total até o
Bimestre - | 5.341.383,62 3.738.968,53 4.720.949,75 70% Regular
2023 88,38

Fonte: RREO — Anexo 8 (LDB, Art. 72) LRF; Parecer de Governo TCE-MT;

Até o 3° bimestre do exercicio de 2023 o Municipio aplicou, na valorizacdo e
remuneracdo do magistério da Educacgdo Béasica Publica, o equivalente a 88,38% da
receita base do Fundeb, atendendo ao disposto no inciso Xl do art. 212-A da
Constituicdo da Republica, e no § 2° do art. 26, da Lei Federal 14.276/2021.

Evidéncias: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, periodo: janeiro a junho de 2023 (RREO — Anexo 8 (LDB,
Art. 72)); e, Parecer das Contas de Governo — TCE-MT;
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6.4 — Operacdes de créditos vs. Despesa de Capital (inc. lll, Art. 167, CF):

O art. 167, lll, da CF, determina que € vedada a realizacdo de operacdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade especifica, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta.

Complementar a esse ditame, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 32, §
3°, enfatiza que sdo consideradas para essa analise, em cada exercicio financeiro, o total
dos recursos de operacdes de crédito ingressados e o das despesas de capital
executadas.

Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedacdo de que o0s ingressos financeiros
provenientes de endividamento (operagfes de crédito) sejam superiores as despesas de
capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizacédo da divida).

O objetivo € impedir que o ente se endivide para o pagamento de despesas
correntes como: pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio da maquina
publica. Categoricamente a regra determina que a Receita de Capital ndo deve
ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

Até o 3° Bimestre do exercicio de 2023, ndo houve receitas de operacbes de
créditos no exercicio em analise, restando prejudicada a analise da regra de ouro,
conforme estabelece o Art. 167, IlI, CF.

Evidéncias n° 07 — RREO Anexo IX — Demonstrativo Receitas de Operacfes de
Crédito e Despesa de Capital, periodo: janeiro a junho de 2023 (RREO — Anexo 9 (LRF,
Art. 53, 819, inc. 1));

6.5. Do Regime de Previdéncia Social:

O caput do art. 40 e inc. | do art. 198 da Constituicdo Federal/1988 determinam que
sera assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, a fim de que
se preserve o equilibrio financeiro e atuarial e que o financiamento da seguridade social
sera de responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Portanto, & determinacao constitucional o recolhimento, tempestivo, da contribuicao
previdenciaria pelo ente publico.

Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime proprio de
previdéncia social (RPPS) e os demais servidores ao regime geral de previdéncia (RGPS
- INSS).
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6.4.1. — Do Regime Geral de Previdéncia Social = RGPS (INSS):

6.4.1.1 — Das Contribuicdes Previdénciarias ao RGPS:

As informacdes relativas as contribuicdes previdéncias ao RGPS-INSS néo foram
objeto de analise no primeiro bimestre do exercicio de 2023.

6.4.2. — Do Regime Proprio de Previdéncia Social = RPPS (PREVIOQUAM):

6.4.2.1 — Das Contribuicdes Previdénciarias Patronal e dos Sequrados ao RPPS:

Segue o0 guadro demonstrando os pagamentos das contribuicbes previdenciarias
patronais e dos segurados para verificacdo de adimpléncia/inadimpléncia da Prefeitura
Municipal relativas as contribui¢cdes previdéncias ao RPPS-PREVIQUAM relativas até o 3°
bimestre do exercicio de 2023:
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Anexo | — Declaracdo de Veracidade - 2023

PREFEITURA
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (RPPS)

Més de Valor Devido Data de Data de Valor Pago /[ Multa / Juros Multa f Juros Saldo
competéncia Retido (RS) Vencimento Pagamento Repassado devidos (RS) pagos (R$) devedor (R$)

laneiro Patronal 330.601,84 20/02/2023 17/02/2023 330.691,84 0,00 0,00 0,00

Servidor 175.923,41 20/02/2023 17/02/2023 175.923,41 0,00 0,00 0,00

Fevereiro Patronal 387.749,07 20/03/2022 25/02/2022 387.749,07 0,00 0,00 0,00

Servidor 167.779,14 20/03/2023 20/03/2023 167.779,14 0,00 0,00 0,00

Marco Patronal 459.109,18 20/04/2023 20/04/2023 459.109,18 0,00 0,00 0,00

Servidor 198.886,83 20/04/2023 20/04/2023 198.886,83 0,00 0,00 0,00

Abril Patronal 458.775,28 20/05/2023 19/05/2023 458.775,28 0,00 0,00 0,00

Servidor 198.248,43 20/05/2023 19/05/2023 198.248,43 0,00 0,00 0,00

Maio Patronal 444.826,32 20/06/2023 20/06/2023 444.826,32 0,00 0,00 0,00

Servidor 192.716,22 20/06/2022 20/06/2022 192.716,22 0,00 0,00 0,00

Junho Patronal 466.971,37 20/07/2023 20/07/2023 466.971,37 0,00 0,00 0,00

Servidor 202.123,08 20/07/2023 20/07/2023 202.123,08 0,00 0,00 0,00

Julho Patronal 458.467,54 20/08/2023 18/08/2023 458.467,54 0,00 0,00 0,00

Servidor 198,000,385 20/08/2023 18/08/2023 198.000,85 0,00 0,00 0,00

Agosto Patronal a,00 0,00 a,00

Servidor 0,00 0,00 0,00

Setembro Patronal 0,00 0,00 0,00

Servidor 0,00 0,00 0,00

Outubro Patronal 0,00 0,00 0,00

Servidor 0,00 0,00 0,00

Novembro Patronal 0,00 0,00 0,00

Servidor 0,00 0,00 0,00

Dezembro Patronal 0,00 0,00 0,00

Servidor 0,00 0,00 0,00

Valor Total (RS) Patronal | 3.006.590,60 3.006.590,60 0,00 0,00 0,00

Valor Total (RS} Servidor | 1.333.677,96 1.333.677,96 0,00 0,00 0,00

Evidéncias n° 09 — Declaracdo de Veracidade das Contribuicbes Previdenciarias
do RPPS;

6.4.2.2 — Dos Parcelamentos das Contribuicdes Previdénciarias - RPPS:

Segue o0 quadro demonstrando 0s pagamentos relativas aos parcelamentos das
contribuicbes  previdéncias ao RPPS-PREVIQUAM  para verificagdo de
adimpléncia/inadimpléncia da Prefeitura Municipal relativas até o 3° bimestre do exercicio
de 2023:

PARCELAMENTO N2 0043/2004

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (RPPS)
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Multa / Valor

Valor Juros Total Saldo

Principal devidos Devido Data de Valor Data de devedor
Més de competéncia | (RS) (RS) (RS) Vencimento | Pago (R$) | Pagamento | (RS)
Janeiro 3.387,83 3.675,80 7.063,63 | 31/01/2023|7.063,63 |25/01/2023
Fevereiro 3.405,75 3.712,27 7.118,02 | 28/02/2023|7.118,02 |17/02/2023
Margo 3.434,38 3.760,65 7.195,03 | 31/03/2023|7.195,03 |22/03/2023
Abril 3.458,77 |3.804,65 |7.263,42 | 02/05/2023|7.263,42 |28/04/2023
Maio 3.479,81 3.845,19 7.325,00 | 31/05/2023|7.325,00 |31/05/2023
Junho 3.487,90 3.871,57 7.359,47 | 30/06/2023|7.359,47 |30/06/2023
PARCELAMENTO N2 0069/2020
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (RPPS)

Multa / Valor

Valor Juros Total Saldo

Principal devidos Devido Data de Valor Data de devedor
Més de competéncia | (RS) (RS) (RS) Vencimento | Pago (RS) | Pagamento | (RS)
Janeiro 12.303,24 |1.495,84 13.799,08 | 31/01/2023 | 13.799,08 | 25/01/2023
Fevereiro 12.030,56 |1.563,97 13.594,53 | 28/02/2023 | 13.594,53 | 17/02/2023
Marco 12.475,17 |1.637,68 |14.112,85 | 31/03/2023 |14.112,85 | 22/03/2023
Abril 12.217,16 |1.710,40 13.927,56 | 02/05/2023 | 13.927,56 | 28/04/2023
Maio 12.644,07 |1.782,37 14.426,44 | 31/05/2023 | 14.426,44 | 28/04/2023
Junho 12.319,59 |1.847,94 14.167,53 | 30/06/2023 | 14.167,53 | 30/06/2023

N&o se constatou a existéncia de prestacdes de acordos de parcelamentos nao

pagas no exercicio em analise;

Evidéncias n° 09 — Declaracdo de Veracidade das Contribuicbes Previdenciarias

do RPPS;
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6.4.2.3 — Do Certificado de Reqularidade Previdénciaria - CRP:

O Certificado de Regularidade Previdenciario — CRP é um documento emitido pela
Unido que atesta a adesdo do sistema de Previdéncia Social de um Estado, do Distrito
Federal ou de um Municipio aos critérios e requisitos estabelecidos na Lei Federal n°
9.717/1998. Essa esséncia, atesta que a respectiva entidade governamental segue boas
praticas de gestdo, garantindo o desembolso tempestivo dos beneficios previdenciérios
aos seus beneficiarios.

A CRP é concedida pelo Governo Federal e significa o cumprimento das normas e
serve para provar que a entidade governamental adere a padrdes de gestdo adequadas,
garantindo assim o desembolso de beneficios de pensdes aos seus beneficiarios.

Na analise das informacfes extraidas da CRP em agosto de 2023, no endereco
eletronico CADPREV? constatou-se que o Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos, por
meio do CRP n°® 988993-220229, encontra-se REGULAR com o Certificado de
Regularidade Previdenciaria, emitido em 18/05/2023 e valida até 14/11/2023.

Evidéncias n° 09 — Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias
do RPPS;

6.5 — Destinacao de recursos obtidos com a alienagéo de ativos:

De acordo com o art. 44 da LC n. 101/2000, é vedada a aplicacdo da receita de
capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico no
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e préprio, dos servidores publicos.

Conforme verificado no RREO do 3° Bimestre do exercicio de 2023, Anexo 11
Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo de Recursos do
periodo de janeiro a fevereiro de 2023 (RREO — ANEXO 11(LRF, art. 53, § 1°, inciso llI
), a receita de alienagao de ativos foi de R$ 0,00, e a aplicagédo dos recursos da alienagao
de ativos foi de R$ 0,00; assim, entende-se ndo ter ocorrido o descumprimento do art. 44
da LC n. 101/2000, em face da realizacdo de despesa de capital em valor superior ao da
alienacao de bens.

Evidéncias n° 07 — RREO — Anexo Xl Demonstrativo da Receita de Alienacéo de
Ativos e Aplicacdo de Recursos, periodo: janeiro a junho 2023;

1 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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6.6 — Saude:

O art. 77, inciso lll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT,
estabelecia que os municipios deveriam aplicar, anualmente, no minimo, 15% da receita
de impostos refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso
I, alinea “b” e § 3°, todos da Constituicdo Federal.

A referida imposicao deveria ser observada até que viesse a Lei Complementar,
descrita no art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal. Fato esse que ocorreu até o ano de
2011.

Em 13 de janeiro de 2012, foi publicada a Lei Complementar n° 141 atendendo ao
comando do referido dispositivo constitucional.

Em seu art. 7°, a LC n°® 141/2012 repetiu o disposto no inciso lll do art. 77 do
ADCT, ou seja, os municipios deverdo aplicar anualmente, no minimo, 15 % da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art.
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Da analise das informacdes, constatou-se que:

Quadro 13.1 - Apuracéo do limite minimo constitucional de aplicagdo na saude:
3 TOTAL DA VALOR APLICADO % DE % LIMITE SITUACAO
EXERCICIOS RECEITA DE NA FINALIDADE APLICACAO MINIMO (Regular -
IMPOSTOS (R$) Irregular)
R$
o -
3°B-2023 93 705.433,07 R$  5.712.851,76 24,10 15| Regular
Fonte: RREO — ANEXO XII (LC n° 141/2012 art.35) LRF; Parecer das Contas de Governo — TCE-MT;

No 3° Bimestre do exercicio de 2023 o Municipio aplicou, nas a¢des e nos servi¢cos
publicos de saude, o equivalente a 24,10% do produto da arrecadacdo dos impostos a
que se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e
8 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do
ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%, de acordo com o que determina o art. 7° da
Lei Complementar n® 141/2012.
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Evidéncias: Demonstrativo da Receita de Impostos e das Despesas Proprias com
Saude, periodo: janeiro a junho de 2023 (RREO — ANEXO XII (LC n° 141/2012 art.35));

6.7 — Parcerias Publico — Privadas:

N&o ha registros sobre parcerias publico — privado.

6.8 — Limites com as Despesas com Pessoal:

A Lei Complementar Federal n® 101/2000 - LRF estabeleceu, entre outros, alguns
limites relativos as despesas com pessoal e que devem ser observados pelos gestores

publicos,

inclusive os municipais.

Nesse sentido, o art. 20, Ill, da LRF, fixou limite baseado em percentual da Receita
Corrente Liquida, de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6%
(seis por cento) para o Poder Legislativo, e 60% com o gasto total do Municipio.

Os limites com a Despesa com Pessoal sera observada através do Anexo 1 —
Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF
até o 1° Semestre do exercicio de 2023.
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0,

D'II'ES'T'E\?_A % % LIM. % LIM. LII\/ﬁTE SITUACAO

Por Poder RCL* APURA A PRUDEN (Regular -
COM DO MAXIMO CIAL DE Irregular)

PESSOAL ALERTA
Poder Executivo 68.026.049,30 | 31.485.872,49 | 46,29 54,00 51,30 48,60 Regular
Poder Legislativo 68.026.049,30 | 1.379.039,65 | 2,03 6,00 5,70 5,40 Regular
Limite do Municipio |68.026.049,30 | 32.864.912,14 | 48,31 60,00 57,00 54,00 Regular

Fonte: RGF — ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a"); Despesas por sub-elemento do Portal da Transparéncia;
*RCL - RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM
PESSOAL,;

H4 indicos de despesas como possiveis servicos provenientes de contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra que podem
caracterizar como “Outras Despesas de Pessoal” nos termos do §1°, Art. 18, LRF, ndo contabilizadas pela Entidade;

Evidéncias n° 08 — RGF — Anexo 01 Demonstrativo da Despesa com Pessoal,
periodo: janeiro a junho 2023; e, Portal da Transparéncia;

Achado: Contabilidade; Grave; CB 01. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos
contdbeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (art. 83 a 106, da Lei Federal n° 4.320/1964): N&o contabilizacdo da
existéncia de “outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacao” implicando na_inconsisténcia do demonstrativo da despesa com
pessoal — Anexo 1 do Relatério _da Gestdo Fiscal referente ao 1° Semestre do
Exercicio de 2023 (81°, Art. 18, LC n° 101/2000-LRF): Nas contas do exercicio de 2023,
a UCI considerou como “outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagcao”.

a) Despesas com servicos médicos de urgéncia e emergéncia em “pronto
atendimento — PA em regime de 24 horas”, realizados pela associacdo contratada
Associacdo Pro Saude de Quatro Marcos;

b) Despesas com prestacdo de servicos de coleta, segregacao e destinacao final
de residuos solidos urbanos realizados pela associacdo contratada Associacdo de
Catadores de Reciclaveis de Sao José dos Quatro Marcos;

c) Despesas referente as diversas contratacOes de prestadores de servigos por
meio de “Pessoa Juridica — PJ”, que executam atividades semelhante as fungdes tipicas e
permanentes da Administracdo Publica e/ou atividades similares as executadas por
servidores de provimento efetivo de acordo com LC 004/2003 (Auxiliares de Servigos
Externos e/ou Internos, Operador de Maquinas Pesadas "Retroescavadeira”
"Motoniveladora"”, Operador de Bomba da Capatacdo de D'agua, Motorista de Ambuléancia
e do Transporte Escolar, Coveiro, Agente e Auxiliar Administrativos, Fiscal de Consumo
"Leitura de Hidrometro, Encanador, e etc);

Base Legal: 81° Art. 18, LC n° 101/2000-LRF; art. 83 a 106, da Lei Federal n°
4.320/1964;

Evidéncias: Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal do RGF;
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Responséaveis: Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Fazenda; Contador
Geral do Municipio.

Alertamos ao Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal de Fazenda, e ao
Contador Geral do Municipio, que de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais 132
Edicdo, pag.: 510 a 514, apresenta-se as seguintes orientagcdes em relagcdo ao computo
das despesas com pessoal, nos casos dos contratos de terceirizacdo e de contratacdes
de servicos publicos finalisticos de forma indireta:

2. Qutras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo

As despesas relativas a mdo de obra, constantes dos contratos de terceirizacéo,
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de
despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacdo. Essas despesas devem ser incluidas no célculo da
despesa com pessoal por forga do §1° do art. 18 da LRF.

O Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo ¢ definido como “Despesas or¢amentarias relativas a saldrios e demais encargos
de agentes terceirizados contratados em substituicdo de mdo de obra de servidores ou
empregados publicos, bem como quaisquer outras formas de remuneracdo por contratagdo de
servicos de mao de obra terceirizada, de acordo com o art. 18, 8 1°, da Lei Complementar n2 101,
de 2000, computadas para fins de limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa
Lei.”.

A LRF nao faz referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela que se relaciona a
substituicdo de servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sdo consideradas no bojo das
despesas com pessoal as terceirizacBes que se destinem & execucdo indireta de atividades que,
simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area
de competéncia legal do 6rgado ou entidade (atividadesmeio), na forma de regulamento, tais como:
conservacao, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informéatica — quando esta ndo for
atividade-fim do 6rgdo ou Entidade — copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicacfes e
manutencao de prédios, equipamentos e instalagdes;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, ou seja,
relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e

c) ndo caracterizem relacdo direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.

A limpeza urbana e o manejo de residuos solidos (atividades, infraestruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
domeéstico e do lixo originario da varricéo e limpeza de logradouros e vias publicas) sdo servi¢os
publicos de saneamento bésico e, como tal, podem ser prestados pelos municipios:

a) diretamente (atividade-fim), caso em que é cobrada, pelo poder publico, taxa dos
usuarios, a qual tem como fato gerador a utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo; ou
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b) indiretamente, sob o regime de concessao ou permissdo, caso em que é cobrada tarifa.

O regime de prestacdo de servico de limpeza urbana deve ser definido pela legislagdo
local, atendidas as determinaces constitucionais e legais. Se o regime de prestacao de servico for
direto, as despesas com pessoal correspondentes deverdo ser registradas nas linhas Pessoal Ativo
ou Pessoal Inativo e Pensionistas, conforme o caso. Se o ente, indevidamente, realizar contrato de
prestacdo de servicos para substituir a execucdo direta, fica caracterizada a terceirizacédo que
substitui servidor ou empregado publico e a despesa com pessoal deve ser registrada na linha
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao (8 1° do art.18 da LRF).
Se o regime de prestagdo de servico for de concessdo ou permissdo, a concessionaria ou
permissionaria arcara com as despesas com pessoal, que ndo integrardo a despesa com pessoal
do ente.

A prestacdo de servico de limpeza urbana por entidade que ndo integre a administracéo
publica do ente dependerd de processo licitatério e de celebracdo de contrato, vedando-se a
celebragdo de convénio, termo de parceria ou outro instrumento. Além disso, a atividade de
regulacao, fiscalizagdo e o0 acesso as informagdes sobre os servigos prestados ndo deverdo ser
prejudicados.

As despesas com empresas de consultoria devem ser, em geral, classificadas no grupo de
natureza da despesa “Outras Despesas Correntes”, no elemento de despesa “35 — Servigos de
Consultorias”, portanto, ndo integrante das despesas com pessoal. No entanto, deve-se atentar
para possiveis equivocos referentes a contratacdo de empresas de consultoria que embutem a
contratacdo de pessoal que substitui servidor ou empregado publico. Nestes casos, tal despesa
deverd compor a despesa bruta com pessoal e ser regularmente registrada no elemento de
despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo. Recomenda-
se que os servigos de consultoria somente sejam contratados para execucdo de atividades que
comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da
administragdo publica, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade.

3. Despesas com pessoal decorrentes da contratacéo de servigos publicos finalisticos de
forma indireta:

Além da terceirizagdo, que corresponde a transferéncia de um determinado servigo a
outra empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes da contratacéo, de forma
indireta, de servigos publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio da
contratagcdo de cooperativas, de consércios publicos, de organizagdes da sociedade civil, do
servico de empresas individuais ou de outras formas assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma parcela
das receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras acdes e, para evitar que, com a
terceirizacdo dos servicos, essa parcela de receitas ficasse comprometida com pessoal,
estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os valores dos contratos de terceirizagcdo de méo-de-obra
gue se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneracdo do pessoal que
exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratacdo de forma indireta,
devera ser incluida no total apurado para verificacao dos limites de gastos com pessoal.

Ressalta-se que, se 0s entes da federacdo comprometem o0s gastos com pessoal
relacionados a prestacéo de servigos publicos num percentual acima do limite estabelecido pela
LRF, seja de forma direta, mediante contratacéo de terceirizados ou outras formas de contratagédo
indireta, esses entes terdo sua capacidade financeira reduzida para alocar mais recursos em
outras despesas. Além disso, se as contratacdes de forma indireta tiverem o objetivo de ampliar a
margem de expansdo da despesa com pessoal, podera ocorrer o comprometimento do equilibrio
intertemporal das financas publicas, o que podera inviabilizar a prestacao de servico ao cidadéo.
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As contratagdes dos servicos de profissionais relacionados a atividade finalistica dos
entes por meio de cooperativas, de empresas individuais, ou de outras formas assemelhadas, em
regra, permitem a identificacdo e o relacionamento da méo-de-obra com o servico prestado.
Nessas situacdes, as despesas devem ser consideradas como substituicdo de servidores e
empregados publicos e, por conseguinte, contabilizadas na mesma classificagdo orcamentaria
utilizada para "Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagéo™.

Em relacdo as organizacdes da sociedade civil, esclarece-se que esse entendimento
aplica-se aos casos em que essas organizacbes administram estruturas pertencentes a
administracdo publica ou tem a totalidade ou a maior parte das suas despesas custeadas pelo
poder publico. Nesses casos, é possivel identificar o valor das despesas com pessoal relacionadas
a atividade fim do ente da federagdo que é custeada com os recursos repassados pelo poder
publico.

N&o se enquadram, nesse entendimento, as despesas com pessoal das organiza¢fes que
atuam na prestacdo de servigos ao cidadd@o de forma independente dos repasses efetuados pela
administracdo publica, ou seja, que ndo dependam exclusivamente ou quase na totalidade dos
recursos do setor publico. Nesses casos, normalmente séo feitos convénios com a administragao
publica e os repasses financeiros sdo feitos para custear 0s servigos prestados ao setor publico,
ndo havendo como associar 0 montante desses recursos ao montante apurado das despesas com
pessoal.

Deste modo, pode-se dizer que, em relagdo as organiza¢des da sociedade civil. ha duas
formas de abordagem. A primeira esta relacionada a contratacdo de uma organizacdo que atua
em determinado setor de interesse social e que recebe apoio do setor publico para ampliar essa
atuacdo com vistas a consecucdo do interesse comum. Na maioria desses casos, ndo é possivel
relacionar a transferéncia de recursos a contratacdo de méo-de-obra para determinado servico
publico, pois a entidade possui outras fontes de custeio dos seus servicos. Nesses casos, as
transferéncias a essas entidades e suas respectivas despesas com pessoal ndo devem ser
consideradas no computo da despesa com pessoal para fins dos limites da LRF. As transferéncias,
neste caso, devem ser classificas nos elementos referentes a contribuicGes, auxilios ou subvencdes
sociais.

Como exemplo, tem-se as transferéncias para Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), e outras organizacdes da sociedade civil, por meio de termo de
cooperacéo, termo de fomento, termo de parceria, contrato de direito publico ou convénio, com o
objetivo de apoiar e fomentar a prestacéo de servicos publicos desenvolvidos por essas entidades.

A outra situacdo estd relacionada aos casos em que essas organiza¢des administram
estruturas pertencentes & administracdo publica ou sdo responsaveis pela execucdo de servicos
publicos de responsabilidade do ente, tendo, nesses casos, as despesas relacionadas a esses
servigos custeadas pelo Poder Publico. Nessa situagdo encontram-se as organizagdes sociais e
outras entidades que firmaram contrato de gestdo com o poder publico. Observa-se que as
transferéncias de recursos a essas organizacdes ndo tém como objetivo apoiar ou fomentar as
atividades ja realizadas por elas, mas custear o servico publico de responsabilidade do ente
publico que sera gerido e executado pela organizacdo. Portanto, do total de recursos transferidos,
serd necessario identificar o valor utilizado no custeio das despesas com pessoal relacionadas a
atividade finalistica do ente da federacdo para que esse valor seja incluido no computo da
despesa com pessoal.

Ressalta-se que o fato de se considerar as despesas com pessoal das organizacdes da
sociedade civil no cdmputo da despesa com pessoal ndo tem o conddo de alterar o registro da
execucdo orcamentaria dos repasses feitos a essas organizacgdes, ou seja, a despesa com pessoal
ndo é identificada no repasse a OS, mas tdo somente quando da prestacdo de contas feita pela
organizagdo quanto a utilizagéo dos recursos repassados.
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Assim, o valor integral da transferéncia realizada nesta modalidade de contratagio
deverd ser registrada no elemento de despesa 85 — Contrato de Gestéo, ndo havendo necessidade
de especificar o objeto de gasto (pessoal, servico, material, etc). O valor referente a despesa com
pessoal relacionado a atividade-fim do ente publico deverd ser contabilizado em contas de
controle ap6s a apresentacdo da prestacdo de contas ao ente estatal. Para que seja possivel
registrar essas informagdes de forma tempestiva, a prestacéo de contas referentes aos gastos com
pessoal das OS devera ocorrer mensalmente.

Na auséncia de registro dos valores referentes a despesa com pessoal decorrentes da
prestacao de contas das organizacaoes com contrato de gestdo, podera ser considerado, para fins
de apuracgdo do limite estabelecido pelo art. 19 da LRF, o total dos recursos transferidos nesta
modalidade de contratacéo.

E importante esclarecer que as situagdes de contratacio de forma indireta apresentadas
sdo exemplos que ocorrem na gestdo publica e que podem haver outras ndo descritas que devem
ser analisadas com a mesma premissa. Ou seja, quando for possivel identificar que a
remuneracdo da mdo de obra relacionada a atividade-fim do ente pudblico é custeada com
recursos publicos, essa despesa devera ser incluida no computo da despesa com pessoal, para fins
de verificacdo dos limites estabelecidos na LRF.?

Desta forma, € imprescindivel que os valores dos gastos com pessoal decorrentes
dos contratos de terceirizacdo e da prestacdo de servicos de forma indireta que se
enquadram no computo das despesas, conforme determinado pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, estejam claramente especificados na prestacdo de contas, inclusive os
referentes aos servidores do que estejam cedidos a organizacéo social “Relacdo Mensal
dos empregados contratados que exercem as atividades-fim que se relacionam a
substituicdo de servidores publicos”.

Entende-se que as despesas computadas como gasto de pessoal, segundo a LRF,
e orientadas no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, quer sejam referentes a
servidores municipais cedidos a organizacdo social, bem como empregados contratados
direta ou indiretamente.

O achado de auditoria identificado indica que a organizagcdo néo esté registrando
as despesas de pessoal decorrente de contratos de terceirizacdo, ou que esta levando a
uma inconsisténcia no demonstrativo da despesa com pessoal em relacdo as normas
protegidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Para regularizar essa situacao, recomenda-se:

Recomendacé&o: Pessoal; Gastos com pessoal; Outras despesas de pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacdo: a) Que a Prefeitura Municipal por meio do
Departamento de Contabilidade revise sua politica de contabilizagdo de despesas de
pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo e estabeleca procedimentos claros e
robustos para garantir que essas despesas sejam adequadamente contabilizadas e

2 Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Uni&o e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios / Ministério da Economia, Secretaria do Tesouro Nacional. — 13% ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2022. p. 689: il. ;
28 cm. Arquivo digital disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf .
Acesso em 29/0/2023.
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incluidas no demonstrativo da despesa com pessoal, em conformidade com as
disposicdes da LRF; b) Que a Prefeitura Municipal através do Departamento de
Contabilidade revise seus processos internos de controle e monitore regularmente a
contabilizacdo dessas despesas para garantir que quaisquer erros ou omissdoes sejam
detectados e corrigidos rapidamente, e ajudara a assegurar que a Prefeitura Municipal
esteja em conformidade com as normas contabeis e fiscais, além de garantir uma gestao
mais eficaz e transparente dos recursos publicos; ¢) Que a Prefeitura Municipal através
do Departamento de Contabilidade, desenvolva um demonstrativo com a relagdo mensal
dos empregados contratados que exercem as atividades-fim que se relacionam a
substituicdo de servidores publicos, contendo: 1 — ldentifigue as atividades-fim dos
servidores publicos que estdo sendo substituidos pelos empregados contratados (Ex:
atividades-fim no setor publico sdo aquelas que sao essenciais pra o cumprimento da
misséao institucional e dos objetivos estratégicos da organizacdo publico, sdo geralmente
realizadas por servidores publicos concursados, que Sd0 0S responsaveis por exercer
essas atividades de forma permanente e continua: atendimento ao publico; fiscalizacéo;
gestdo de projetos; seguranca publica; ensino; saude publica; justica; servigcos
administrativos; entre outros demais); 2 — Crie uma planilha no formato de tabela, com
colunas que representem as informacdes que precisam ser rastreadas (Ex: nome do
empregado contratado, funcdo que ele exerce, o numero de horas trabalhadas, a
remuneracdo mensal, entre outras informacdes relevantes); 3 — Mantenha o
demonstrativo atualizado mensalmente e revisando as informacdes existentes para
garantir que elas estejam precisas e atualizadas. Base Legal: 81° Art. 18, LC n°
101/2000-LRF; art. 83 a 106, da Lei Federal n® 4.320/1964;

6.9 — Limites da Divida Publica:

Os limites da Divida Publica serdo observados por meio do Relatério de Gestéao
Fiscal — RGF.

Conforme estabelecido no art. 29, inc. I, e 8 3° da LRF e art. 1°, 819, inc. lll, da
Resolucdo n° 40/2001, do Senado Federal, a Divida Publica Consolidada (DC)
corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacfes financeiras do
ente da Federacdo, assumidas para amortizacdo em prazo superior a doze meses,
decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacfes de
crédito. Também integram a divida publica consolidada as operagfes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida Consolidada
(DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacbes financeiras e os demais
haveres financeiros. O entendimento sobre a composi¢céo dos demais haveres financeiros
engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos das respectivas
provisbes para perdas provaveis reconhecidas nos balangos), como empréstimos e
financiamentos concedidos (art. 1°, § 1°, inc. V, da Resolugdo n°® 40/2001 do Senado
Federal).
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QUOCIENTE DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO (QLE)

O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) verifica os limites de
endividamento de que trata a legislacdo e outras informacdes relevantes, quanto a Divida
Consolidada Liquida (DCL), demonstrada no Quadro 6.4 (Divida Consolidada Liquida -
LRF, art. 55, inciso I, alinea "b"), Exceto RPPS, do Anexo 6 (Limites Constitucionais e
Legais).

Conforme art. 52, inc. VI, da Constituicdo Federal, compete ao Senado Federal
fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente
a todos os entes da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites
maximos (Art. 30, § 3°, LRF).

Assim, o art. 3°, Il, da Resolucdo n° 40/2001, do Senado Federal, estabeleceu, no
caso dos Municipios, que a divida consolidada liquida (DCL) ndo podera exceder a 1,2
(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL).

1) Quociente do Limite de Endividamento — QLE

B RCL_AJUSTADA ENDIVIDAMENTO 70.528.109,30
A DCL -11.637.047,03
QLE:| A/B*100 -16,50
Fonte: Anexo 2 do RGF (LRF, art. 55, inciso |, alinea "b");

Conforme determina se o indicador cumpre o limite legal previsto no art. 3°, Il, da
Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001, precisa comparar o valor calculado com o
limite previsto de 1,2 vezes a RCL, neste caso seria: 1,2*70.528.109,30 = 84.633.731,16.

O resultado indica que a divida consolidada liguida ao final do 1° Semestre do
Exercicio de 2023, representa o percentual negativo de -16,5% da receita corrente
liquida, indicando cumprimento do limite legal (art. 3°, Il, da Resolu¢cdo do Senado
Federal n°® 40/2001), o valor calculado da DCL € negativo, 0 que significa que a divida é
menor do que o patriménio liquido.

QUOCIENTE DA DIVIDA PUBLICA CONTRATADA (QDPC)

A Divida Publica Contratada baseia-se em contratos de empréstimo ou
financiamentos com organismos multilaterais, agéncias governamentais ou credores
privados.

Constitui as chamadas "operac¢6es de crédito”, definida no art. 3°, da Resolugéo do
Senado Federal n°43/2001, como "os compromissos assumidos com credores situados
no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros".
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O art. 7°, I, da supracitada Resolucdo do Senado Federal, determina que deve ser
observado, pelos Entes da Federacdo, que o montante global das operagdes realizadas
em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida (RCL).

1) Quociente da Divida Publica Contratada no exercicio (QDPC)

2) Quociente da Divida Publica Contratada no exercicio (QDPC)

B RCL_AJUSTADA_ ENDIVIDAMENTO 70.528.109,30
A TOTAL DA DIVIDA 0,00
QDPC |A/B*100 0,00

Fonte: Anexo 4 do RGF (LRF, art. 55, inciso |, alinea "d" e inciso Il alinea "c");

Até o primeiro semestre do exercicio de 2023 ndo foram identificadas a
contratacfes de operacdes de créditos.

QUOCIENTE DE DISPENDIO DA DiVIDA PUBLICA (QDDP)

Os dispéndios da Divida Publica, constituem-se nas despesas realizadas com
amortizagles, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores
a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, e, de acordo com o
art. 7°, 1l, da Resolugcdo n° 43/2001, do Senado Federal, ndo podera exceder a 11,5%
(onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida.

1) Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)

3) Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)

B RCL _AJUSTADA ENDIVIDAMENTO 70.528.109,30
A Total Dispéndios da Divida Publica 122.212,62
Amortizacéo da divida 78.247,64
Juros e Encargos da Divida 43.964,98
QDPC |A/B*100 0,1733

Fonte: Anexo 2 do RGF (LRF, art. 55, inciso |, alinea "b"); e Anexo 1 do RREO ( LRF, art. 52, inciso "a" e
"b" do inciso Il e §1°)

O resultado indica que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram 0,1733% da receita corrente liquida ajustada, cumprindo, portanto, o limite
legal de 11,5% estabelecido no art. 7°, Il, da Resolu¢do do Senado n°® 43/2001.
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Evidéncias n°® 08 — RGF — Anexo 02 e 04, periodo: janeiro a junho 2023; e, Portal
da Transparéncia,

6.10 — Limites com o Poder Legislativo Municipal:

A Constituicdo Federal dispde, em seu art. 29A, sobre o Poder Legislativo
Municipal, sendo que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderéa ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, hdo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributéria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000) (Vide
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)  (Vigéncia)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)

habitantes; (Redacao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n° 58, de
2009) (Producao de efeito)

§ 12 A Céamara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 29 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
lll-envidlo a menor em relagdo a proporcdo fixada na Lei
Orcamentéria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

No caso do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos — MT, com populacéo
estimada de 18.788 habitantes (IBGE 2021), o percentual de repasse ndo podera
ultrapassar o percentual de 7,00% (sete por cento), relativos ao somatorio da receita
tributéria e das transferéncias previstas no 8 52do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior (inciso I, Art. 29-A, CF).

Da analise das informacdes é possivel verificar o que segue:

LIMITES DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO EXERCICIO 2023
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TOTAL RECEITA BASE EXERCICIO ANTERIOR 2022

R$

48.040.627,01

Populacdo do Municipio

18.788 (IBGE 2021)

Limite percentual autorizado - art. 29-A, CF 7,00%
Valor maximo de repasse R$3.362.843,89
Valor fixado na LOA R$3.300.000,00

Quadro 17.2 - Demonstrativo dos repasses mensais do Duodécimo ao Poder Legislativo (art. 29-A,

CF)
A VALOR
Comp. D_ata R\éﬁ,l&gg A'\A\R Data REPASSADO Data ) VALOR
Vencimento - Pagamento | NO EXERCICIO | Devolugéo DEVOLVIDO

(Duodécimo)

DE 2023
275.000,00

1| 20/01/2020 20/01/2023 | 275.000,00
275.000,00

2| 20/02/2023 17/02/2023 | 275.000,00
275.000,00

3| 20/03/2023 16/03/2023 | 275.000,00
275.000,00

4| 20/04/2023 19/04/2023 | 275.000,00
275.000,00

5| 20/05/2023 17/05/2023 | 275.000,00
275.000,00

6| 20/06/2023 14/06/2023 | 275.000,00
7| 20/07/2023 275.000,00
8| 20/08/2023 275.000,00
9| 20/09/2023 275.000,00
10| 20/10/2023 275.000,00
11| 20/11/2023 275.000,00
12| 20/12/2023 275.000,00

Total Geral 3.300.000,00 1.650.000,00 -

A, 8 2°, inciso Il, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporcao estabelecida na
LOA (art. 29-A, 8 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més (art. 29-

Evidéncias n° 10 — Repasses para Camara Municipal - Portal da Transparéncia,

4.8. — Limites entre Despesas Correntes/Receitas Correntes (Art. 167-A, CF):

O dispositivo constitucional, o artigo 167-A da Constituicdo Federal prevé que nos
casos em que a relacao entre as despesas e receitas correntes do Ente atingir o limite de
95%, algumas restricbes deverdo ser adotadas visando controlar as despesas com
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pessoal, como, por exemplo, a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneracao de membros de Poder ou de 6rgéo, de servidores
e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior, criacdo de cargo, emprego ou
funcdo que implique aumento de despesa e alteracdo de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa (...).

Importa constar que conforme redacédo do dispositivo constitucional mencionado,
trata-se de uma “faculdade” aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a
situagao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao prevista nos incisos | ao X,
guando apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas correntes
e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento).

Todavia, se 0 ente que extrapolar o limite de 95% informado ndo podera tomar
empréstimos com a Unido e nem com outros entes, 0 que torna o dispositivo obrigatério
de cumprimento e de verificacdo nos casos de analises e concessdes de créditos pelos
Orgaos e Poderes a que se refere.

Os tribunais de contas serdo responsaveis por atestar o percentual da relacéo
entre a receita e a despesa corrente e, caso esse percentual supere 95% (noventa e cinco
por cento), atestar a adocdo dos mecanismos de ajustes fiscal estabelecidos.

Assim, apresenta-se a seguir 0s montantes das receitas e despesas correntes e da
inscricdo de Restos a Pagar Nao processados em 30/06/2023:

Quadro 12.1 - Limite da receita e despesas correntes (art. 167-A, CF);

A Receita_Corrente RS 37.034.663,25
B Desp_Corrente_Liquidada RS 33.784.732,44
C Desp_Insc_RPNP 0
Limite Art. 167-A CF | (B+C)/A*100 91,22

Fonte: Anexo 1 da RREO

Este resultado indica que o limite esta sendo cumprido. A relacdo entre despesas e
receitas correntes do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos no 3° Bimestre do
exercicio de 2023 foi de 91,22%, caracterizando cumprimento do artigo 167-A da CF.

Evidéncias n° 07 — RREO — Anexo I, periodo: janeiro a junho 2023;

6. — TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS:

As divulgacdes das informacbes publicas sdo de grande relevancia para a
participacdo da sociedade em ac¢bes publicas, varios sdo os regulamentos sobre a
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exigéncia da divulgacdo de informacgbes, sendo eles: Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal e por normativos como a Lei
Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacéo).

6.1 Audiéncia Publicas:

A audiéncia publica é uma das formas de participagdo e de controle da
Administracdo Publica no Estado Social e Democrético de Direito.

Com base nas informagdes do site institucional da Prefeitura Municipal, analisamos
0 seguinte:

6.1.1. — Audiéncias Publicas (PPA, LDO e LOA):

A transparéncia serd assegurada também mediante, o incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentarias conforme
estabelecido no art. 48 e paragrafo Unico, inc. |, LRF, alterado pela LC 131/2009.

Quanto ao incentivo a participacdo popular e realizacdo de Audiéncias Publicas
do PPA, LDO e da LOA durante o processo de elaboracdo e discussdo dos planos, é
possivel afirmar que:

- 24/08/2021, Prefeitura Municipal convida a populacdo para Audiéncia Publicas
sobre o] PPA (2022 - 2025) e a LOA (2022 - Link:
http://www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/prefeitura-municipal-convida-a-
populacao-para-audiencias-publicas-sobre-o-ppa-2022-2025-e-a-loa-2022 .

- 26/08/2021, Administracao realiza Audiéncia Publica virtual do PPA e da LOA -
Link: http://www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/administracao-realiza-
audiencia-publica-virtual-do-ppa-e-da-loa .

- 30/08/2021, Prefeitura Municipal finaliza discussdes sobre o PPA e a LOA com
realizacoes de Audiéncia Pulblica Virtual - Link:
http://lwww.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/prefeitura-municipal-finaliza-
discussoes-sobre-o-ppa-e-a-loa-com-realizacao-de-audiencia-publica-virtual .

- 13/04/2022, Audiéncia Publica para elaboracéo da Lei de Diretrizes Orgamentaria
— LDO para o exercicio de 2023, conforme o seguinte endereco eletrbnico - Link:
https://saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/secretarias-de-administracao-e-fazenda-
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divulgam-audiencia-publica-da-ldo-2023 , disponivel no seguinte endereco eletrbnico:
https://www.youtube.com/watch?v=8YF6YcUmdAo ;

- 26/09/2022, Audiéncia Publica para elaboracao da Lei Orcamentaria Anual — LOA
para o exercicio de 2023, conforme o seguinte endereco eletrbnico - Link:
https://saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/prefeitura-municipal-convida-para-
participacao-de-audiencia-publica-sobre-a-loa-2023 , disponivel no seguinte endereco
eletrénico: https://www.youtube.com/watch?v=cG3zV6x8I9U ;

Conclui-se que houve a avaliagdo em Audiéncia Publica na Camara Municipal,
durante o processo de elaboracdo e de discussdo do PPA/2022 a 2025, e, LDO E
LOA/2023, foram realizadas durante o exercicio de 2022 de acordo com o art. 48 e
paragrafo unico, inc. |, LRF, alterado pela LC 131/2009.

6.1.2. — Audiéncias Publicas (Metas Fiscais — LRF):

A LRF também determina que até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
o Poder Executivo demonstrar4 e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre, em audiéncia publica na comissdo da Camara Municipal, conforme art. 9°,
84°, da LRF.

Quanto ao incentivo a participacdo popular e realizacdo de Audiéncias Publicas
para Avaliacdo e Cumprimento das Metas Fiscais até o primeiro Semestre do
Exercicio de 2023, é possivel afirmar que:

- 30/05/2023, Audiéncia Publica para Avaliagdo e Cumprimento de Metas do 1°
Quadrimestre de 2023, no auditério da Escola Municipal Vereador Evilasio Vasconcelos
conforme o] seguinte enderego eletronico - Link:
https://saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/audiencia-publica-avaliacao-e-
cumprimento-de-metas-do-1-quadrimestre-de-2023;

Conclui-se, que esta havendo as avaliacbes em Audiéncia Publica na Camara
Municipal, em cumprimento das metas fiscais do exercicio de 2023, de acordo com o art.
9°, 84°, da Lei n° 101/2000 — LRF.

6.1.3. — Audiéncias Publicas (Prestacdo de Contas Saude):

O gestor do SUS em cada ente da Federacdo elaborara Relatério detalhado
referente ao quadrimestre anterior, o qual conterd: o montante e fonte dos recursos
aplicados no periodo; as auditorias realizadas ou em fase de execugéo no periodo e suas
recomendacdes e determinacgles; e, oferta e producdo de servigcos publicos na rede
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assistencial prépria, contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores
de saude da populagéo (art. 36, LC 141/2012).

Quanto ao incentivo a participacdo popular e realizacdo, o gestor do SUS
apresentara , até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em audiéncia publica
na Casa Legislativa, o Relatorio (85°, art. 36, da LC n°® 141/2012).

Sobre as Audiéncias Publicas para Prestacdo de Contas com Saude conforme
85°, art. 36, da LC n° 141/2012, é possivel afirmar que:

N&do houve apresentacdo em Audiéncia Publica na Camara Municipal, sobre a
Prestacdo de Contas da Saude referente ao 1° Quadrimestre de 2023, em desacordo com
0 859, art. 36, da LC n°® 141/2012.

Do achado constatado:

Achado: Prestacdo de Contas; Grave; MB 99. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas do SUS, inclusive quanto a néo realizacdo das audiéncias publicas
(art. 36, 8 5° da Lei Complementar n°® 141/2022): Nas contas do exercicio de 2023, a
UCI ndo constatou a realizacdo da audiéncia publica na Céamara Municipal para
apresentacao do relatério detalhado do 1° quadrimestre do ano 2023, conforme Art. 36, 8§
5° da LC 141. Este relatério devera conter o montante e as fontes dos recursos aplicados
no periodo, as auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas
recomendacdes, e a oferta e a producao de servi¢os publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, fazendo confronto desses dados com os indicadores de saude.
Devera ser comprovada estas acdes mediante o envio do Relatério ao respectivo
Conselho de Saude, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento
das normas. O Relatério deve ser dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso ao publico (Art. 31, LC 141/12).

Base Legal: art. 36, § 5°, da Lei Complementar n°® 141/2022;
Responsaveis: Prefeito Municipal; Secretario Municipal de Saude;

Diante desta constatacéo, recomenda-se adotar as seguintes medidas:

Recomendacgéo: Transparéncia; Audiéncia Publica; Avaliagdo do SUS: a) Que
o Prefeito Municipal cobre da Secretaria Municipal de Saude e demais setores
responsaveis a realizacdo imediata das audiéncias publicas com base no art. 36, § 5°, da
Lei Complementar n® 141/2022 que estabelece que as audiéncias para apresentacdo do
relatorio de gestdo do SUS devem ser realizados até o final do primeiro, segundo e
terceiro quadrimestre de cada ano, e que os relatérios de gestdo sejam apresentados de
forma clara e objetiva, permitindo a populagcdo compreenda como 0s recursos publicos
estdo sendo utilizados na saude. Base Legal: art. 36, § 5° da Lei Complementar n°
141/2022;
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6.2 — Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais:

A administracédo publica obedecera ao principio da publicidade, sendo assim, todos
os atos oficiais da administragdo devem ser publicados na imprensa oficial e em outros
veiculos de comunicacdo, quando exigido pela legislacdo e nos prazos legais (art. 37,
caput, CF).

No municipio de S&o José dos Quatro Marcos ficou reconhecido como Jornal

Oficial dos Municipios, o veiculo de comunicacdo vinculada a AMM, como o 6rgao de
comunicacéo oficial (Lei Municipal n® 1.101/2006).

6.2.1. — Publicacdo das Contas Anuais:

As contas anuais demonstram as politicas de planejamento, organizacao, direcao
e controle das politicas publicas, abrangendo as atividades do Executivo e do Legislativo,
ainda que sejam exercidas por mais de um responsavel durante o exercicio, devendo ser
prestadas pelo Prefeito Municipal;

As contas anuais ficardo durante 60 dias, a partir do dia 15 de fevereiro, a
disposicdo de qualquer contribuinte na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, para
exame e apreciacdo de qualquer contribuinte, o qual podera questionar-lhe a legitimidade,
na forma da lei.

Segue a base legal sobre a prestacédo das contas anuais:

Art. 31, 839, CF:

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicéo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo, o qual podera questionar-
Ihes a legitimidade, nos termos da lei.

Art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposigdo na propria Prefeitura e na
Camara Municipal, ap6s divulgacdo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos
termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o
questionamento que houver, para emissao do parecer prévio.

§ 2° Ndo sendo as contas postas a disposi¢cdo do contribuinte no prazo previsto
neste artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicard ao Tribunal de Contas, que
mandara averiguar e, se confirmada a ocorréncia procedera a tomada de contas,
comunicando a Camara Municipal.
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Segue na integra a previsao da Lei Organica Municipal:

“Art. 140° - As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo,
durante sessenta (60) dias, a partir de quinze (15) de fevereiro & disposicdo na
prépria Prefeitura e na Camara Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei, cujas contas
serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos
Poderes no dia seguinte ao término do prazo, com 0 questionamento se houver, para
emissao do parecer prévio.

Paragrafo Unico — N&o sendo as contas postas & disposic&o do contribuinte
Nno prazo previsto no artiqgo anterior, guem tiver conhecimento do fato comunicaréd
ao Tribunal de Contas, que mandara averiguar e, se confirmar & ocorréncia, procedera
a tomada de Contas comunicando a Camara de Vereadores. grifei

Segue na integra a previsdo na Lei Organica do Tribunal de Contas LEI
COMPLEMENTAR N° 269, DE 22 DE JANEIRO DE 2007:

Art. 30 As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, estadual e
municipal, deverao ficar & disposi¢do no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e
instituicbes da sociedade, durante todo o exercicio financeiro, e no caso das contas dos
Prefeitos Municipais, até 60 (sessenta) dias contados de 15 de fevereiro do exercicio
subsequente

Quanto aos instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal estabelecidos pela Lei
Complementar n°® 101/2000, ao quais serdo dadas ampla divulgacao, inclusive em meios
eletrébnicos de acesso publicos as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio
(art. 48), e que as contas ficardo disponiveis, durante todo o exercicio (art. 49). Segue na
integra a previsao no art. 49 da LRF:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e
instituicbes da sociedade.

A publicacdo das Contas Anuais do Exercicio Financeiro de 2023, sera objeto
de verificacdo no final do exercicio.

6.2.2. — Publicacdo dos Balancetes Mensais:

Os balancetes financeiros e orcamentarios mensais deverao ser elaborados em
conformidade com a Lei n° 4.320/1964 ou outra que venha a sucedé-la.

Compete privativamente ao Prefeito Municipal, fazer publicar balancetes nos
prazos fixados em Lei (inciso XXVII, art. 73, da Lei Organica do Municipio).
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O Prefeito Municipal fara publicar, mensalmente, o balancete resumido da receita e
despesa, os montantes de cada um dos Tributos arrecadados e 0os Recursos recebidos
(art. 87, da Lei Organica do Municipio).

A LRF estabelece que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e
instituicbes da sociedade (Art. 48, Art. 48-A, art. 49 da Lei n® 101/2000 - LRF).

Os meios de publicacdo oficiais sdo: Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios de
Mato Grosso (Lei Municipal n°® 1.101, de 22 de mar¢co de 2006, que reconhece o jornal
oficial dos municipios como veiculo oficial de publicacdo dos atos municipais e das outras
providéncias).

Sobre os prazos fixados, observamos os estabelecidos pelo TCE-MT quando se
tratar das cargas de Contabilidade Publica devem ser encaminhados até o dltimo dia do
més subsequente a que se referir, quando se tratar dos arquivos mensais exceto do més
de janeiro, que até 15 de marco (art. 3°, inc. Il, alinea “c”, e “d”, da Resolugdo Normativa
n° 03/2020, que estabelece a obrigatoriedade da remessa em meio eletrGnico das
informacgdes e documentos ao TCE-MT).

Quanto a publicacdo dos Balancetes Mensais observamos o seguinte:

DATA
ASSUNTO Egéi? PUBLICACAO

NO DOM**
Balancete Janeiro; 28/02/2023 Nao houve;
Balancete Fevereiro; |31/03/2023 | NA&o houve;
Balancete Margo; 30/04/2023 | Na&o houve;
Balancete Abril; 31/05/2023 | Nao houve;
Balancete Maio; 30/06/2023 | Nao houve;
Balancete Junho; 31/07/2023 Nao houve;
Balancete Julho; 31/08/2023
Balancete Agosto; 30/09/2023
Balancete Setembro; |31/10/2023
Balancete Outubro; 30/11/2023
Balancete Novembro; |31/12/2023
Balancete Dezembro; |31/01/2024

Segue o achado:

Achado: Contabilidade; Grave; CB 03; Auséncia de transparéncia nas contas
publicas: Nao foram publicados os balancetes mensais até o 1° Semestre do Exercicio
de 2023, o que impede a consulta e apreciacdo pelo sistema de controle interno, Poder
Legislativo, Cidadaos e instituicdes da sociedade.

Base Legal: inciso XXVII, art. 73, art. 87, LOM; Lei n® 4.320/1964; Art. 48, Art. 48-
A, art. 49 da Lei n® 101/2000 — LRF; Lei Municipal n® 1.101/2006;
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Evidéncias: Diario Oficial do Municipio;
Responséveis: Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Fazenda; Contador
Geral do Municipio.

Conclui-se que referente as prestacdes de contas através dos balancetes mensais
até o primeiro semestre do exercicio de 2023 ndo estdo senda dada a devida
transparéncia e/ou disponibilizados nos prazos regulamentares, alertamos o Prefeito
Municipal para a seguinte recomendacao:

Recomendacédo: Prestacdo de Contas; Balancetes Mensais; Disposicao para
exame e apreciacdo: a) Ao Prefeito Municipal que determine que os balancetes
financeiros e orcamentarios mensais, sejam publicados, até o Ultimo dia do més
subsequente referente ao més de referéncia, em atencéo ao principio da publicidade, e
qgue fiquem a disposicéo, durante todo o exercicio, por meio fisico no Departamento de
Contabilidade da Prefeitura Municipal e no Poder Legislativo, e disponibilizando as
informacdes necessarias no portal da transparéncia para consulta, fiscalizacdo e
apreciacdo da UCI, TCE-MT, e pelos cidaddos e instituicées da sociedade;. Base Legal:
inciso XXVII, art. 73, art. 87, LOM; Lei n® 4.320/1964; Art. 48, Art. 48-A, art. 49 da Lei n°
101/2000 — LRF; Lei Municipal n® 1.101/2006;

5.2.3. — Publicacido dos Relatérios “RREO” e “RGF”:

Segundo a LRF séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO e o
Relatorio de Gestao Fiscal — RGF, e as versdes simplificadas desses documentos (art.
48 da Lei n® 101/2000 - LRF).

O RREO e o RGF seréo publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico
(art. 52, e 82°, art. 55 da LRF).

Quanto a publicacdo dos Demonstrativos RREO e o RGF observamos o seguinte:

PRAZO DATA X
ASSUNTO LEGAL REMESSA* SITUACAO
RREO - 1° BIMESTRE 31/03/2023 13/04/2023 Fora do Prazo
RREO - 2° BIMESTRE 31/05/2023 31/05/2023 No prazo
RREO - 3° BIMESTRE 31/07/2023 11/08/2023 Fora do Prazo
RREO - 4° BIMESTRE 31/09/2023
RREO - 5° BIMESTRE 31/11/2023
RREO - 6° BIMESTRE 31/01/2024
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Fonte: *No Diério Oficial do Municipio.

PRAZO DATA ~
ASSUNTO LEGAL REMESSA* SITUACAO

RGF - 1° QUADRIMESTRE | 31/05/2023 31/05/2023 No prazo
RGF - 2° QUADRIMESTRE | 31/09/2023
RGF - 3° QUADRIMESTRE | 31/01/2024
Fonte: *No Diario Oficial do Municipio.

Houve publicacédo dos relatérios fora do prazo, alertamos o gestor para o risco de
sofres sanc¢des do TCE-MT.

Achado: Prestacdo de Contas; Grave; MB 02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informac6es e documentos obrigatérios (art. 48, I,
48-A, da LC n° 101/2000-LRF): a) O RREO abrangera todos os Poderes e ser& publico
até trinta dias apdés o encerramento de cada bimestre (art. 52, LRF). O prazo final do
RREO — 1° e 3° bimestre 2023 foram publicados fora do prazo legal (Art. 48 e 54,
incisos | e I, da Lei Complementar n® 101/2000);

Evidéncias: Relatdrio Publicacdo RREO e RGF da LRF no Jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios;

Responsaveis: Prefeito Municipal;, Secretario Municipal de Fazenda; Contador
Geral do Municipio.

Recomendacéo: Prestacdo de Contas; RREO e RGF; publicagédo no prazo: a)
Ao Prefeito Municipal que determine que os Demonstrativos do RREO e o RGF sejam
publicados até trinta dias apds o encerramento de cada periodo a que corresponder, no
Diario Oficial Eletrébnico dos Municipios, e mantenha o amplo acesso ao publico, pelo
portal das transparéncias, nos termos dos art. 52, e 82°, art. 55 da LRF; b) Que o Prefeito
Municipal determine ao Departamento de Contabilidade a atualizacdo da Instrucdo
Normativa n° 012/2009-SCO, com o0 objetivo em aprimorar os controles internos, agilizar
as rotinas e melhorar o nivel das informacfes; Base Legal: art. 48, Il, 48-A, da LC n°
101/2000-LRF;

6.2.4. — Publicacao demais Atos Oficiais:

Todos os Atos Administrativos efetuados pelos Poderes do Municipio de Sao José
dos Quatro Marcos, deveréo ser obrigatoriamente publicados no Orgéo Oficial, quando for
0 caso, para que se produzam os efeitos regulares, podendo ser resumida a Publicacao
dos Atos ndo normativos (86°, art. 86, LOM).
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A ndo publicacdo importa na nulidade do Ato e na punicdo, pelo Tribunal de
Contas, da autoridade responsavel pelo fato, que serd referendada pela Céamara
Municipal (87°, art. 86, LOM).

A publicacdo de Leis e Atos Municipais far-se-a em Orgéo da imprensa local ou
regional, no Diario Oficial ou através da fixacdo de documentos na sede da Prefeitura ou
na Camara Municipal conforme o caso (Art. 87, LOM). Os meios de publicacdo oficiais
sao: Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios de Mato Grosso (Lei Municipal n® 1.101, de
22 de marco de 2006, que reconhece o jornal oficial dos municipios como veiculo oficial
de publicacéo dos atos municipais e das outras providéncias).

A publicidade € um principio constitucional, que assegura aos cidaddos o acesso
as informacdes ligadas aos negoécios publicos, as atividades dos servi¢os publicos, e, por
isso mesmo, a CF impds aos 6rgdos da Administracdo o dever de presta-las na forma e
no prazo consignado em lei, pena de responsabilidade, com ressalva para aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado.

A publicidade dos atos é condi¢do de sua eficicia e existéncia, pois inexistem atos
ou decisdes administrativas implicitas ou secretas.

Constitui prética inconstitucional a publicacdo nos 6rgaos oficiais (Imprensa Oficial)
de decisbes administrativas de tal modo resumidas que impedem o povo em geral e o
Ministério Publico, em particular, cientificar-se de seu conteudo.

Publicacbes omissas e defectivas, impedindo a compreensdo sobre sua
juridicidade e conformidade com a lei, sdo nulas, porque o que visa a Constituicdo é
possibilitar, com a completa ciéncia dos atos, a fiscalizagdo das atividades administrativas
pela sociedade.

Por fim, é dever do Gestor Publico garantir o acesso a informacgdes previstos: no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do §° 3° do art. 37 e no 82° do art. 216 da Constituicao
Federal, na Lei Federal n® 12.527/2011, que regula o acesso a informacédo; e Lei
Municipal n® 1.529/2013 que regula o acesso a informacao;

Na avaliacdo deste ponto de controle observou-se:

A Leis Municipais, Decretos, Portarias e demais Atos normativos s&o
publicadas na imprensa oficial do municipio no endereco eletrbnico
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/ e as legislacdo compiladas podem ser
acessadas no seguinte endereco eletrénico
https://saojosedosquatromarcos.cespro.com.br/ .

Com tudo, observou-se o0 seguinte achado:

Achado: Diversos; Grave; NB 05. Realizacdo de ato sem observancia ao
principio da publicidade: Os Decretos Municipais referente de abertura de créditos
orcamentarios adicionais ndo estdo sendo publicados na imprensa oficial, e em outros
veiculos de comunicacdo, quando exigidos pela legislagdo e nos prazos legais (principio
da publicidade, art. 37, caput, CF);
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Base Legal: principio da publicidade, art. 37, caput, CF; 86°, 7°, art. 86, art. 87,
LOM; Lei Municipal n° 1.101/2006.

Evidéncias: Diario Oficial do Municipio;
Responséveis: Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Fazenda; Contador
Geral do Municipio.

A UCI vem propor as seguintes recomendacdes ao Prefeito Municipal:

Recomendacéo: Diversos; Publicidade; Publicacdo dos Atos Oficiais: a) Ao
Prefeito Municipal que determine a Secretaria de Gabinete do Prefeito o devido controle
interno sobre a publicacdo dos Atos Oficiais da Administracdo (Leis, Decretos, Portarias,
Instrucdes, e demais atos administrativos) que sejam devidamente publicados no Jornal
Oficial do Municipio, no Portal da Transparéncia, e no Mural da Administracdo como
condicao de eficacia do Ato nos termos do Art. 37, CF, sob pena de responsabilidade e
nulos de Pleno Direito dos Atos que ndo foram dado a devida publicidade (Art. 77 LOM
Base Legal: Art. 37, CF, Art. 77 e 86 LOM, Lei n°® 12.527/20, Lei Municipal n°® 1.101/2006,
e, Instrucdo Normativa n°® 028/2011-SCS;

7. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDACOES EMITIDOS PELO
TCE/MT RELATIVOS A ATOS DE GOVERNO:

Seré verificado no segundo semestre do exercicio de 2023.

8. DOS ACHADOS DE IRREGULARIDADE DO 1° SEMESTRE DE 2023:

No entendimento desta UCI os responsaveis devem prestar esclarecimentos sobre
as seguintes irregularidades, das quais decorrem os achados constantes deste relatorio
sobre as constas de governo até o primeiro semestre de 2023:

1 — ACHADO: DB 01. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_01. Nao-expedicdo de
ato determinando limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e
condigdes estabelecidos em lei (art. 5, 11, da Lei n® 10.028/2000; arts. 4°, |, “b” e 9°, da Lei
Complementar n°® 101/2000). No 3° Bimestre do exercicio de 2023 apurou-se um déficit
total primario de -R$ 1.128.098,31, um déficit total nominal de -R$ 1.323.885,48, nao
comportando o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais de um superavit primario e nominal de R$ 149.578,00.
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Base Legal: art. 5, lll, da Lei n°® 10.028/2000; arts. 4°, I, “b” e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000;

Evidéncias: Anexo 6 — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal; Anexo
de Metas Fiscais LDO 2023 do RREO — 3° Bimestre 2023;

Responséaveis: Prefeito Municipal;, Secretario Municipal de Fazenda; Contador
Geral do Municipio.

2 — Achado: Contabilidade; Grave; CB 01. Nao contabilizacdo de atos e/ou
fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (art. 83 a 106, da Lei Federal n° 4.320/1964): Ndo contabilizacdo da
existéncia _de “outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo” implicando na_inconsisténcia do demonstrativo da despesa com
pessoal — Anexo 1 do Relatério_da Gestdo Fiscal referente ao 1° Semestre do
Exercicio de 2023 (81°, Art. 18, LC n°® 101/2000-LRF): Nas contas do exercicio de 2023,
a UCI considerou como “outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagao”.

a) Despesas com servicos médicos de urgéncia e emergéncia em “pronto
atendimento — PA em regime de 24 horas”, realizados pela associagdo contratada
Associacdo Pro Saude de Quatro Marcos;

b) Despesas com prestacdo de servigos de coleta, segregacéo e destinacéo final
de residuos sodlidos urbanos realizados pela associacdo contratada Associacdo de
Catadores de Reciclaveis de Sao José dos Quatro Marcos;

c) Despesas referente as diversas contratacfes de prestadores de servicos por
meio de “Pessoa Juridica — PJ”, que executam atividades semelhante as funcgdes tipicas e
permanentes da Administracdo Publica e/ou atividades similares as executadas por
servidores de provimento efetivo de acordo com LC 004/2003 (Auxiliares de Servigos
Externos e/ou Internos, Operador de Maquinas Pesadas "Retroescavadeira"
"Motoniveladora”, Operador de Bomba da Capatacao de D'agua, Motorista de Ambulancia
e do Transporte Escolar, Coveiro, Agente e Auxiliar Administrativos, Fiscal de Consumo
"Leitura de Hidrometro, Encanador, e etc);

Base Legal: 81° Art. 18, LC n°® 101/2000-LRF; art. 83 a 106, da Lei Federal n°
4.320/1964;

Evidéncias: Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal do RGF;

Responséaveis: Prefeito Municipal;, Secretario Municipal de Fazenda; Contador
Geral do Municipio.

3 - Achado: Prestacdo de Contas; Grave; MB 99. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas do SUS, inclusive quanto a néo realizacdo das audiéncias
publicas (art. 36, 8 5°, da Lei Complementar n°® 141/2022): Nas contas do exercicio de
2023, a UCI nao constatou a realizacdo da audiéncia publica na Camara Municipal para
apresentacao do relatério detalhado do 1° quadrimestre do ano 2023, conforme Art. 36, §
5°, da LC 141. Este relatério devera conter o montante e as fontes dos recursos aplicados
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no periodo, as auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas
recomendacdes, e a oferta e a producao de servi¢os publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, fazendo confronto desses dados com os indicadores de saude.
Devera ser comprovada estas acfes mediante o envio do Relatério ao respectivo
Conselho de Saude, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento
das normas. O Relatério deve ser dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso ao publico (Art. 31, LC 141/12).

Base Legal: art. 36, 8§ 5°, da Lei Complementar n°® 141/2022;
Responsaveis: Prefeito Municipal; Secretario Municipal de Saude;

4 — Achado: Contabilidade; Grave; CB 03; Auséncia de transparéncia nas
contas publicas: N&o foram publicados os balancetes mensais até o 1° Semestre do
Exercicio de 2023, o que impede a consulta e apreciacdo pelo sistema de controle
interno, Poder Legislativo, Cidad&os e instituicbes da sociedade.

Base Legal: inciso XXVII, art. 73, art. 87, LOM; Lei n° 4.320/1964; Art. 48, Art. 48-
A, art. 49 da Lei n® 101/2000 — LRF; Lei Municipal n°® 1.101/2006;

Evidéncias: Diario Oficial do Municipio;
Responsaveis: Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Fazenda; Contador
Geral do Municipio.

5 — Achado: Prestagao de Contas; Grave; MB 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatorios (art. 48, Il,
48-A, da LC n° 101/2000-LRF): a) O RREO abrangera todos os Poderes e sera publico
até trinta dias apdés o encerramento de cada bimestre (art. 52, LRF). O prazo final do
RREO - 1° e 3° bimestre 2023 foram publicados fora do prazo legal (Art. 48 e 54,
incisos | e Il, da Lei Complementar n°® 101/2000);

Evidéncias: Relatério Publicacdo RREO e RGF da LRF no Jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios;

Responsaveis: Prefeito Municipal;, Secretario Municipal de Fazenda; Contador
Geral do Municipio.

6 — Achado: Diversos; Grave; NB 05. Realizacdo de ato sem observéancia ao
principio da publicidade: Os Decretos Municipais referente de abertura de créditos
orcamentérios adicionais ndo estdo sendo publicados na imprensa oficial, e em outros
veiculos de comunicagéo, quando exigidos pela legislagéo e nos prazos legais (principio
da publicidade, art. 37, caput, CF);

Base Legal: principio da publicidade, art. 37, caput, CF; 86°, 7°, art. 86, art. 87,
LOM; Lei Municipal n° 1.101/2006.

Evidéncias: Diario Oficial do Municipio;

Responsaveis: Prefeito Municipal; Secretario Municipal de Fazenda; Contador
Geral do Municipio.
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9. CONCLUSAO SOBRE ANALISE DO 1° SEMESTRE DE 2023:

Sobre 0 PROCESSO ORCAMENTARIO esta autorizado pelas seguintes
legislacdo: Lei Municipal n® 1.848/2021 institui o PPA de 2022 a 2025; Lei Municipal n°
1.896/2022 dispde sobre a LDO/2023, alterada pela Lei Municipal n°® 1.930/2022; e, Lei
Municipal n® 1.929/2022, dispde sobre a LOA/2023, alterada pela Lei Municipal n°
1.931/2022.

O orcamento inicial autorizado, estimou a receita e fixou a despesa em R$
99.400.000,00 (Noventa e nove milhdes e quatrocentos mil reais), com autorizagdo para
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) da
despesa orgada.

No decorrer do exercicio do periodo em analise houve alteracBes realizadas no
orcamento por meio da abertura de créditos adicionais, as quais corresponde o orcamento
final:

Quadro 2.4 - DADOS DO ORCAMENTO APOS AS ALTERACOES
TITULO VALOR (R$)
(I) ORCAMENTO INICIAL 99.400.000,00
Estima a Receita e Fixa a Despesa: 99.400.000,00
(I ALTERACOES 19.824.426,13
Créditos Adicionais por anulacéo de dotacfes 8.019.438,25
Créditos Adicionais por excesso de arrecadacdo 640.000,00
Créditos Adicionais superavit financeiro exerc. Anterior 11.164.987,88
Créditos Adicionais por operacdes de crédito -
(1) ANULACAO DE DOTACOES 8.019.438,25
(IV) = (1+11-111) ORCAMENTO FINAL 111.204.987,88
(V) ORCAMENTO FINAL BALANCO ORCAMENTARIO* 111.204.987,88
(VI) = (V-IV)DIVERGENCIA -

Atualizado até: 30/06/2023

Considerando somente o 1° semestre do exercicio de 2023, podemos afirmar que a
Receita total prevista atualizada foi de R$ 34.073.421,32, sendo arrecadado o montante
de R$ 32.884.377,67, a receita arrecada foi menor do que a prevista, houve um déficit de
arrecadacéo de R$ 1.432.675,84. Os valores arrecadados correspondem somente as
receitas correntes, no periodo ndo houve arrecadacao de receitas de capital.

O total das receitas tributarias proprias foi de R$ 5.426.295,02, foi maior do que a
prevista considerando somente o periodo R$ 4.870.720,00, corresponde a um superavit
de arrecadacgéo da Receitas Tributarias Proprias de R$ 555.575,02.
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O percentual de autonomia financeira é de apenas 22%, este percentual indica
que, a cada R$ 1,00 arrecadado, o municipio contribuiu com R$ 0,22 de receita propria.
Assim, o grau de dependéncia do municipio em relacéo as receitas de transferéncia foi de
78,05%.

Quadro 3.2.c - Grau de Autonomia Financeira do Municipio:

Descricdo Valor - R$

Receita Orcamentdaria Executada (Exceto Intra) (A) 36.944.708,91
Receita de Transferéncia Corrente (B) 28.835.839,98
Receitas Préprias do Municipio C = (A-B) 5.426.295,02
indice de Participacédo de Receitas Préprias D = C/A 0,15
Percentual de Dependéncia de Transferéncias E = (B/A)*100 78,05

Para o periodo em analise do exercicio de 2023, a despesa autorizada, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 111.204.987,88, sendo empenhado o montante de R$
51.712.397,83, liguidado R$ 38.796.258,32, e pago R$ 36.280.621,24.

Para fins de andlise da execucdo da despesa, considerou-se como despesa
prevista somente a dotacdo atualizada o mesmo periodo do 1° semestre, como também
no decorrer do exercicio foram consideradas como despesas executadas as despesa
liquidadas. A despesa realizada foi menor do que a despesa prevista para o periodo. Mas
especificamente, a cada R$1,00 que estava planejado para ser gasto no orgcamento, na
realidade, R$0,67 foram executados. As despesas foram realizadas com observancia ao
limite do crédito orcamentario (art. 167, inc. Il, CF).

Na analise da execucdo orcamentaria no 1° Semestre do Exercicio de 2023,
constata-se um resultado de execucéo orcamentaria superavitario de R$ 10.316.096,17.
desses créditos adicionais € o fator central que influenciou positivamente o resultado de
superavit na analise orcamentaria do periodo. Isso ndo significa necessariamente que
tenha havido uma reducéo significativa das despesas ou um aumento substancial das
receitas durante o periodo aplicado, mas sim que 0s recursos extras provenientes do
superavit anterior foram utilizados para atender as demandas financeiras atuais.

Para avaliacdo da execucdo orcamentaria dos programas de governo no exercicio
de 2023, a UCI utilizou como métrica os seguintes indicadores: PPD-Planejamento e
Programacao da Despesa; e, COFD — Capacidade Operacional Financeira da Despesa.
De forma geral o PPD atingiu o percentual de 39,03% enquanto o COFD atingiu 34,89%.
fica alertado formalmente as autoridades administrativas competentes para que
adote as medidas cabiveis e acdes destinadas em obter uma boa e O6tima do
desempenho alcancado na realizacdo da execucdo orcamentaria conforme o0s
indicadores.

Na verificagéo dos limites constitucionais e legais a UCI constatou-se o seguinte:

Houve um déficit total primario de -R$ 1.128.098,31, um déficit total nominal de -R$
1.323.885,48, ndao comportando o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais de um superavit primario e nominal de
R$ 149.578,00. Em conformidade com o art. 5, I, da Lei n° 10.028/2000; arts. 4°, I, “b” e
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9°, da Lei Complementar n® 101/2000, é essencial que seja emitido um ato determinado a
limitacdo de comprometimento e movimentagao financeira nos casos em que as metas de
resultado primario e nominal ndo estdo sendo cumpridas, e/ou com objetivo de controlar
as despesas e garantir o equilibrio fiscal;

Houve registro de cancelamentos de Resto a Pagar processados no montante de
R$14.366,84 e de R$140.643,78 de restos a pagar ndo processados, é preciso
estabelecer critérios de analises técnicas mais eficientes para a inscricdo dos Restos a
Pagar;

Aplicou, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, 0 equivalente a 29,70% do
total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias
estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal (CF);

Na valorizacdo e remuneracdo do magistério da Educacdo Basica Publica, o
equivalente a 88,38% da receita base do Fundeb, atendendo ao disposto no inciso XI do
art. 212-A da Constituicdo da Republica, e no § 2° do art. 26, da Lei Federal 14.276/2021;

N&o houve receitas de operacfes de créditos no exercicio em analise, restando
prejudicada a analise da regra de ouro, conforme estabelece o Art. 167, lll, CF;

Constatou-se que o Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos, por meio do CRP
n° 988993-220229, encontra-se REGULAR com o Certificado de Regularidade
Previdenciéria, emitido em 18/05/2023 e vélida até 14/11/2023;

N&o houve receita e/ou aplicacdo de recursos provenientes de alienagdes de ativos
em atencao ao controle estabelecido no art. 44 da LC n. 101/2000;

O Municipio aplicou, nas a¢des e nos servicos publicos de saude, o equivalente a
24,10% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o
minimo de 15%, de acordo com o que determina o art. 7° da Lei Complementar n°
141/2012;

Constatou-se irregularidades no demonstrativo da despesa com pessoal, nao
contabilizacdo da existéncia de “outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagao” implicando na inconsisténcia do demonstrativo da despesa com pessoal —
Anexo 1 do Relatorio da Gestdo Fiscal referente ao 1° Semestre do Exercicio de 2023
(81°, Art. 18, LC n° 101/2000-LRF). A nédo contabilizacdo deste atos e/ou fatos contabeis
relevantes implicam na inconsisténcia dos demonstrativos Demonstrativo da Despesa

com Pessoal (art. 83 a 106, da Lei Federal n°® 4.320/1964);

A divida consolidada liquida ao final do 1° Semestre do Exercicio de 2023,
representa o percentual negativo de -16,5% da receita corrente liquida, indicando
cumprimento do limite legal (art. 3°, Il, da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001), o
valor calculado da DCL é negativo, o que significa que a divida é menor do que o
patriménio liquido;
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N&o foram identificadas a contrataces de operacdes de créditos;

Os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram 0,1733% da
receita corrente liquida ajustada, cumprindo, portanto, o Ilimite legal de 11,5%
estabelecido no art. 7°, I, da Resolugéo do Senado n° 43/2001;

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporcao estabelecida na
LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més (art. 29-
A, 8 2°, inciso Il, CF).

Na verificacdo das prestacdes de contas a UCI constatou-se o seguinte:

Houve a avaliacdo em Audiéncia Publica na Camara Municipal, durante o processo
de elaboracdo e de discussdao do PPA/2022 a 2025, e, LDO E LOA/2023, foram
realizadas durante o exercicio de 2022 de acordo com o art. 48 e paragrafo Unico, inc. |,
LRF, alterado pela LC 131/2009;

Houve avaliacbes em Audiéncia Publica, em cumprimento das metas fiscais do
primeiro semestre do exercicio de 2023, de acordo com o art. 9°, 84°, da Lei n° 101/2000
— LRF;

N&o houve apresentacdo em Audiéncia Publica na Camara Municipal, sobre a
Prestacao de Contas da Saude referente ao 1° Quadrimestre de 2023, em desacordo com
o 85°, art. 36, da LC n°® 141/2012;

Nao foram publicados os balancetes mensais até o 1° Semestre do Exercicio de
2023, o que impede a consulta e apreciacdo pelo sistema de controle interno, Poder
Legislativo, Cidadéaos e instituicdes da sociedade, em desacordo com o inciso XXVII, art.
73, art. 87, LOM; Lei n° 4.320/1964; Art. 48, Art. 48-A, art. 49 da Lei n° 101/2000 — LRF;
Lei Municipal n° 1.101/2006;

Houve publicacdo dos relatérios RREO e RGF fora do prazo, alertamos o gestor
para o risco de sofres san¢des do TCE-MT; e,

Os Decretos Municipais referente de abertura de créditos orcamentarios
adicionais ndo estdo sendo publicados na imprensa oficial, e em outros veiculos de
comunicacdo, quando exigidos pela legislacdo e nos prazos legais (principio da
publicidade, art. 37, caput, CF);

A UCI vem propor as seguintes recomendacdes ao Prefeito Municipal:

1 — Recomendacgéo: Despesas; Limitagdo de empenho e de movimentacao
financeira: Realizar uma analise detalhada da situacdo financeira do municipio, e
considerando a necessidade de garantir o equilibrio das finangas municipais recomendo
em conformidade com o art. 5, lll, da Lei n° 10.028/2000; arts. 4°, I, “b” e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000, € essencial que seja emitido um ato determinado a limitacao
de comprometimento e movimentacéao financeira nos casos em que as metas de resultado
primario e nominal ndo estdo sendo cumpridas, com objetivo de controlar as despesas e
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garantir o equilibrio fiscal, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentaria,

2 — Recomendacdo: Pessoal; Gastos com pessoal; Outras despesas de
pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo: a) Que a Prefeitura Municipal por
meio do Departamento de Contabilidade revise sua politica de contabilizacdo de
despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo e estabeleca
procedimentos claros e robustos para garantir que essas despesas sejam
adequadamente contabilizadas e incluidas no demonstrativo da despesa com pessoal, em
conformidade com as disposi¢cdes da LRF; b) Que a Prefeitura Municipal através do
Departamento de Contabilidade revise seus processos internos de controle e monitore
regularmente a contabilizacdo dessas despesas para garantir que quaisquer erros ou
omissdes sejam detectados e corrigidos rapidamente, e ajudara a assegurar que a
Prefeitura Municipal esteja em conformidade com as normas contabeis e fiscais, além de
garantir uma gestao mais eficaz e transparente dos recursos publicos; c) Que a Prefeitura
Municipal através do Departamento de Contabilidade, desenvolva um demonstrativo com
a relacdo mensal dos empregados contratados que exercem as atividades-fim que se
relacionam a substituicdo de servidores publicos, contendo: 1 — Identifique as atividades-
fim dos servidores publicos que estdo sendo substituidos pelos empregados contratados
(Ex: atividades-fim no setor publico sdo aguelas que sdo essenciais pra 0 cumprimento da
missao institucional e dos objetivos estratégicos da organizagcdo publico, sdo geralmente
realizadas por servidores publicos concursados, que sdo0 0S responsaveis por exercer
essas atividades de forma permanente e continua: atendimento ao publico; fiscalizacao;
gestdo de projetos; seguranca publica; ensino; salde publica; justica; servicos
administrativos; entre outros demais); 2 — Crie uma planilha no formato de tabela, com
colunas que representem as informacdes que precisam ser rastreadas (Ex: nome do
empregado contratado, funcdo que ele exerce, o numero de horas trabalhadas, a
remuneracdo mensal, entre outras informacdes relevantes); 3 — Mantenha o
demonstrativo atualizado mensalmente e revisando as informacfes existentes para
garantir que elas estejam precisas e atualizadas. Base Legal: 81° Art. 18, LC n°
101/2000-LRF; art. 83 a 106, da Lei Federal n°® 4.320/1964;

3 — Recomendacéo: Transparéncia; Audiéncia Publica; Avaliacdo do SUS: a)
Que o Prefeito Municipal cobre da Secretaria Municipal de Saude e demais setores
responsaveis a realizagdo imediata das audiéncias publicas com base no art. 36, § 5° da
Lei Complementar n® 141/2022 que estabelece que as audiéncias para apresentacao do
relatorio de gestdo do SUS devem ser realizados até o final do primeiro, segundo e
terceiro quadrimestre de cada ano, e que os relatorios de gestdo sejam apresentados de
forma clara e objetiva, permitindo a populacdo compreenda como 0s recursos publicos
estdo sendo utilizados na saude. Base Legal: art. 36, 8 5° da Lei Complementar n°
141/2022;

4 — Recomendacdao: Prestacdo de Contas; Balancetes Mensais; Disposicéo
para exame e apreciacao: a) Ao Prefeito Municipal que determine que os balancetes
financeiros e orcamentarios mensais, sejam publicados, até o Ultimo dia do més
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subsequente referente ao més de referéncia, em atencédo ao principio da publicidade, e
qgue fiquem & disposicéo, durante todo o exercicio, por meio fisico no Departamento de
Contabilidade da Prefeitura Municipal e no Poder Legislativo, e disponibilizando as
informacdes necessarias no portal da transparéncia para consulta, fiscalizacdo e
apreciacdo da UCI, TCE-MT, e pelos cidadaos e instituicées da sociedade;. Base Legal:
inciso XXVII, art. 73, art. 87, LOM; Lei n® 4.320/1964; Art. 48, Art. 48-A, art. 49 da Lei n°
101/2000 — LRF; Lei Municipal n® 1.101/2006;

5 — Recomendagéo: Prestagdo de Contas; RREO e RGF; publicagdo no prazo:
a) Ao Prefeito Municipal que determine que os Demonstrativos do RREO e o0 RGF sejam
publicados até trinta dias apds o encerramento de cada periodo a que corresponder, no
Diario Oficial Eletrénico dos Municipios, e mantenha o amplo acesso ao publico, pelo
portal das transparéncias, nos termos dos art. 52, e 82°, art. 55 da LRF; b) Que o Prefeito
Municipal determine ao Departamento de Contabilidade a atualizacdo da Instrucdo
Normativa n° 012/2009-SCO, com o objetivo em aprimorar os controles internos, agilizar
as rotinas e melhorar o nivel das informacfes; Base Legal: art. 48, Il, 48-A, da LC n°
101/2000-LRF; e,

6 — Recomendacdo: Diversos; Publicidade; Publicacdo dos Atos Oficiais: a)
Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria de Gabinete do Prefeito o devido
controle interno sobre a publicacdo dos Atos Oficiais da Administracao (Leis, Decretos,
Portarias, Instrucdes, e demais atos administrativos) que sejam devidamente publicados
no Jornal Oficial do Municipio, no Portal da Transparéncia, e no Mural da Administracédo
como condicdo de eficacia do Ato nos termos do Art. 37, CF, sob pena de
responsabilidade e nulos de Pleno Direito dos Atos que ndo foram dado a devida
publicidade (Art. 77 LOM Base Legal: Art. 37, CF, Art. 77 e 86 LOM, Lei n® 12.527/20, Lei
Municipal n°® 1.101/20086, e, Instrugdo Normativa n° 028/2011-SCS.

Uma vez aprovado as recomendacdes pelo Prefeito Municipal, este devera
determinar aos responsaveis o atendimento, e comunicar a UCI para realizar o
monitoramento das recomendacfes e determinacdes, de modo a garantir a eficacia dos
trabalhos de controle e auditoria interna.

Nos casos em que o Prefeito Municipal ndo comunicar a UCI sobre a aprovacao
das recomendacbes constante nos Relatério e/ou quaisquer outras medidas adotadas
pela administracdo, em um prazo de 30 (trinta) dias, o Titular da UCI podera concluir que
a administracao aceitou os riscos de ndo atendimento das recomendacdes, e adotando as
medidas cabiveis.

E o relatério que se submete apreciacdo da alta administracdo em cumprimento a
determinacao arts., 31, 74 da CF; incisos | ao VI, do art. 59 da LC n° 101/2000 “LRF”;, da
Lei Municipal n° 1.165/2007.

Solicito que o relatério seja devidamente publicado no portal da transparéncia, nos
termos da alinea “b”, inciso VII, art. 7°, Lei Federal n® 12.527/2011.

Sao José dos Quatro Marcos — MT, 29/08/2023
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Respeitosamente,

Assinado de forma digital por

FLAVIO RODRIGUES FLAVIO RODRIGUES
MASSONI:99611163134 MASSONI:99611163134

Dados: 2023.08.29 09:18:40 -04'00'

FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Titular da Unidade de Controle Interno
Portaria n° 56/2019
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