RELATORIO DA UCI COM PARECER
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DOS QUATRO MARCOS — MT, EXERCICIO DE 2017.

Um controle intemo forte, atuante, com servidores bem preparados,
respalda e resguarda a atuacdo do administrador, dificulta a ocomménda de

imeguiaridades e resulta em uma melhor aplicacdo dos recursos pablicos.
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O Controle Intemo n3o controla o
gestor, N30 engessa, nem impede
sua atuacdo.
Ao contranio,

amplia sua visdo,

seu conhecimento de todos os
meandros da Administrac3o.

dos entre si, tém por objetivo efetivar 3 avaliagao da gestao publicae o
acompanhamento dos programas e politicas publicas.

‘ ¢ & '
unidades administrativas pertencentes 3 estruturz organizacional

dos drgaos e entidades dos Poderes Executivo e Legisiativo, as quals
devem utilizar-se dos controles Internos como ferramenta de trabatho,

Integram o Sistema de Controle Interno a unidade central e todas as

Sistema de Controle Interno Municipal
O Sistema de Controle Interno Municipal compreende o conjunto de nor-
& O mas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordena-
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Processo UCI n° 024/2018

Interessado Principal: Prefeitura Municipal de Sado José dos Quatro Marcos

Interessados Secundarios: Poder Legislativo e Secretarios Municipais, Fazenda e Administracao

Assunto: Parecer da UCI referente a prestacdo Contas de Governo do exercicio de 2017

1. INTRODUCAO:

A Unidade de Controle Interno - UCI, 6rgéo central do Sistema de Controle Interno
Municipal do Poder Executivo e Legislativo no cumprimento da competéncia prevista no
Art. 5°, XVIII da lei municipal n® 1.165 de 20 de dezembro de 2007, apresenta o Parecer
da Unidade de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo, exercicio 2017, do

Municipio de Sao José dos Quatro Marcos.

O Parecer Técnico da Unidade de Controle Interno (UCI) faz parte da relacdo de
documentos que deverdo ser encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado juntamente

com as contas do Prefeito do Municipio, assim como os balancos gerais do Municipio.

Os objetivos que norteiam a UCI no desenvolvimento dos trabalhos visam o
atendimento das Resolu¢gbes Normativas do TCE/MT n°33/2012, 26/2014 e demais
legislacbes em vigéncia, onde esta inserida a andlise das pecas de planejamento; da
receita e despesa; dos demonstrativos contabeis; dos aspectos relevantes da LRF;
avaliacdo dos resultados de politicas publicas e andlise dos programas governamentais,
entretanto, ndo foi possivel todas estas analise pois as informacdes necesséarias nao

foram encaminhadas tempestivamente a esta unidade de controle interno.

A andlise balizou-se nas informacdes extraidas dos diversos sistemas de
informacdo do Poder Executivo, nos trabalhos de controle interno e nos documentos
(Relatorios, Pareceres, oficios, notificacbes, alertas) desenvolvidos no decorrer do

exercicio de 2017 e inicio 2018 pela Unidade de Controle Interno - UCI.

Ressalta-se que o desenvolvimento do presente parecer sofreu perda de prazos,
devido ndo ter sido encaminhado a esta Unidade de Controle Interno (UCI) as
Demonstracfes Contabeis de fechamento do referido exercicio no tempo requerido ou

legalmente estabelecido. Nem mesmo as informacdes referentes as contas de governo



consolidadas foram concluidas e/ou disponibilizadas tempestivamente, fatos estes que

impediram a devida analises das informacdes.

Apos notificagdo ao gestor atual, mediante o Oficio (30 e 36/2018-UCI), ao qual
damos conhecimento sobre a auséncia das contas de governo consolidadas do exercicio
de 2017, de responsabilidade do Senhor Prefeito Municipal, e com base no principio da
continuidade do servigo publico, entende-se que a consolidacdo das contas mediante a
elaboracao do Balanco Geral ndo pode deixar de serem apresentadas.

Diante deste fato, este relatério terd& como base apenas o Anexo 10 e 11, o
Demonstrativo das disponibilidades financeiras da Prefeitura Municipal, obtido pela UCI
via sistema de informacdo contabil (Fiorill), e as leis do Orcamento e alteracédo
orcamentéria (Lei 1.635/2016 e 1.677/2017).

Pelo que consta das leis orcamentarias, o municipio de Sao José dos Quatro
Marcos, no exercicio de 2017, teve seu orcamento geral, abrangendo a administracao
direta e seus fundos e 6rgaos, autorizado pela Lei Municipal n° 1.635/2016, que estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 47.984.200,00 (quarenta e sete milhdes e novecentos e
oitenta e quatro mil e duzentos reais), com autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 30% da despesa fixada, e posteriormente o
gestor solicitou um acréscimo de 5% que foi autorizado pelo Poder Legislativo, por meio
da Lei n°1.677/2017, totalizando entdo 35% de limite para criar créditos adicionais

suplementares, transpor e remanejar recursos.

Quadro | - ORCAMENTO GERAL

| — Classificacao Institucional ORCAMENTO
Poder Executivo — Gabinete e demais Secretarias R$ 40.924.900,00
Previquam — Fundo Mun. Prev. Soc. R$ 6.884.200,00
Poder Legislativo — Camara Municipal R$ 1.751.000,00
Total do Orgcamento Geral: R$ 47.984.200,00

Fonte: Lei Municipal n°1.635 de 20 de outubro de 2016, LOA — Lei Or¢camentaria Anual.




No Quadro Il apresenta-se um demonstrativo para analise da receita

tributaria prépria arrecadada (IPTU + IRRF + ISSQN + ITBI), e outras receitas correntes,

onde se pode observar que o valor total arrecadado no exercicio de 2017 foi de

R$4.746.409,93.

Quadro Il - DEMONSTRATIVO DA RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA ARRECADADA

Receita tributaria prépria Valor arrecadado R$ (%)*
Impostos 3.199.853,07| 67,42
IPTU 605.237,73 18,91
Deducdo IPTU 0,00 0,00
IRRF 803.260,36 25,10
ISSQN 1.499.064,72 46,85
ITBI 292.290,26 9,13
Taxas 424.610,22 8,95
Contribuicées de Melhoria 0 0,00
CIP (Contriuicdo para custeio do servico de lluminagdo Publica) 749.564,76( 15,79
Multas / Juros de Mora / Correcdo Monetaria sobre Tributos 20.920,71 0,44
Dedugdes Multas / Juros de Mora / Correcdo Monetaria sobre Tributos - 5.364,22 -0,11
Divida Ativa Tributaria 278.937,42| 5,88
Deducdes Divida Ativa Tributaria 0,00 0,00
Multas / Juros de Mora sobre a Divida Ativa Tributaria 64.362,50 1,36
Multas/Juros de Mora da Divida Ativa de outras receitas 13.525,47 0,28
Deduc¢Ges Multas/juros de Mora/Correcio Monetaria sobre a Divida Ativa Tributaria 0,00 0,00
TOTAL GERAL 4.746.409,93 | 100,00

(%)* da arrecadagdo sobre a Total Geral da Receita Tributdria propria no Exercicio de 2017.

Fonte: Relatério Contébil da Prefeitura — Comparativo da Receita Prevista/Arrecadada em 2017 - Anexo 10 da Lei 4.320/64.

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio no exercicio de

2017 totalizaram o valor de R$ 38.097.047,54, conforme se observa no Quadro Ill, com o

demonstrativo do resultado da arrecadacéo orgcamentaria, por subcategoria econémica da

receita:
Quadro Il - DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DA ARRECADACAO ORCAMENTARIA
Origens dos recursos Valor Previsto R$ | Valor arr;cadado (%)*
R

| - RECEITAS CORRENTES 45.675.500,00 42.002.683,72 91,96
Receita Tributéria 3.374.000,00 3.624.463,29 107,42
Receita de Contribuicdo 370.000,00 749.564,76 202,59
Receita Patrimonial 307.000,00 233.855,64 76,17
Receita Agropecudria - - -
Receita Industrial - - -
Receita de Servico 817.500,00 888.725,42 108,71
Transferéncias Correntes 40.097.000,00 35.890.613,18 89,51
Outras Receitas Correntes 710.000,00 615.461,43 86,68




Il - RECEITAS DE CAPITAL 680.100,00 436.199,02 64,14
Operacao de Crédito - - -
Alienacédo de bens 12.000,00 - -
Amortizacdo de empréstimos - - -
Transferéncias de capital 668.100,00 436.199,02 65,29
Outras receitas de capital - - -

IX - DEDUCOES DA RECEITA - 5.255.600,00 - 4.341.835,20 82,61
Deduces da receita tributaria 41.500,00 - -
Deducbes de Receita corrente 5.169.000,00 4.336.470,98 83,89
Deducdes de outras receitas correntes 45.100,00 5.364,22 11,89

TOTAL GERAL 41.100.000,00 38.097.047,54 92,69
Fonte: Sistema Contabil da Prefeitura - Anexo 10 da Lei 4.320/64 - Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada - Exercicio de 2017. (%)* da arrecadacao sobre a previséao.

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente arrecadadas,
ambas exceto intraorcamentarias, verifica-se insuficiéncia na arrecadacdo no valor de
R$3.002.952,46, correspondente a 7,31% do valor previsto.

As despesas empenhadas, liquidadas e pagas pela Administragdo Direta deste

municipio, no exercicio de 2017, exceto intraorcamentarias, totalizaram respectivamente:

R$ 39.882.416,19, R$ 39.610.753,04 e R$ 36.856.152,84.

Comparando-se as receitas arrecadadas com as despesas empenhadas, ambas

exceto intraorcamentaria, constata-se um resultado de execucédo orcamentaria Deficitario
de R$1.785.368,65 (R$38.097.047,54 - R$39.882.416,19).

Conforme consta no Relatério de Disponibilidade Financeira de 31 de dezembro de
2017 da Prefeitura Municipal, apresentado a UCI pelo Sr. Douglas (Tesoureiro) em
06/06/2018, a disponibilidade financeira para o exercicio segquinte (2018) foi de
R$3.297.190,86.




Tendo em vista a adesdo deste municipio ao Programa de desenvolvimento
Institucional Integrado (PDI), apresenta-se no Quadro IV um comparativo dos valores
orcado e executado conforme classificagdo por programas e disposto na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio de 2017, que incluem os valores destinados ao

Legislativo (Camara Municipal) e ao RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social do

Municipio) - PREVIQUAM.

Quadro IV - CLASSIFICACAO POR PROGRAMA

COD PROGRAMA Valor Orcado | Valor Executado
0001 |Processo Legislativo 1.751.000,00 1.649.231,16
0002 | Administracdo Geral 9.747.448,00 8.500.203,67
0003 | Fortalecimento do Municipalismo 400.500,00 325.537,30
0004 |Esporte e Vida 507.000,00 272.627,59
0005 | Saneamento Bésico 1.639.000,00 1.504.547,99
0006 |Conservacao e Manutengé@o do Patrimdnio Publico 85.000,00 29.923,75
0007 | Encargos Especiais 711.000,00 628.726,89
0009 | Transporte Rodoviario 799.000,00 00,00
0010 |Urbanismo 1.628.000,00 1.868.933,73
0011 |Manutencgéo e Revitalizagdo do Ensino Fundamental 6.747.202,00 7.538.335,47
0012 |Manutengédo e Revitalizagéo do Ensino Infantil 2.863.300,00 3.434.206,49
0013 | Apoio ao Ensino Superior 73.000,00 27.871,20
0014 | Alimentagéo Escolar 705.000,00 442.328,56
0015 | Apoio e Incentivo Cultural 275.000,00 248.751,21
0016 |Apoio a Producgédo, Benef. Com. Prod. Agric. Familiar 1.202.500,00 688.398,51
0017 |Saude da Familia 3.099.030,00 4.284.316,92
0018 | Atencéo Especializada em Saude 4.703.520,00 6.440.247,24
0019 | Assisténcia Farmacéutica 501.000,00 317.928,81
0020 |Programa Vigilancia em Saude 479.000,00 547.226,22
0021 | Gestdo Ambiental 16.500,00 00,00
0022 | Assisténcia Comunitaria 2.311.500,00 1.891.050,04
0023 | Sustentacao do Regime Préprio de Previdéncia Soc. 6.884.200,00 3.955.929,06
0026 |Gestao em Saude 528.500,00 590.795,84
0027 |Gestao da Educacgdo Publica Municipal 327.000,00 300.458,76
TOTAL GERAL 47.984.200,00 45.487.576,41
Fonte: Relatérios Contabeis — comparativo da receita prevista/arrecadada, da despesa autorizada/realizada e dos repasses entre
entidades, ambos do exercicio de 2017.




De acordo com o artigo 54 da LRF, ao final de cada quadrimestre sera emitido
pelos titulares dos Poderes e 6rgaos o Relatério de Gestéo Fiscal (RGF). Esse relatorio
informara a despesa liquida com pessoal e os limites legal e prudencial previstos na LRF.

Entretanto, o gestor publicou e apresentou a UCI apenas o Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) do 1° Semestre de 2017 da Prefeitura Municipal de Sado José dos Quatro Marcos.
Até 0 més de maio de 2018 ndo havia sido publicado no site institucional, nem no diario
dos Municipios de MT, os Relatérios de Gestdo Fiscal referente os ultimos periodos de

2017, consequentemente, ndo_foi possivel a analise referente a receita corrente

liguida e o indice de gasto com pessoal do exercicio em questao.

A UCI emitiu o alerta ao gestor (Oficio UCI n°® 188/2017), e notificou a respeito
das acdes da administragdo para atendimento da LRF, com énfase as medidas para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite nos termos dos arts n°22 e 23
da LRF. Até a presente data ndo houve manifestacdo formal do gestor ou demais
responsaveis.

Sobre o limite de repasse para a Camara Municipal:

Limite de repasse para a Camara Municipal. Receita Base 2016 (art. 29-A, CF).:
. VALOR R$
ESPECIFICACAO
Ano 2016
Receitas Tributarias R$ 3.968.352,74
Impostos R$ 3.562.074,31
IPTU — Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana R$ 487.280,51
IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte R$ 649.001,83
ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens “Inter Vivos” R$ 363.699,38
ISSQN — Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza R$ 1.211.113,15
TAXAS R$ 227.763,16
Contribui¢do de Melhoria R$ -
Receita da Divida Ativa Tributdria R$ 122.376,82
Multas e Juros de Mora provenientes dos Tributos R$ 7.619,79
Juros e Multas provenientes da Divida Ativa Tributaria de Impostos R$ 48.518,66
Transferéncias da Unido R$ 13.266.942,02
FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios R$ 12.796.200,65
Cota Parte do ITR — Imposto Territorial Rural R$ 365.681,14
Cota Parte IOF s/ Ouro — Imposto sobre Operagdes Financeiras R$ -
Desonerag3o ICMS (LC 87/96) R$ 37.908,00
CIDE - Contribuicdes de Interveng¢do no Dominio Econémico R$ 67.152,23
Transferéncias do Estado R$ 10.185.866,05
Cota Parte do Icms R$ 8.823.285,31
Cota Parte do IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores R$ 1.362.580,74
Cota Parte do IPI Exportagdo (Imposto sobre Produtos Industrializados) R$ -
TOTAL GERAL R$ 26.570.181,37




Repasse para a Camara Municipal:

Populagdo do Municipio (Populagdo estimada 2017- IBGE) 18.452
Limite percentual autorizado - art. 29-A, CF 7,00%
Valor maximo de repasse R$ 1.859.912,70
Valor fixado na LOA RS 1.751.000,00
REPASSE DO PODER EXECUTIVO RS 1.751.000,00
% Sobre Receita Base 6,59

Situagao Regular

VALOR DA DEVOLUCAO DO DUODECIMO DO LEGISLATIVO RS 101.768,84
Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/1964, Valores de Referéncia Exercicio de 2016, Demonstrativo das disponibilidades financeiras e dos
repasses entre entidades, ambos do exercicio de 2017.

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$ 1.751.000,00
(um milh&o e setecentos e cinquenta e um mil reais), correspondente a 6,39% da receita
base referente ao exercicio de 2016, assegurando assim o cumprimento do limite maximo
estabelecido no art. 29-A da CF. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a
proporgdo estabelecida na LOA (art. 29-A, 8 2°, inciso Ill, CF). Os repasses ao Poder
Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més, exceto nos meses de agosto,

outubro e novembro (art. 29-A, 8§ 2°, inciso I, CF).

Considerando que as contas de governo demonstram a conduta do Prefeito
Municipal no exercicio das fun¢cbes politicas de planejamento, organizacéo, direcdo e
controle das politicas publicas. Que abrangem também as atividades do Executivo e do
Legislativo, ainda que sejam exercidas por mais de um responsavel durante o exercicio,
devem ser prestadas pelo Prefeito Municipal aos érgédos de controle interno e externo

tempestivamente;

Considerando que as contas anuais de governo devem ficar durante 60 dias, a
partir do dia 15 de fevereiro, a disposicédo de qualquer contribuinte na propria Prefeitura
e na Camara Municipal, ap6s divulgacéo prevista na Lei Organica Municipal, para exame
e apreciacdo de qualquer contribuinte, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, na

forma da lei, 0 que ndo aconteceu nos ultimos anos;

Considerando que, de acordo com o inciso XVIII, do art. 5°, da Lei Municipal
1.165/2007 que cria o Sistema de Controle Interno do Municipio de Sdo José dos Quatro
Marcos - MT, as Contas Anuais deverdo ser submetidas a exame e parecer da Unidade

de Controle Interno — UCI.

Diante do exposto a UCI vem dar conhecimento a esta gestdo, que até o dia de
hoje (05/06/2018) ndo recebemos o0 processo de Contas Anuais Governo de 2017, o



gue afeta a UCI no seu dever em emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais
prestadas pela administracdo. Diante deste fato, as contas de governo nao foram
objetos de auditoria da UCI no exercicio de 2017 e nem em 2018, os dados aqui
levantados foram extraidos de alguns Relatérios Contabeis e Financeiros (Individualizado)
da Prefeitura Municipal referente o Exercicio de 2017, e do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria e Relatorio de Gestdo Fiscal publicado no site oficial da
Prefeitura Municipal.

Todavia, apresenta-se o Parecer da Unidade de Controle Interno — UCI, 6rgdo
central do Sistema de Controle Interno Municipal, COM RESSALVAS devido a auséncia

do Balanco Geral de Governo, auséncia das publicacfes e audiéncias publicas

tempestivas. E com as seguintes recomendacdes:

1 — Que seja feita a consolidacdo das contas de governo dos o6rgdos da
administracdo publica no Municipio de S&o José dos Quatro Marcos, e sejam
efetivamente colocadas a disposicdo de qualquer cidaddo, para exame e apreciagao,

conforme estabelecido em lei;

2 — Notifique o Secretario de Fazenda Municipal para que realize a devida gestéo
e coordenacado de sua equipe, de todos os setores de sua responsabilidade (Compras,
Licitacdo, Tributos, Tesouraria, APLIC e Contabilidade) e dos recursos publicos deste
municipio, visando: o atendimento dentro do prazo estabelecido das Normas e
Resolu¢cdes em vigéncia, conforme recomendacdes do TCE/MT e UCI, e o0 envio
tempestivo das prestacfes de contas aos 6rgaos de controle;

3- Que o Senhor Prefeito Municipal tome todas as medidas necessérias e cabiveis
para evitar a reincidéncia das inconformidades e irregularidades apontadas nos

altimos relatérios da UCI e do TCE/MT, visando evitar multas e penalidades futuras.

Sao José dos Quatro Marcos-MT, 05 de Junho de 2018.

JULIANA DE OLIVEIRA TELES CABRAL
Responsavel pela Unidade de Controle Interno
Portaria 63 de 20 de fevereiro de 2018



