RELATORIO COM PARECER DAS CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS — MT, DO EXERCICIO DE 2016.

Um controle intemo forte, atuante, com servidores bem preparados,
respalda e resguarda a atuacdo do administrador, dificulta a ocoméncia de

imeguiaridades e resulta em uma melhor aplicacdo dos recursos publicos.
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unidades administrativas pertencentes 3 estrutura organizacional

dos drgaos e entldades dos Poderes Executivo e Legislativo, as quals
devem utliizar-se dos controles Internos como ferramenta de trabalho.

dos entre si, tém por objetivo efetivar a avalia¢ao da gestao publica e o
acompanhamento dos programas e politicas publicas.

Integram o Sistema de Controle Interno a unidade central e todas as

Sistema de Controle Interno Municipal
O Sistema de Controle Interno Municipal compreende o conjunto de nor-
® & mas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordena-
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Processo UCI n° 013/2017

Data Protocolo: 20/04/2017.

Tipo: Parecer de Governo - Prefeitura
Interessado Principal: Prefeitura Municipal de S8o José dos Quatro Marcos

Interessados Secundarios:

Assunto: Parecer de governo do exercicio de 2016

Palavra-chave:
Descricao: Referente a emissdo do parecer da UCI sobre a prestacdo de contas de governo do exercicio
de 2016.

1. INTRODUCAO:

A Unidade de Controle Interno - UCI, érgdo central do Sistema de Controle Interno
Municipal do Poder Executivo e Legislativo no cumprimento da competéncia prevista no
Art. 5°, XVIII da lei municipal n® 1.165 de 20 de dezembro de 2007, apresenta o Parecer
da Unidade de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo, exercicio 2016, do
Municipio de Sao José dos Quatro Marcos.

O Parecer Técnico Conclusivo faz parte da relacdo de documentos que deverdo ser
encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado juntamente com as contas do Prefeito do
Municipio, assim como os balancos gerais do Municipio.

Os objetivos que norteiam este trabalho consistem na analise das pecas de
planejamento; da receita e despesa; dos demonstrativos contabeis; dos aspectos
relevantes da LRF; avaliacdo dos resultados de politicas publicas; e analise dos
programas governamentais.

A andlise balizou-se nas informacdes extraidas dos diversos sistemas de
informagdo do Poder Executivo, os trabalhos do controle interno, desenvolvidas no
decorrer do exercicio de 2016 e inicio 2017 pela Unidade de Controle Interno - UCI.

Ressalta-se que o desenvolvimento do presente parecer sofreu com perda de
prazos, pois sO6 foram disponibilizadas as contas de individualizadas, as contas de
governo consolidadas nao foram concluidas e/ou disponibilizadas a UCI no tempo
requerido, causaram limitacdes nas analises das informagoes.

Apds, notificagdo do gestor atual, mediante o Oficio (34 e 51/2017-UCI), ao qual
damos conhecimento sobre a auséncia das contas de governo consolidadas do exercicio



de 2016 de responsabilidade do gestor anterior, e com base no principio da continuidade
do servico publico, entendemos que a consolidacdo das contas mediante a elaboracéo do
balanco geral ndo pode deixar de serem apresentadas, mesmo que ocorra a mudanca de
gestores na administracdo publica, sendo assim, recomendamos ado¢do de medidas
pararequisitar dos responsaveis para tomarem a devida procedéncia urgentemente.

Diante deste fato, este relatorio tera como base o balanco geral individualizado da
Prefeitura Municipal, encaminhado a UCI no dia 19 de abril de 2017.

Pelo que consta das leis orcamentarias, o municipio de Sao José dos Quatro
Marcos, no exercicio de 2016, teve seu orgcamento autorizado pela Lei Municipal n° 1.604,
que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 40.904.000,00 (quarenta milhdes e
novecentos e quatro mil reais), com autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% da despesa fixada.

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, exceto
intraorcamentarias, totalizaram o valor de R$ 37.406.938,19, conforme se observa do
seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacdo orcamentaria, por subcategoria
econOmica da receita:

Origens dos recursos Valor Previsto RS | Valor arrecadado RS (%)*

I - RECEITAS CORRENTES 37.356.250,00 37.435.799,95 100,21
Receita Tributdria 3.620.400,00 2.938.858,03 81,17
Receita de Contribuicdo 260.000,00 229.975,03 88,45
Receita Patrimonial 266.500,00 452.364,51 169,74
Receita Agropecudria - - #DIV/0!
Receita Industrial - - #DIV/0O!
Receita de Servigo 882.500,00 584.860,76 66,27
Transferéncias Correntes 36.124.050,00 37.640.449,22 104,20
Outras Receiras Correntes 1.035.000,00 368.350,80 35,59
Il - RECEITAS DE CAPITAL 843.750,00 4.750.196,64 562,99
Operacio de Crédito - - #DIV/0!
Alienagdo de bens 60.000,00 - -
Amortizacdo de empréstimos - - #DIV/0!
Transferéncias de capital 783.750,00 4.750.196,64 606,09
Outras receitas de capital - - #DIV/0!
Il - DEDUGCOES DA RECEITA 4.832.200,00 4.779.058,40 98,90
Deducgdes da receita tributaria 32.000,00 91.504,99 285,95
Dedugdes da receita patrimonial - - #DIV/0!
Dedugdes de transferéncias correntes 4.719.200,00 4.670.547,48 98,97
Deducgdes de outras receitas correntes 81.000,00 17.005,93 20,99
IV - TOTAL - Receitas - exceto intraorgamentaria 33.367.800,00 37.406.938,19 112,10
V - Receita Corrente Instraorgamentaria - - #DIV/0!
VI - Receita de Capital Intraorcamentaria - - #DIV/0!
TOTAL GERAL 33.367.800,00 37.406.938,19 112,10
Fonte: Balanco Geral 2016 Prefeitura Individual - Anexo 10 da Lei 4.320/64 - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadacdo -
Exercicio de 2016. / (%)* da arrecadagdo sobre a previsdo.




Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente arrecadadas,
ambas exceto intraorcamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadacao no valor de R$
4.039.138,19, correspondente a 12,16% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada (IPTU + IRRF + ISSQN + ITBI), e outras

receitas correntes, foi de R$ 3.242.910,39.

Valor arrecadado
Receita tributaria propria RS (%)*
Impostos 2.711.094,87 83,60
IPTU 487.280,51 15,03
Dedugdo IPTU - 87.529,21 - 2,70
IRRF 649.001,83 20,01
ISSQN 1.211.113,15 37,35
ITBI 363.699,38 11,22
Taxas 227.763,16 7,02
ContribuicGes de Melhoria - -
CIP (Contriuigdo de lluminagdo Publica) 229.975,03 7,09
Multas / Juros de Mora / Corre¢do Monetaria sobre Tributos 7.619,79 0,23
Dedugdes Multas / Juros de Mora / Corre¢do Monetdria sobre Tributos - 20,15 - 0,00
Divida Ativa Tributaria 122.376,82 3,77
Deducoes Divida Ativa Tributaria - 1.144,06 - 0,04
Multas / Juros de Mora / Corre¢do Monetdria sobre a Divida Ativa Tributéria 48.518,66 1,50
Dedugbes Multas / Juros de Mora / Corregdo Monetdria sobre a Divida Ativa Tributéria |- 15.744,52 - 049
TOTAL GERAL 3.242.910,39

Fonte: Balanco Geral 2016 Prefeitura Individual - Anexo 10 da Lei 4.320/64 - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadagdo - Exercicio de 2016. /

(%)* da arrecadagdo sobre a previsdo.

A seguir, o resultado da execucéo orcamentéaria: Orgéos / Secretarias — Autorizada
e Execucdo, sob a 6tica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizacdo de
programas de governo e dos orcamentos (metas financeiras).

Execucdo Orcamentéria: Por Orgéos e Unidades - Previsio e Execucéo

Caéd. | Orgdo / Secretarias Autorizada Realizada (%)
1| Camara Municipal 1.681.000,00 - | 0,00
2 | Gabinete do Prefeito 3.760.235,67 3.632.079,32 96,59
3| Secretaria de Administracéo 1.106.034,25 1.103.062,27 [99,73
4 | Secretaria da Fazenda 4.076.046,59 3.959.066,35 |97,13
5 | Secretaria de Obras e Servigo Publicos 7.267.662,41 6.359.681,15 |87,51
6 | Secretaria de Educacao 11.159.296,05 | 10.564.161,03 |94,67
7 | Secretaria de Fom. Agropec. Ind. E Com. 1.304.253,90 767.989,76 | 58,88
8 | Secretaria de Saude 11.175.152,60 | 10.689.911,83 |95,66
9 | Secretaria de Assisténcia Social 2.559.796,29 2.090.615,83 |81,67
10 | Previguam - Fundo Mun. Prev. Soc. 2.704.000,00 - | 0,00

Fonte: Balanco Geral 2016 Prefeitura Ind. - Anexo 11 da Lei n°® 4.320/1964 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.




As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2016, exceto
intraorcamentarias, totalizaram R$ 37.262.547,39. Comparando-se as receitas
arrecadadas com as despesas empenhadas, ambas exceto intraorgamentaria, constata-se
um resultado de execucdo orcamentaria superavitario de R$ 144.390,80.

N&o houve divida consolidada liquida em 31-12-2016, de acordo com o relatorio de
gestdo fiscal, conforme o demonstrativo da divida consolidada liquida apresentou-se o
seguinte resultado, conforme quadro:

Descrigdo Valor RS
DIVIDA CONSOLIDADA - DC ( I) 1.062.130,56
DEDUGOES (11) 3.135.356,85
Ativo disponivel 4.766.905,04
Haveres financeiros 10.859,42
(- ) Restos a pagar processados (exceto precatoérios) 1.642.407,61
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA ( DCL) = (I -11) - 2.073.226,29
Receita Corrente Liquida - RCL 41.055.043,32
% da DC sobre RCL 2,59
% da DCL sobre a RCL - 5,05
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL (120%) -
Insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a pagar processados (exceto precatoérios) -

Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (RGF - Anexo 02 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "b"))

Conforme apontado no balango financeiro de dezembro de 2016 da Prefeitura
Municipal, emissdo em 16/03/2017, a disponibilidade financeira para o exercicio seguinte
€ de R$ 4.861.744,27.

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Municipio apresentou o Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre / 2016 da
Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos. De acordo com o artigo 54 da LRF,
ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgdos o
Relatério de Gestao Fiscal. Esse relatério informara a despesa liquida com pessoal e 0s
limites legal e prudencial previstos na LRF.

Conforme o Anexo | do Relatério de Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal
publicado no site oficial da Prefeitura, tém-se:

% SOBRE A
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR RCL
RECEITA CORRENTE LiIQUIDA — RCL 41.055.043,32
DESPESAS TOTAL COM PESSOAL 21.338.880,67 51,98
LIMITE MAXIMO (Incisos I, I e Ill, do art. 20 da LRF) 50.908.253,72 124,00
LIMITE PRUDENCIAL (§ Unico do art. 22 da LRF) 21.061.237,22 51,30
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) 90,00% 45.817.428,35 111,60
Fonte: RGF - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Anexo 01 de Janeiro a Dezembro de 2016 - Consolidado.

Conforme demonstrado, a Despesa com Pessoal da Prefeitura Municipal
consolidada ficou em 51,98% da Receita Corrente Liquida, estando em observancia ao
limite maximo de 60%, com tudo, o percentual ultrapassou o limite prudencial de
51,30%.




Da analise realizada, conclui-se que a despesa total com pessoal excedeu a 95%
do limite, que os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, relativos a despesa
com pessoal, sendo assim, o gestor deve se atentar ao dispositivo legal (8§ Unico do art. 22
da LRF).

A UCI emitiu o alerta ao gestor (Oficio UCI n® 41/2017), e solicitou informacdes a
respeito das acdes da administracdo para atendimento da LRF e/ou justificativas que
acharem necessarias, até a presente data ndo houve manifestacédo do atual gestor.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes resultados
da Aplicacdo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino:

Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

(%) da aplicagao (%) Limite minimo
Receita Base - RS Valor Aplicado RS sobre receita base sobre receita base | Situacao
25.520.628,24 7.830.150,09 30,68 25 | Regular

Fonte: Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria - RREO Anexo 08 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - Janeiro a Dezembro 2016.

De acordo com demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, do RREO anexo 8, do periodo de janeiro a dezembro de
2016, o Municipio aplicou, na manutencao e desenvolvimento do ensino, o0 equivalente a
30,68% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal (CF).

Sobre o Fundeb apurou-se o seguinte:

Gastos com remuneracao e valorizagao dos profissionais do magistério. Recurso do Fundeb.

DESCRICAO VALOR RS
1.7.2.4.01 - Valor Recebido - Anexo 10 5.790.304,75
Gastos ¢/ remun.valorizagdo dos profissionais do magistério: 5.705.592,56

06.003.12.361.0011.2039 - Pessoal Encargos Sociais FUNDEB 60% - FU 2.367.543,99

06.003.12.365.0012.2042 - Pessoal Encargos Sociais FUNDEB 60% - IN 1.314.724,08

06.003.12.361.0011.2040 - Pessoal Encargos Sociais FUNDEB 40% - FU 1.276.333,48

06.003.12.365.0012.2041 - Pessoal Encargos Sociais FUNDEB 40% - FU 746.991,01
Valor das despesas que ndo se enquadram nos objetivos do Fundeb (l11) 0

Total desp.Emp.Fundeb na valoriz.remun.ensino infantil e fundamental IV =

(1+10)-111 5.705.592,56

(=) Valor a ser aplicado na finalidade V = (Fundeb Recebido x 60%) 3.474.182,85
% APLICADO VI = IV/Valor Recebidox100 98,537
DIFERENCA VII =1V -V 2.231.409,71

Fonte: Balango Geral Individualizado Prefeitura de 2016 - Anexo 10 e Anexo 11 da Lei 4.320/64.

O Municipio aplicou, na valorizacdo e remuneracdo do magistério da Educacao
Basica Publica, o equivalente a 98,53% da receita base do Fundeb, atendendo ao



disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT/CF) e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes resultados
da Aplicacé@o nas Ac¢bes Publicas de Saude:

Aplicagdo nas Acoes Publicas de Saude (ADCT da CF)

(%) da aplicagdo (%) Limite minimo sobre
Receita Base - RS Valor Aplicado RS sobre receita base receita base Situacao

25.618.542,39 10.675.721,57 41,67 15 | Regular

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO Anexo 12 - Demonstrativo das Receita de Impostos Liquida e Das Despesas Proprias
com AgBes e Servigos Publicas de Satde - Janeiro a Dezembro 2016.

De acordo com Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e Das Despesas
Préprias com Acdes e Servicos Publicas de Saude - Janeiro a Dezembro 2016, RREO
Anexo 12, o Municipio aplicou, nas ac6es e nos servi¢cos publicos de saude, o equivalente
a 41,67% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o
minimo de 15%.

Sobre o limite de repasse para a Camara Municipal:

Limite de repasse para a Cdmara Municipal. Receita Base 2015 (art. 29-A, CF).:
~ VALOR RS
ESPECIFICACAO
Ano 2015
Receitas Tributarias RS
3.132.366,47
Impostos RS  2.304.745,09
IPTU — Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana RS 465.334,13
IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte RS 504.538,80
ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens “Inter Vivos” RS 431.580,00
ISSQN — Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza RS 903.292,16
TAXAS RS 406.190,24
Contribuicdo de Melhoria RS -
Receita da Divida Ativa Tributaria RS 302.127,87
Multas e Juros de Mora provenientes dos Tributos ;;7'55
Juros e Multas provenientes da Divida Ativa Tributaria de Impostos RS 116.785,72
Transferéncias da Unido RS 12.347.712,30
FPM — Fundo de Participa¢do dos Municipios RS 11.858.893,78
Cota Parte do ITR — Imposto Territorial Rural RS 384.513,78
Cota Parte IOF s/ Ouro — Imposto sobre Operagdes Financeiras RS -
Desonerac¢do ICMS (LC 87/96) RS 81.008,80
CIDE - Contribui¢des de Intervengdao no Dominio Econ6mico RS 23.295,94
Transferéncias do Estado 9R.§38.553,31
Cota Parte do Icms RS  8.138.799,55
Cota Parte do IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores RS  1.199.753,76
Cota Parte do IPI Exportacdo (Imposto sobre Produtos Industrializados) RS -




TOTAL GERAL RS 24.818.632,08

Repasse para a Camara Municipal:

Populagdo do Municipio (Populagdo estimada 2016 - IBGE) 18.536

Limite percentual autorizado - art. 29-A, CF 7,00%

Valor maximo de repasse RS 1.737.304,25

Valor fixado na LOA RS 1.681.000,00
RS

REPASSE DO PODER EXECUTIVO 1.681.000,00

% Sobre Receita Base 6,77

Situagdo Regular

VALOR DA DEVOLUGCAO DO DUODECIMO DO LEGISLATIVO RS 93.952,84

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/1964. Valore de Referencia Exercicio de 2015, e Demonstrativo das interferencias financeiras

exercicio de 2016.

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$ 1.681.000,00
(um milh&o e seiscentos mil reais), correspondente a 6,77% da receita base referente ao
exercicio de 2015, assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no
art. 29-A da CF. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéo
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF). Os repasses ao Poder Legislativo

ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

As contas de governo demonstram a conduta do Prefeito Municipal no exercicio
das funcbes politicas de planejamento, organizacdo, dire¢cdo e controle das politicas
publicas. Abrangem as atividades do Executivo e do Legislativo, ainda que sejam
exercidas por mais de um responsavel durante o exercicio, devendo ser prestadas pelos
Prefeitos Municipais.

As contas anuais de governo ficarao durante 60 dias, a partir do dia 15 de fevereiro,
a disposicado de qualquer contribuinte na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apés
divulgacao prevista na Lei Organica Municipal, para exame e apreciacdo de qualquer
contribuinte, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, na forma da lei.

De acordo com o inciso XVIII, do art. 5°, da Lei Municipal 1.165/2007, que cria 0
Sistema de Controle Interno do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos - MT, as
Contas Anuais deverdo ser submetidas a exame e parecer da Unidade de Controle
Interno — UCI.

Diante do exposto a UCI vem dar conhecimento a esta gestdo, que até o dia de
hoje (16/05/2017) ndo recebemos o processo de Contas Anuais Governo 2016
Consolidados, o que afeta a UCI no seu dever em emitir parecer conclusivo sobre as
contas anuais prestadas pela administragdo. Diante deste fato, as contas de governo nao
foram objetos de auditoria da UCI no exercicio de 2016, os dados aqui levantados foram
extraidos do Balanco Geral Individualizado da Prefeitura Municipal do Exercicio de 2016,
e do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria e Relatorio de Gestdo Fiscal
publicado no site oficial da Prefeitura Municipal.

Diante de todo o apresentado neste parecer a Unidade de Controle Interno — UCI,
orgao central do Sistema de Controle Interno Municipal emite PARECER REGULAR DAS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2016 COM RESSALVAS, a




auséncia do balanco geral consolidado de governo, poderé afetar o resultados dos
indicadores de governo apresentados neste parecer, e que seja feita a consolidacao
das contas de governo dos 6rgdos da administracdo publica no Municipio de Sao José
dos Quatro Marcos, e colocada a disposicdo de qualquer cidaddo, para exame e
apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, na forma da lei.

RECOMENDAMOS ainda que a atual gestao:

1 — Notifigue o setor contabil e financeiro para que adotem medidas de
aprimoramento dos mecanismos de consolidacdo contabil com o Poder Legislativo e
entidades da administragéo indireta mensalmente de uma forma a néo atrasar o envio das
prestacdes de contas aos 6rgaos de controle;

E o Relatério de Auditoria Interna com PARECER.

Sao José dos Quatro Marcos-MT, 17 de maio de 2017.

FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Responsavel pela Unidade de Controle Interno
Portaria 273 de 13 de Outubro de 2014
Auditor Interno Municipal



