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UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

Processo UCI n° 085/2022

Principal: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos — MT

Assunto: Acompanhamento concomitante das contas de governo durante o
exercicio de 2022, com objetivo em exercer o controle interno destinado a
assegurar a observancia dos dispositivos constitucionais e os relativos aos incisos
| a VI, do art. 59 da LRF;

Relatério n°: 069/2022-UCI — Data: 14/10/2022

1 - INTRODUCAO:

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo da Republica que
confere atribuicbes e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em especial, a
atribuicdo de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional prevista no
art. 74, IV, aos arts. 8° e 9° da Lei Complementar 269/2007, aos arts. 161, 162 e 163 da
Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007, na Resolucdo Normativa n° 33/2012-TP TCE-MT,
e a Lei Municipal n.° 1.165/2007, apresenta-se o relatorio preventivo e concomitante
da Unidade de Controle Interno — UCI sobre as Contas Anuais de Governo, do
corrente exercicio de 2022, do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos — MT.

Este relatério possui como objetivo também, em exercer o controle interno
destinado a assegurar a observancia dos dispositivos constitucionais e os relativos aos
incisos | ao VI do art. 59 da LRF, inciso V, art. 3°, Lei 1.165/2007.

A UCI, buscou desenvolver suas atividades de apoio, controle interno e auditoria,
buscando a avaliar a eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle Interno da
administracdo, e assegurando a observancia dos dispositivos constitucionais e demais
regulamentos legais, as quais sobre as contas de governo, podemos destacar 0s
controles junto ao Sistema de Planejamento, Orcamentério, Contabilidade e Financas.

As informagdes foram colhidas nos balancetes mensais e nos sistemas
informatizados da Prefeitura Municipal sobre: os processos orgcamentarios; receitas e
despesas orcamentaria, andlise dos balangos, limites constitucionais e legais: destinacéo
de recursos obtidos com a alienacdo de ativos; divida publica; limites da educacéo,
fundeb; limites saude; limites despesas com pessoal; limites com 0s repasses com 0
Poder Legislativo, Transparéncia e prestacao de contas.

Como limitacdo ao trabalho, pode-se mencionar:

O quadro insuficiente de servidores para realizacdo de acdes de auditoria na
Prefeitura Municipal, por for¢ca da Portaria n° 162, de 10 de junho de 2019;

Auséncia das devidas publicacdes das prestacdes de contas na imprensa oficial do
municipio;
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Auséncia de prestacdo de processos, documentos e/ou informacdes solicitados
pela UCI a Secretaria de Administracdo sobre o controle orcamentario.

Os exames foram realizados em estrita observancia as normas de fiscalizacéo
aplicaveis ao servi¢o publico municipal.

Sendo assim, a UCI, diante das responsabilidades estabelecidas na Lei Municipal
n° 1.165/2007, apresenta este relatdrio com os resultados dos exames nos documentos

apresentados.

2. GESTORES

As contas de governo do Poder Executivo e Legislativo do exercicio de 2021 estédo
sob a responsabilidade dos seguintes agentes publicos e servidores técnicos designados:

PODER EXECUTIVO:
NOME:
CARGO:

ATO DE NOMEACAO:

PERIODO CARGO/MANDATO:

PODER LEGISLATIVO:
NOME:
CARGO:

ATO DE NOMEACAO:

PERIODO CARGO/MANDATO:

JAMIS SILVA BOLANDIN

PREFEITO MUNICIPAL

ATA N° 001 DE 01/01/2021 - POSSE DO
PREFEITO PARA MANDATO 2021/2024
A partir de 01/01/2021

SERGIO SILVEIRA LIMA

PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO

ATA N° 001 DE 01/01/2021, DA S!ESSAO DE
POSSE DA MESA DIRETORA BIENIO 2021/2022
A partir de 01/01/2021

RESPONSAVEL TECNICO CONTABIL

NOME:
CARGO:
ATO DE NOMEACAO:

PERIODO CARGO/MANDATO:

WANDERSON ALVES LIBRALAO
CONTADOR

PORTARIA N° 134 DE 17 DE MARCO DE 2021
A partir de 17/03/2021

3. RESULTADO DA ANALISE DAS ACOES DE GOVERNO

Este topico trata da andlise das agbes de governo contempladas nas pecas de
planejamento, balancetes mensais e balanco do municipio no decorrer do exercicio de

2022.
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3.1. PROCESSO ORCAMENTARIO

A Constituicdo Federal de 1988 definiu em seu art. 165 a 167 0s seguintes
instrumentos de planejamento e de orgamento: Plano Plurianual - PPA; Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO; e, Lei Orcamentaria Anual — LOA:

A seguir, serdo descritas as informacdes de interesse a emissdo do parecer da
UCI, bem como as irregularidades e seus respectivos achados resultantes dos exames
efetuados.

3.1.1. Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual-PPA, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988, no
art. 165, § 1° é instituido por lei a cada quatro anos, para viger no quadriénio
subsequente. O plano deve ser um instrumento de planejamento, estabelecido, de forma
regionalizada, as diretrizes, 0os objetivos e as metas da administracdo publica municipal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracéao continuada.

O PPA deve ser elaborado no primeiro ano de mandato, até 4 (quatro) meses antes
do encerramento do exercicio (art. 35, §2°, | do ADCT).

Sobre os critérios relevantes:

Com base nos arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal de 1988 e na Resolucéo
Normativa n° 33/2012-TP TCE-MT, e nos critérios relevantes a UCI elaborou os seguintes
guestionamentos:

Foram estabelecidas as diretrizes, 0s objetivos e as metas para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas aos programas de duracao
continuada?

As metas foram quantificadas fisica e financeiramente, ano a ano, para o periodo
de quatro anos?

Foram estabelecidos indicadores para mensurar os programas?

Houve incentivo a participacéo popular e realizacdo de audiéncias publicas durante
0 processo de elaboracéo e discussédo do plano?

As alteracOes realizadas no PPA estdo de acordo com 0s preceitos constitucionais
estabelecidos para a matéria?

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO P4
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS Fibica

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

3.1.1.1 - Da analise do PPA do quadriénio de 2022 a 2025, é possivel afirmar que:

A Lei Municipal n° 1.848, DE 08/12/2022
Institui o Plano Plurianual do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos/MT, para o
periodo de 2022 a 2025;

Anexo | — Evolucéo da Receitas 2017/2025 (Consolidado);

Anexo |l — Recursos Disponiveis (Consolidado);
Anexo Il — Relacdo de Programas;
Anexo IV — Programas, Metas e A¢les (Situacdo em 31/12/2021);

Anexo V — Sintese das A¢des por Funcdo e SubFuncao (Situacao em 31/12/2021);

Da analise verificamos o seguinte:

Foram realizadas alteracdes no PPA de acordo com o0s preceitos constitucionais
estabelecidos para a matéria;

Foram estabelecidas as diretrizes, 0s objetivos e as metas para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas aos programas de duracao
continuada;

As metas foram quantificadas fisica e financeiramente, ano a ano, para o periodo
de quatro anos;

Foram estabelecidos indicadores para mensurar 0s programas; e,

Houve incentivo a participacéo popular e realizacdo de audiéncias publicas durante
0 processo de elaboracéo e discusséo do plano:

As audiéncias publicas do PPA 2022-2025 foram realizadas nas seguintes datas:

- 10/08/2021, Audiéncia Publica no Auditorio Nadia Maria Violin, local: Escola
Municipal Evilasio Vasconcelos;

- 30/08/2021, Audiéncia Publica por meio de ambiente virtual pelo Google Meet;

3.1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A LDO foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988 que dispde em seu art. 165,
Il, 8 2°, além do disposto na Constituicdo, a LDO atendera o disposto no art. 4°, da LRF.
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A LDO é anual e deve ser elaborada até 8 (o0ito) meses antes do encerramento do
exercicio (Art. 35, 829, 1l do ADCT).

Com base nos critérios relevantes a UCI elaborou os seguintes questionamentos:

Foram estabelecidos na LDO as metas e prioridades da administracéo,
estabelecendo as diretrizes da politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetéria sustentavel da divida publica, orienta a elaboragédo da lei orgamentaria anual,
dispbe sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelece a politica de aplicacao
das agencias financeiras oficiais de fomento, e estd compativel com o PPA? Ver Check
List.

Houve incentivo a participacdo popular e realizacao de audiéncias publicas durante
0 processo de elaboracéo da LDO?

A LDO est4 compativel com o PPA?

3.1.2.1 - Da analise da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — 2022, é possivel
afirmar que:

Com base nas informacfGes constante no Processo Administrativo da LDO, e
demais publicacdes no diario oficial do Municipio, a LDO foi avaliado da seguinte forma:

A LDO foi aprovada pela LEI MUNICIPAL N° 1.814, DE 24/06/2021 DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS-MT PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A LDO foi alterada pela Lei Municipal n°® 1.850, de 08 de dezembro de 2021, que
dispde sobre a inclusédo/alteracéo de projetos/atividades na Lei n°® 1.814/2021-LDO;

Na LDO foram estabelecidas as metas e prioridades da administracéo,
estabelecendo as diretrizes da politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetéria sustentavel da divida publica, orienta a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispbe sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelece a politica de aplicacao
das agencias financeiras oficiais de fomento, e estd compativel com o PPA;

Na data de 08/04/2022 houve a convocacédo da populacédo para participacdo da
Audiéncia Publica que comprovam o incentivo e a participacdo popular durante o
processo de elaboracdo da LDO ( Audiéncia Virtual no dia 13/04/2021);
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3.1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Constituicdo Federal, no art. 165, inciso lll e § 5°, determina que lei de iniciativa
do Poder Executivo estabeleca o orcamento anual, o qual compreenderd o Or¢camento
Fiscal, referente aos Poderes dos Entes Federativos, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico; o Orcamento de Investimento das empresas em que os Entes, direta ou
indiretamente, detenham a maioria do capital social com direito a voto; e o Orgamento da
Seguridade Social, abrangendo as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

A LOA é anual, mas deve ser elaborada até 4 (quatro) meses antes do
encerramento do exercicio (art. 35, §2°, 11l do ADCT).

Com base nos critérios relevantes a UCI elaborou os seguintes questionamentos:

Houve incentivo a participacéo popular e realizacdo de audiéncias publicas durante
0 processo de elaboracéo da LOA?

A LOA guarda compatibilidade com o PPA e a LDO?

O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos?

A LOA dispde sobre as matérias definidas na legislacdo e atende o principio da
exclusividade?

Ha na LOA autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados?

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto do executivo?

Os créditos adicionais extraordinarios foram abertos por decreto do executivo e
comunicados ao Poder Legislativo?

A LOA e os de créditos adicionais somente incluiram novos projetos apés
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservacao do patriménio publico?

Os créditos adicionais - suplementares ou especiais — foram abertos com a
indicacao dos recursos efetivamente Existentes?

Os créditos extraordinarios abertos destinaram-se a atender despesas
imprevisiveis e urgentes?

A transposigdo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacédo para outra ou de um 6rgdo para outro ocorreram com prévia autorizagcao
legislativa?
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O crédito adicional especial ou extraordinario aberto nos ultimos quatro meses do
exercicio anterior, reaberto no exercicio em andlise, foi incorporado ao orgamento no
limite de seu saldo?

As metas orcamentarias e fisicas dos programas e seus projetos/atividades
relacionados aos objetivos estratégicos do PPA, em especial os elencados como
prioritarios pela Lei de Diretrizes orgamentarias, foram alcancadas?

3.1.3.1 - Da analise da Lei Orcamentaria Anual — LOA — 2022, é possivel afirmar que:

Com base nas informagdes constante no Processo Administrativo da LOA, e
demais informacdes e observacdes direta junto a Secretaria Municipal de Fazenda e
Departamento de Contabilidade, a LOA foi avaliado da seguinte forma:

A LOA foi aprovada pela LEI MUNICIPAL N° 1.849, DE 08/12/2021 ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA /2022
LEI N°: 1.849, de 08 de dezembro de 2021

Publicacéo (Diario Oficial do Municipio) 09/12/2021

ORCAMENTO INICIAL VALOR R$ (%)

Orcamento Fiscal R$53.438.350,00 72,21
Orgcamento da Seguridade Social R$20.561.650,00 27,79
Orcamento de Investimentos R$0,00 0,00
Total do Orcamento R$74.000.000,00 100

Fonte: Art. 1°

Na&o foi verificado possiveis incompatibilidades da LOA com o PPA e a LDO;

O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos;

Ndo foi constatado possiveis matérias definidas na LOA e que ndo atende o
principio da exclusividade;

3.1.3.2 Alteracdes Orcamentarias:

Durante a execugdo do orcamento 2022 podem ocorrer fatos novos ou
imprevisiveis que ampliam ou diminuem as necessidades coletivas planejadas,
ocasionando a necessidade de se retificar o orgamento aprovado pela LOA.
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Essa necessidade de alteracdo do orcamento aprovado € viabilizada por meio da
utilizagdo dos chamados créditos adicionais.

Nesse sentido os créditos adicionais possibilitam que o orcamento anual seja
readequado as reais necessidades da coletividade, consistindo em autorizacdes de

despesas nao previstas inicialmente ou insuficientemente dotadas na LOA.

Os Créditos Adicionais estdo disciplinados pelos arts. 166, 167 e 168 da

Constituicdo Federal, bem como nos arts. 40 a 46 da Lei n° 4.320/64.

Nas tabelas abaixo demonstra-se as alteracdes realizadas no orgamento por meio
da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orcamentarias do Municipio
de S&o José dos Quatro Marcos, e o correspondente orcamento final, referente ao
periodo de analise do corrente exercicio de 2022.

As autorizacdes legislativas para abertura de créditos suplementar ou especial
foram dadas pela Lei Orcamentaria Anual — LOA/2022 e pelas demais leis orcamentarias,
segue a lista das leis até o més de Agosto/2022:

CREDITOS VALOR
LEIN® DATA ADCIONAIS: . N AUTORIZADO*
Critério | Orgao

1849/2021 | 08/12/2021 | Suplementar | Art. 5 Prefeitura 9.463.500,00
1849/2021 | 08/12/2021 | Suplementar | Art. 5 Camara 406.500,00
1849/2021 | 08/12/2021 | Suplementar | Art. 5 DAAE 450.000,00
1849/2021 | 08/12/2021 | Suplementar | Art. 5 Previguam 780.000,00
1860/2022 | 17/02/2022 | Especial Art. 1 Prefeitura 4.068.000,00
1860/2022 | 17/02/2022 | Suplementar | Art. 4 Prefeitura 610.200,00
1862/2022 | 24/02/2022 | Especial Art. 1 Prefeitura 6.641.220,86
1862/2022 | 24/02/2022 | Suplementar | Art. 4 Prefeitura 996.183,13
1873/2022 | 16/03/2022 | Suplementar Art. 1 Consolidado | 11.100.000,00
1882/2022 | 30/03/2022 | Especial Art. 1 Prefeitura 679.331,19
1882/2022 | 30/03/2022 | Suplementar | Art. 4 Prefeitura 101.899,68
1883/2022 | 06/04/2022 | Especial Art. 1 Prefeitura 2.143.039,48
1883/2022 | 06/04/2022 | Suplementar | Art. 4 Prefeitura 321.455,92
1885/2022 | 13/04/2022 | Especial Art. 1 Prefeitura 702.560,29
1885/2022 | 13/04/2022 | Suplementar | Art. 4 Prefeitura 105.384,04
1886/2022 | 13/04/2022 | Especial Art. 1 Prefeitura 676.974,00
1886/2022 | 13/04/2022 | Suplementar | Art. 4 Prefeitura 101.546,10
1905/2022 | 11/08/2022 | Especial Art. 1 Prefeitura 102.912,00
1905/2022 | 11/08/2022 | Suplementar | Art. 4 Prefeitura 15.436,80
1906/2022 | 11/08/2022 | Especial Art. 1 Prefeitura 145.516,61
1906/2022 | 11/08/2022 | Suplementar | Art. 4 Prefeitura 21.827,49
1907/2022 | 11/08/2022 | Especial Art. 1 Prefeitura 1.259.616,00
1907/2022 | 11/08/2022 | Suplementar | Art. 4 Prefeitura 188.942,40
1908/2022 | 11/08/2022 | Especial Art. 1 Prefeitura 2.878.912,04
1908/2022 | 11/08/2022 | Suplementar | Art. 4 Prefeitura 431.836,81
1909/2022 | 12/08/2022 | Especial Art. 1 Prefeitura 260.000,00
1909/2022 | 12/08/2022 | Suplementar | Art. 4 Prefeitura 39.000,00
1911/2022 | 19/08/2022 | Especial Art. 1 Prefeitura 193.668,98
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1911/2022 | 19/08/2022 | Suplementar | Art. 4 Prefeitura 29.050,35
1912/2022 | 24/08/2022 | Especial Art. 1 Prefeitura 749.432,00
1912/2022 | 24/08/2022 | Suplementar | Art. 4 Prefeitura 112.414,80

TOTAL 45.776.360,97

Segue em a RELACAO DE DECRETOS EXECUTIVOS AUTORIZANDO
ABERTURA DE CREDITOS até o més de agosto de 2022:.

PR | PATA | airorizaTiva| ESPECE | peclsos | UNIDADES | giteyi.
2 03/01/2022 1849/2021 Suplementar Anulagdo PREFEITURA |737.139,79
6 17/01/2022 1849/2021 Suplementar Anulagdo PREFEITURA | 65.608,33
12 01/02/2022 1849/2021 Suplementar Anulagdo PREFEITURA 359.772,40
12 01/02/2022 1849/2021 Suplementar Excesso PREFEITURA |10.000,00
20 18/02/2022 1860/2022 Especial Anulagdo PREFEITURA | 442.600,00
21 24/02/2022 1862/2022 Especial Superavit PREFEITURA | 6.638.853,73
24 03/03/2022 1849/2021 Suplementar Anulagio PREFEITURA | 235.727,00
28 17/03/2022 1862/2022 Especial Anulagdo PREFEITURA |8.587,56
30 28/03/2022 1849/2021 Suplementar Anulagdo PREFEITURA |177.665,24
31 28/03/2022 1873/2022 Suplementar | Anulagdo PREFEITURA | 98.000,00
32 30/03/2022 1882/2022 Especial Superavit PREFEITURA |679.331,19
33 31/03/2022 1860/2022 Especial Anulagdo PREFEITURA |2.193.011,43
36 01/04/2022 1849/2021 Suplementar Anulagdo PREFEITURA |218.140,81
38 01/04/2022 1873/2022 Suplementar Anulacdo PREFEITURA |705.914,37
40 05/04/2022 1862/2022 Especial Anulacdo PREFEITURA | 245.608,09
43 08/04/2022 1883/2022 Especial Excesso PREFEITURA |323.039,48
44 14/04/2022 1885/2022 Especial Superavit PREFEITURA |701.910,29
45 14/04/2022 1886/2022 Especial Anulagdo PREFEITURA 527.660,00
45 14/04/2022 1886/2022 Especial Excesso PREFEITURA 149.314,00
46 05/04/2022 1860/2022 Especial Anulacéo PREFEITURA | 40.000,00
48 18/04/2022 1849/2021 Suplementar | Anulagédo PREFEITURA | 313.943,00
49 27/04/2022 1849/2021 Suplementar Anulacdo PREFEITURA 80.942,00
53 02/05/2022 1849/2021 Suplementar Anulacdo PREFEITURA | 629.871,46
54 02/05/2022 1873/2022 Suplementar Anulacdo PREFEITURA |1.805.694,40
55 02/05/2022 1873/2022 Suplementar Anulacdo PREFEITURA | 417.245,05
62 26/05/2022 1849/2021 Suplementar Anulagdo PREFEITURA |72.190,00
64 01/06/2022 1883/2022 Especial Excesso PREFEITURA | 62.870,00
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65 01/06/2022 1860/2022 Especial Anulacéo PREFEITURA | 36.959,00

66 01/06/2022 1849/2021 Suplementar Anulacdo PREFEITURA 806.155,15

68 01/06/2022 1873/2022 Suplementar Anulacdo PREFEITURA 731.048,42

75 20/06/2022 1873/2022 Suplementar | Anulagdo PREFEITURA | 149.370,83

76 20/06/2022 1849/2021 Suplementar | Anulagdo PREFEITURA | 479.869,63

76 20/06/2022 1849/2021 Suplementar Excesso PREFEITURA 319.255,11

79 01/07/2022 1849/2021 Suplementar | Anulagdo PREFEITURA | 126.529,66

81 01/07/2022 1873/2022 Suplementar | Anulagdo PREFEITURA | 246.292,96

84 01/07/2022 1860/2022 Especial Anulacéo PREFEITURA | 50.000,00

85 01/07/2022 1849/2021 Suplementar Excesso PREFEITURA |2.867.349,73
87 21/07/2022 1849/2021 Suplementar Anulagdo PREFEITURA |178.798,57

87 21/07/2022 1849/2021 Suplementar Excesso PREFEITURA |644.122,47

92 01/08/2022 1849/2021 Suplementar Anulagio PREFEITURA | 8.000,00

94 01/08/2022 1873/2022 Suplementar | Anulagdo PREFEITURA | 53.500,00

95 01/08/2022 1873/2022 Suplementar Excesso PREFEITURA |1.152.140,42
97 09/08/2022 1860/2022 Especial Anulagdo PREFEITURA |10.000,00

98 12/08/2022 1905/2022 Especial Anulagio PREFEITURA |102.912,00

99 12/08/2022 1906/2022 Especial Superavit PREFEITURA |145.516,61

100 12/08/2022 1907/2022 Especial Anulagdo PREFEITURA |520.000,00

100 12/08/2022 1907/2022 Especial Excesso PREFEITURA | 739.616,00

101 12/08/2022 1908/2022 Suplementar Anulagdo PREFEITURA 1.583.858,18
101 12/08/2022 1908/2022 Suplementar Excesso PREFEITURA |23.770,37

101 12/08/2022 1908/2022 Especial Anulagdo PREFEITURA |10.000,00

102 12/08/2022 1909/2022 Especial Excesso PREFEITURA 260.000,00
103 12/08/2022 1862/2022 Especial Anulacdo PREFEITURA 836,78
104 15/08/2022 1907/2022 Especial Excesso PREFEITURA 100.000,00
105 15/08/2022 1873/2022 Suplementar Excesso PREFEITURA | 560.366,66

106 19/08/2022 1911/2022 Especial Superdvit PREFEITURA 193.668,98
107 24/08/2022 1912/2022 Especial Excesso PREFEITURA 749.432,00
108 31/08/2022 1873/2022 Suplementar | Excesso PREFEITURA 862.196,16
108 31/08/2022 1873/2022 Especial Excesso PREFEITURA 11.619,55
109 31/08/2022 1873/2022 Suplementar | Anulagédo PREFEITURA | 140.594,92

109 31/08/2022 1873/2022 Suplementar | Excesso PREFEITURA | 3.000,00

109 31/08/2022 1873/2022 Especial Anulacdo PREFEITURA |1.313,00

TOTAL GERAL

31.808.732,78
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Segue os dados do orcamento apés as alteracbes orgcamentarias:
TITULO VALOR (R$)
() ORCAMENTO INICIAL 74.000.000,00
Estima a Receita e Fixa a Despesa: 74.000.000,00
(I) ALTERACOES 31.808.732,78
Créditos Adicionais por anulagdo de dotacdes 14.611.360,03
Créditos Adicionais por excesso de arrecadagao 8.838.091,95
Créditos Adicionais superavit financeiro exerc. Anterior 8.359.280,80
Créditos Adicionais por operac¢des de crédito -
(1 ANULACAO DE DOTACOES 14.611.360,03
(IV) = (I+11-1l1) ORCAMENTO FINAL 91.197.372,75
* Balanco Geral de Governo 2022 - Anexo 12 - Balango Orcamentéario Consolidado
Segue o0 panorama sobre os créditos adicionais suplementar, especial e
extraordindrio:
CREDITOS TOT?\LPEI)S(ADO VALOR % VALOR % \S/(/ifgé
. ~ * *k
ADCIONAIS: ALTERACOES: AUTORIZADO ABERTO AUTORIZADO
Suplementar 91.197.372,75| 25.275.177,52 27,71(16.864.073,09 18,49 | 8.411.104,43
Especial 91.197.372,75| 20.501.183,45 22,48 |14.944.659,69 16,39| 5.556.523,76
Extraordinario 91.197.372,75 - |#VALOR! - |#VALOR! #VALOR!

* Lei do orcamento e **Decretos Orcamentarios do Poder Executivo para o exercicio de 2022, até 31/08/2022.

N&o foi constatado na LOA autorizacBes para abertura de créditos adicionais

ilimitados.

Nos tOpicos seguintes constam as tabelas com a verificacdo das fontes de
financiamento desses créditos adicionais abertos no exercicio em analise.

3.1.3.2.1 Dos créditos abertos por Anulacao de Dotacao:

N&o foi possivel a verificacdo da ocorréncia da existéncia de abertura de créditos
adicionais suplementares provenientes de anulagbes de dotagcdes com a devida
autorizacao por lei, devido a auséncia dos Decretos ndo encaminhado a UCI.
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3.1.3.2.2 Dos créditos abertos por Excesso de Arrecadacdo, analise por fonte:

Nao foi possivel a verificacdo da ocorréncia da existéncia de abertura de créditos
adicionais suplementares provenientes de EXCESSO DE ARRECADACAO com a devida
autorizacado por lei, devido a auséncia dos Decretos ndo encaminhado a UCI.

3.1.3.2.3 Dos créditos abertos por Superavit Financeiros:

Nao foi possivel a verificagdo da ocorréncia da existéncia de abertura de créditos
adicionais suplementares provenientes do Superavit Financeiro com a devida autorizacao
por lei, devido a auséncia dos Decretos ndo encaminhado a UCI.

3.1.3.1.3 Dos créditos abertos por Operacoes de Créditos:

N&o foi constatado a abertura de créditos adicionais provenientes de operacoes de
créditos no periodo em analise.

3.1.4. Execucdo Orcamentaria dos Programas de Governo

O resultado da execucdo do orcamento sob a 6tica do cumprimento das metas
previstas no PPA e LDO e da realizacdo de programas de governo e dos orcamentos,
sera observado apoés o final do exercicio financeiro.

3.2. ACOMPANHAMENTO DOS INDICADORES LEGAIS:

Com base nos RREO e RGF até o més de Agosto de 2022 foi possivel a UCI
acompanhar os seguintes indicadores da Lei de Responsabilidade Fiscal:
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a) Da efetividade da arrecadacao:
Receita Correntes 12B 2°B 32B 4°B 52B 62B
Previsdo Atualizada |53.077.090,00 | 53.991.642,80| 54.373.767,91|57.910.373,78
Receita Realizada 9.953.713,55|20.222.753,62 | 36.300.067,18 | 48.928.600,25
% Realizada 18,75 37,46 66,76 84,49 #DIV/0! | #DIV/0!
Referéncia 16,67 33,34 50,01 66,68 83,35 100,02
Receita de Capital |[12B 2°B 32B 4° B 52B 62 B
Previsdo Atualizada |16.685.510,00 | 16.685.510,00| 16.685.510,00 | 16.685.510,00
Receita Realizada 323.367,82 666.367,82| 3.347.190,16| 3.527.190,16
% Realizada 1,94 3,99 20,06 21,14 #DIV/0! | #DIV/0!
Referéncia 16,67 33,34 50,01 66,68 83,35 100,02
Fonte: RREO - ANEXO 1 - BALANGO ORGAMENTARIO

Constatou-se a necessidade de alertar o Prefeito Municipal de S&o José dos
Quatro Marcos em face da constatacéo da baixa efetividade na realizacdo da Receita de
Capital (21,14%), ao comparar-se as previsfes para o0 exercicio e os valores realizados
até o final do 4° Bimestre, 0os quais ndo atingiram o minimo de 66,68%, conforme
preceituam o artigo 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) Receita Corrente Liquida:

ESPECIFICACAO Total

RECEITAS CORRENTES (1) RS 81.064.925,93
DEDUCOES (1) RS 9.643.083,98
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (1)-(11) RS 71.421.841,95
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as

emendas individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (IV) RS 2.160.319,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA PARA

CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V)=(n-1v) | RS 69.261.522,95
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as

emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI) RS 580.000,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO

DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) = (V - VI) RS 68.681.522,95
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Fonte: RREO - ANEXO 3 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA;
*Total da evolugdo da receita realizada nos ultimos 12 meses;
c) Receitas Previdenciarias:
RECEITAS PREVIDENCIARIAS
Receita Correntes 12B 22B 32B 42 B 52B 62 B
Previsdo Atualizada 5.200.000,00 | 5.200.000,00| 5.200.000,00 | 5.200.000,00
Receita Realizada 871.601,16 | 1.874.389,05| 2.436.178,82 | 3.680.824,70
% Realizada 16,76 |36,05 46,85 70,79 #DIV/0! | #DIV/0!
Referéncia 16,67 |33,34 50,01 66,68 83,35 100,02
Receita de Capital 12B 2°B 32B 4°B 52B 62 B
Previsdo Atualizada 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Realizada 0,00 0,00 0,00 0,00
% Realizada #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! | #DIV/0!
Referéncia 16,67 |33,34 50,01 66,68 83,35 100,02

Fonte: RREO - ANEXO 4 - DEMONSTRATIVOS DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

d) Despesas por funcdes:

Buscou-se acompanhar e alertar sobre as metas orcamentarias relacionados aos
objetivos estratégicos do PPA, em especial os elencados como prioritarios pela LDO,
segue 0s percentuais alcancados até o 4° Bimestre 2022:

Despesa por Fungao

(exceto intra- Dotagao Despesa

or¢amentarias) Dotagao Incial | Atualizada Empenhada *PPD | **COFD | Ref.
Legislativa 2.589.000,00 2.589.000,00 1.406.003,80 (54,31 |54,31 66,67
Administracdo 9.639.000,00 10.849.546,37 9.326.468,88 | 96,76 |85,96 66,67
Assisténcia Social 2.996.000,00 3.117.030,79 2.032.545,29| 67,84 |65,21 66,67
Previdéncia Social 4.250.500,00 4.250.500,00 3.143.568,36 | 73,96 |73,96 66,67
Saude 12.034.050,00 17.565.927,99| 12.687.269,16 |105,43|72,23 66,67
Trabalho 525.000,00 498.552,39 493.812,39
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94,06 |99,05 66,67

Educacao 12.823.550,00 15.128.923,64 | 12.287.034,73 95,82 |81,22 66,67
Cultura 1.254.300,00 3.525.175,94 2.086.326,86 | 166,33 | 59,18 66,67
Urbanismo 6.727.000,00 11.546.495,49 4.643.092,12 169,02 [40,21 66,67
Saneamento 4.503.200,00 2.948.132,55 2.403.111,96 |53,36 |81,51 66,67
Gestdao Ambiental 502.000,00 367.273,20 346.176,64 |1 68,96 |94,26 66,67
Agricultura 2.889.710,00 2.560.569,20 632.123,26 21,87 |24,69 66,67
Industria 51.000,00 51.000,00 0,00 |- - 66,67
Comércio e Servicos 33.000,00 55.000,00 48.940,00 | 148,30 | 88,98 66,67
Transporte 7.401.000,00 11.165.235,62 4.475.176,93 60,47 |40,08 66,67
Desporto e Lazer 534.000,00 759.340,45 181.557,27 (34,00 |23,91 66,67
Encargos Especiais 165.000,00 280.252,09 280.252,091169,85| 100,00 |66,67
Reserva de Contingéncia 1.287.290,00 894.500,00 0,00/ - - 66,67
Fonte: RREO - ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DAS DESPESAS POR FUNCAO E SUBFUNCAO;
*PPD - O PPD (Planejamento e Programagdo da Despesa) é um indice resultante da divisdo da despesa emepnhada pela
inicialmente fixada, evidencia a capacidade de planejamento do drgao.
**COFD - O COFD (Capacidade Operacional Financeira da Despesa) ¢ um indice obtido a partir da divisdo da despesa empenhada
em relagao a dotagdo final menos o valor contingenciado na respectiva dotagdao. Demonstra a capacidade de execugdo financeira
do orgamento.
A Referéncia foi obtida considerando o % total dividido pelos 6 bimestres do exercicico (100/6=x*B);

Constatou-se a necessidade de alertar o Prefeito Municipal de S&o José dos
Quatro Marcos em face da constatacao:

Baixa capacidade de planejamento do 6rgdo na respectiva dotacdo por funcao:
Agricultura (21,87%), Industria (0%), e Desporto e Lazer (34%), ao comparar-se as
previsbes para o0 exercicio e os valores empenhados até o final do 4° Bimestre, 0s quais
nao atingiram o minimo de (66,67%).

Baixa capacidade de execucéo financeira do orcamento do 6rgdo na respectiva
dotacdo por funcdo: Agricultura (24,69%), Induastria (0%), Transporte (40,08%), e
Desporto e Lazer (23,91%), ao comparar-se as previsdes para o exercicio e os valores
empenhados até o final do 4° Bimestre, 0s quais ndo atingiram o minimo de (66,67%).
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e) Despesas Previdenciarias:

Dotacgao | Dotacao Despesa
Despesas Previdenciarias - RPPS | Inicial Atualizada |Empenhada | *PPD **COFD | Referéncia
Beneficios 0,00 0,00 0,00 | #DIV/0! | #DIV/0! | 66,67
Outas Despesas Previdenciarias 0,00 0,00 0,00 | #DIV/0! | #DIV/0! | 66,67
Fonte: RREO - ANEXO 4 - DEMONSTRATIVOS DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS:

Achado: erro no demonstrativo contabil

f) Demonstrativo das Receitas de Operacédo de Créditos e Despesas de
Capital.

Ao Ultimo bimestre do exercicio serd acompanhada também do demonstrativo do
atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, e conforme o 83°, art. 32
da LRF.

A avaliacdo trata-se do 4 bimestre do exercicio de 2022.

g) Resultado nominal e primério.

Acompanham o RREO os demonstrativos relativos ao resultado nominal e primario
de acordo com a LRF, art 53, inciso lIl.

h) Restos a pagar:

Consta no RREO o demonstrativo de Restos a Pagar, detalhando, por Poder e
orgao referido no art. 20, os valores inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a
pagar (LRF, art. 53, inciso V).

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES
Inscritos Pagos Cancelados Saldo
1.830.643,39 1.800.846,27 0 29.797,12
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RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Inscritos

Pagos

Cancelados

Saldo

1.843.355,25

1.566.988,95

685,12

275.681,18

Saldo Total

305.478,30

Fonte: RREO - ANEXO 7 - DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR POR PORDER E ORGAO;

i) Receita e Despesa com Ensino:

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, que as receitas e despesas
com manutencdo e desenvolvimento do ensino serdo apuradas e publicadas nos
balancos do Poder Publico, assim como nos relatorios a que se refere o § 3° do art. 165
da Constituicdo Federal (LDB, Art. 72).

Consta no RREO o demonstrativo das receitas e despesas com manutengéo e

desenvolvimento do ensino:

APURACAO DO LIMITE MINIMO

CONSTITUCIONAL 12B 22 B 32B 4°B 52B 62 B
% APLICADO 14,88 |23,13 22,68 24,89
Referéncia 25,00 |25,00 25,00 25,00

ENSINO;

Fonte: RREO - ANEXO 8 - DEMONSTRATIVOS DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO

APURACAO DO LIMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL

30,00

25,00

20,00 /
15,00

10,00

5,00

f
29B 328 498
Referéncia

s 06 APLICADO
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Até o 4° Bimestre do exercicio de 2022 o Municipio aplicou, na manutencao e
desenvolvimento do ensino, 0 equivalente a 24,89% do total da receita resultante dos
impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, nao
atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal (CF) (25%).

j) Fundeb:

APURACAO DO LIMITE

MINIMO 70% DO FUNDEB 1°B 2°B 328 42 B 52B 62B
% APLICADO 32,10 |61,88 68,73 74,67

Referéncia 70,00 |70,00 70,00 70,00 70,00 70,00

Fonte: RREO - ANEXO 8 - DEMONSTRATIVOS DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO;

70% DO FUNDEB
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

128 29B 32B 42B 52B 62B

% APLICADO Referéncia

Até o 4° Bimestre o Municipio aplicou, na valorizacdo e remuneracdo do magistério
da Educacdo Basica Publica, o equivalente a 74,67% da receita base do Fundeb,
atendendo ao disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT/CF) e 22 da Lei n® 11.494/2007.
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k) Aplicacdo na Saude (ADCT DA CF):

APURAGAO DO LIMITE

MINIMO 15% SAUDE 1¢ 22 B 32B 4°B 52B 62 B
% APLICADO 21,42 |25,22 24,87 21,72

Referéncia 15,00 |15,00 15,00 15,00 15,00 15,00

Fonte: RREO - ANEXO XII (LC n2 141/2012 ART. 35) - DEMONSTRATIVOS DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DESPESAS
PROPRIAS COM SAUDE ;

25% EDUCACAO

30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

128 29B 32B 42B 52B 62B

% APLICADO Referéncia

De acordo com o RREO do 4° Bimestre do Exercicio de 2022 o Municipio aplicou,
nas acdes e nos servicos publicos de saude, o equivalente a 21,72% do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o
artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal, nos
termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

) % Gasto com Despesa de Pessoal:

LIMITES DESPESAS COM PESSOAL 12Q 22Q 32Q

% DESPESA COM PESSOAL

42,42 47,64
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UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

% LIMITE MAXIMO 54,00 54,00 54,00
% LIMITE PRUDENCIAL 51,30 51,30 51,30
% LIMITE DE ALERTA 48,60 48,60 48,60

Fonte: RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") - DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA
DESPESA COM PESSOAL ;

% DESPESA COM PESSOAL 2022

56,00

54,00 52500 54,00 5400
52,00

51930 51,30 5930
50,00
48,00 4866 ig,gg 48)60
46,00
44,00
42,00 LY. .7
40,00

10Q 200 32Q

% DESPESA COM PESSOAL % LIMITE MAXIMO % LIMITE PRUDENCIAL % LIMITE DE ALERTA

A Lei Complementar n°® 101/2000, em seu art. 20, lll, da LRF, fixou limite baseado
em percentual da Receita Corrente Liquida, de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o
Poder Executivo e 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo.

Considerando a despesas executadas nos ultimos 12 meses, de acordo com o
Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do 2° Quadrimestre do exercicio de 2022 o Poder
Executivo totalizou, até o 2° Quadrimestre do exercicio de 2022, R$ 32.457.146,80 em
despesas com pessoal, 0 que corresponde a 47,64% da Receita Corrente Liquida
Ajustada ( R$ 68.131.825,80 ), 0 que assegura o cumprimento do limite fixado na LRF.

4. DA CONCLUSAO:

Apresenta-se o relatorio preventivo e concomitante da Unidade de Controle
Interno — UCI sobre as Contas Anuais de Governo, do corrente exercicio de 2022, do
Municipio de S&o José dos Quatro Marcos — MT, com objetivo em exercer o controle
interno destinado a assegurar a observancia dos dispositivos constitucionais e os relativos
aos incisos | ao VI do art. 59 da LRF, inciso V, art. 3°, Lei 1.165/2007.

Recomendados ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo José dos
Quatro Marcos — MT que:
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UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

a) Ao Prefeito determine que faca Publicar os Decretos Orcamentarios de
abertura de créditos adicionais contendo a devida justificativas com os fatos técnicos e
juridicos (exemplo: memodria de célculo de tendéncia de excesso de arrecadacao;
superavit financeiro e etc.);

b) Ao Prefeito determine que controle os créditos adicionais suplementares da
Lei Orcamentaria para o exercicio de 2023, em conjunto com o Poder Legislativo, e
mantenha o percentual de autorizacdo para abertura de créditos adicionais para 0 maximo
de 15% (quinze inteiros percentuais), conforme recomendacdes contidas no Parecer
Prévio n° 101/2018-TP e Parecer Prévio n° 1/2021-TP TCE-MT;

C) Ao Prefeito determine que estabeleca controles para medir e acompanhar o
desempenho da execucdo orcamentaria e cumprimento das metas fisicas conforme os
indicadores do PPD (Planejamento e Programacdo da Despesa) e COFD (Capacidade
Operacional Financeira da Despesa);

d) Ao Prefeito determine controles e faca a prestacdo e a publicacdo dos
Balancetes Mensais de acordo com da Lei Organica do Municipio;

Fica estabelecido em um prazo de 30 dias, em atencéo ao principio do contraditorio
e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/88, a fim
de que se manifeste quanto aos apontamentos e recomendacdes elencados neste
relatorio.

Uma vez aprovado as recomendacdes pelo Prefeito Municipal, este devera
determinar aos responsaveis o atendimento, e comunicar a UCI para realizar o
monitoramento das recomendacfes e determina¢des, de modo a garantir a eficacia dos
trabalhos de controle e auditoria interna.

Nos casos em que o Prefeito Municipal ndo comunicar a UCI sobre a aprovacao
das recomendacbes constante nos Relatério e/ou quaisquer outras medidas adotadas
pela administracdo, em um prazo de 30 (trinta) dias, o Titular da UCI podera concluir que
a administracao aceitou os riscos de ndo atendimento das recomendacdes, e adotando as
medidas cabiveis.

E o relatorio que submete-se apreciacéo da alta administracdo em cumprimento a
Lei Municipal n° 1.165/2007.

Sao José dos Quatro Marcos — MT, 14/10/2022

Respeitosamente,

FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Titular da Unidade de Controle Interno
Portaria n°® 56/2019
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