ESTADO DE MATO GROSSO RG]
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS [Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

Processo UCI n° 026/2019

Principal: Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos — MT

Assunto: Acompanhamento das contas de governo durante o exercicio de 2019,
com objetivo em exercer o controle interno destinado a assegurar a observancia
dos dispositivos constitucionais e os relativos aos incisos | a VI, do art. 59 da LRF.

Relatoério n°: 74 — Data: 05/11/2019

Considerando a responsabilidade em apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional;

Considerando a responsabilidade em avaliar o cumprimento dos programas,
objetivos e metas espelhadas no PPA, LDO e LOA;

Considerando a responsabilidade em exercer o acompanhamento sobre as
observancia dos limites constitucionais, da LRF e dos estabelecidos nos demais
instrumentos legais;

Considerando a responsabilidade em aferir a destinagao dos recursos obtidos com
a alienacéao de ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e as da LRF;

Considerando a responsabilidade de acompanhar a divulgagdo dos instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal nos termo da LRF, em especial ao RREO e RGF,
aferindo a consisténcia das informacdes constantes de tais documentos;

Considerando a responsabilidade em alertar formalmente a autoridade
administrativa competente para que instaure acdes destinadas a apurar os atos e fatos
inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconémicos;

E por fim, considerando a responsabilidade em emitir parecer conclusivo sobre as
contas anuais prestadas pela administracao.

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades que sao
atribuidas conforme o art. 05° da Lei Municipal n.1.165/2007, apresenta o relatério com
objetivo em acompanhar as contas de governo e em exercer os controles destinado
em_assegurar _a observancia dos dispositivos constitucionais e dos relativos ao
incisos | a VI, do artigo 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2. GESTORES

As contas de governo do Municipio do corrente exercicio de 2019 estdo sob a
gestao dos seguintes agentes publicos responsaveis:

PODER LEGISLATIVO:

Presidente da Camara: RENILSON DA SILVA SENHORINHO
Biénio 2015/2016

PODER EXECUTIVO:

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS

Prefeito Municipal

MARIA APARECIDA ALVES DE ALMEIDA REZIO
Vice-Prefeita Municipal:

Gestao: 2017/2020

Telefones: 3251-1955/ 3251-2110
Email: gabinete@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Barbara Arruda Garcia

Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento
Telefones: 3251-1955/ 3251-2110
Email: administracao@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Simone Paula de Arruda Floreano

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Telefone:65 3251-1316

Enderego:Leon Denis, s/n, Jardim Popular
Atendimento: 8h as 11h; 13h as 17h

Email: social@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Milts de Souza Ladeia

Secretaria Municipal de Educacgao
Telefone (065) 3251-2081
Email: educacao@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
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José Aparecido Alves de Oliveira

Secretario Municipal de Fazenda
Telefones: 3251-1955 / 3251-2110
Email: fazenda@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Maximino Bonfim de Souza

Secretario-Chefe de Gabinete

Telefones: 3251-1955 / 3251-2110

Atendimento: 7h as 13h

Email: gabinete@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Cristiano Batista de Queiroz

Secretario Municipal de Obras e Servigcos Publicos
Atendimento: 7h as 13h

Telefone:65 3251-2110

Email: obras@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Tayonara Cristiane Bitencourt da Silva

Secretaria Municipal de Saude

Telefones: 65 3251-2237, 3251-2731, 3251-1723
Rondoénia, s/n°, Jardim Popular

Atendimento: 07h as 13h

Email: saude@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
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3. RESULTADO DA ANALISE DAS AGOES DE GOVERNO

3.1. PROCESSO ORCAMENTARIO
3.1.1. Plano Plurianual — PPA
3.1.2. Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO

3.1.3. Lei Orgamentaria Anual - LOA
3.1.3.1 Alteragdes Orgcamentarias

Durante a execucdo do orgamento 2019 podem ocorrer fatos novos ou
imprevisiveis que ampliam ou diminuem as necessidades coletivas planejadas,
ocasionando a necessidade de se retificar o orgamento aprovado pela LOA.

Essa necessidade de alteragdo do orgamento aprovado € viabilizado por meio da
utilizacdo dos chamados créditos adicionais.

Nesse sentido os créditos adicionais possibilitam que o orgamento anual seja
readequado as reais necessidades da coletividade, consistindo em autorizacbes de
despesas nao previstas inicialmente ou insuficientemente dotadas na LOA.

Os Créditos Adicionais estdo disciplinados pelos arts. 166, 167 e 168 da
Constituicao Federal, bem como nos arts. 40 a 46 da Lei n® 4.320/64.

Com objetivo de se avaliar as ocorréncias das alteragdes or¢camentarias de acordo
com a legislacao pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

Questao. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com
prévia autorizagao legislativa e por decreto do executivo?

Questdo. Os créditos adicionais extraordinarios foram abertos por decreto do
executivo e comunicados ao Poder Legislativo?

Questao. Os créditos extraordinarios abertos destinaram-se a atender despesas
imprevisiveis e urgentes?

Questéo. A LOA e os de créditos adicionais somente incluiram novos projetos apés
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservacao do patriménio publico?

Questao. Os créditos adicionais - suplementares ou especiais — foram abertos com
a indicacao dos recursos efetivamente existentes?

Questao. A transposigado, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra ou de um 6rgédo para outro ocorreram com prévia
autorizacao legislativa?

Questdo. O crédito adicional especial ou extraordinario aberto nos ultimos quatro
meses do exercicio anterior, reaberto no exercicio em analise, foi incorporado ao
orcamento no limite de seu saldo?

Nas tabelas abaixo demonstra-se as alteragdes realizadas no orgcamento por meio
da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orcamentarias do Municipio
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Rubrica:

de Sao José dos Quatro Marcos, e o correspondente orcamento final, referente ao
periodo de analise do corrente exercicio de 2019:

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA /2019

LEI N°: 1.711, de 05 de dezembro de 2018

Publicacao (Diario Oficial do Municipio)

06/12/2018

ORCAMENTO INICIAL 2019

VALOR R$

(%)

Orcamento Fiscal

R$28.731.110,00

54,62

Orgcamento da Seguridade Social

R$16.710.470,00

31,77

Orcamento de Investimentos

R$7.158.420,00

13,61

Total do Orgamento

R$52.600.000,00

100

Fonte: LOA/2019 - Art. 1° da Lei n® 1.711/2018.

Autorizagées:

Fonte:

Abertura de créditos adicionais
suplementares - Até 20% da Receita
Estimada para o orcamento de cada uma
das unidades gestoras:

Art. 4° L 1.711/2018

Abertura de créditos adicionais
suplementares - Até 10% da Despesa
Orgada para o corrente Exercicio.

Art. 1° L 1.717/2019

Realizar Operagbes de Créditos até o

limite das despesas

de Capital:

Art. 5° L 1.711/2018

LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA / 2019 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

LEI N° DATA | AUTORIADo | VALORABERTO |SOBRE VELOR
Orgao

1711/2018 | 05/12/2018 | prefeitura 9.460.000,00 744445656 | 2.015.543.44
1711/2018 | 05/12/2018 | Camara 400.000,00 3 400.000,00
1711/2018 05/12/2018 | Previquam 660.000,00 143.200,00 516.800,00
1714/2019 | 14/02/2019 | prefeitura 210.000,00 210.000,00 ]
1715/2019 | 14/02/2019 | prefeitura 253.941,68 253.941,68 ]
1717/2019 | 08/03/2019 | prefeitura 5.260.000,00 2.383.385.80 | 2.876.614 20
172212019 | 04/04/2019 | prefeitura 170.000,00 170.000,00 ]
1725/2019 | 17/04/2019 | Prefeitura 906.522,29 906.522,29 ]
1733/2019 | 28/08/2019 | Prefeitura 116.173,15
1735/2019 | 28/08/2019 | Prefeitura 343.000,00

TOTAL 17.779.637,12 11.511.506,33 | 5.808.957,64

* Lei do orgamento e Decretos Orgamentarios do Poder Executivo para o exercicio de 2019.
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l:)E]!’-:I‘COR DATA AUTCI)‘IE:ZATI ESPECIE ll:g gggs%% UNIDADES VALOR

N° VA
2 02/01/2019| 1711/2018 | Suplementar Anulacéao PREFEITURA 1.103.347,64
3 02/01/2019] 1711/2018 | Suplementar Anulacao PREFEITURA 439.654,29
11 01/02/2019] 1711/2018 | Suplementar Anulacao PREFEITURA 562.634,27
17 15/02/2019 1715/2019 [Especial Superavit PREFEITURA 253.941,68
18 15/02/2019 1714/2019 [Especial Anulacao PREFEITURA 210.000,00
23 25/02/2019| 1711/2018 |Suplementar Anulacéao PREVIQUAM 143.200,00
24 01/03/2019| 1711/2018 |Suplementar Anulacéo PREFEITURA 396.941,98
27 08/03/2019( 1717/2019 |Suplementar Anulacao PREFEITURA 488.548,90
32 01/04/2019| 1711/2018 | Suplementar Anulacéao PREFEITURA 637.946,72
33 01/04/2019| 1717/2019 | Suplementar Anulacédo PREFEITURA 311.270,40
34 01/04/2019]| 1711/2018 | Suplementar Excesso PREFEITURA 163.518,58
35 04/04/2019| 1722/2019 [Especial Anulacao PREFEITURA 170.000,00
39 17/04/2019 1725/2019 [Especial Superavit PREFEITURA 906.522,29
44 02/05/2019 1711/2018 | Suplementar Anulacéao PREFEITURA 624.373,39
45 02/05/2019 1717/2019 | Suplementar Anulacao PREFEITURA 442.977,26
46 02/05/2019 1711/2018 | Suplementar Excesso PREFEITURA 21.383,41
55 03/06/2019 1711/2018 [ Suplementar Excesso PREFEITURA 25.901,36
56 03/06/2019 1711/2018 [ Suplementar Anulacéao PREFEITURA 550.340,26
57 03/06/2019 1717/2019 [Suplementar Superavit PREFEITURA 262.962,80
58 03/06/2019 1711/2018 [ Suplementar Anulacédo PREFEITURA 179.241,13
63 01/07/2019 1711/2018 | Suplementar Excesso PREFEITURA 343.748,44
64 01/07/2019 1711/2018 [ Suplementar Anulacao PREFEITURA 672.898,18
65 01/07/2019 1717/2019 | Suplementar Anulacao PREFEITURA 370.647,60
68 31/07/2019 1711/2018 | Suplementar Anulacéao PREFEITURA 93.919,00
69 01/08/2019 1711/2018 [ Suplementar Anulacéao PREFEITURA 467.491,27
70 01/08/2019 1717/2019 | Suplementar Anulacao PREFEITURA 275.347,53
74 08/08/2019 1711/2018 [ Suplementar Anulacédo PREFEITURA 455.000,00
77 08/08/2019 1711/2018 [ Suplementar Excesso PREFEITURA 706.116,64
78 08/08/2019 1717/2019 [ Suplementar Anulacédo PREFEITURA
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231.631,31

TOTAL GERAL

11.511.506,33

Créditos Adicionais abertos por Anulagao de Dotagao (Art.

167, CF)

ORCAMENTO INICIAL

52.600.000,00

(1) % Autorizado na LOA (30%)*

15.780.000,00

(I) Leis autorizando abertura de créditos

1.999.637,12

(1) = (I + 11) Total Autorizado

17.779.637,12

(IV) Total de Créditos Abertos

11.511.506,33

(V) = (lll - IV) "se positivo™ — sobra de valor autorizado

6.268.130,79

* Considerando o Art. 4° L 1.711/2018 e Art. 1° L 1.717/2019.

Verificagdo do Provavel Excesso de Arrecadagao

FONTE: 17 -Contribuicao para o Custeio dos Servi¢os de lluminagao Pubica - COSIP

A - Receita Total Orgada: 230.000,00
B - Receita Arrecadada: 480.448,15
C - Tendéncia de Arrecadagao™: 240.224,08
D - Provavel Excesso de Arrecadagao (B+C-A): 490.672,23
E - Créditos Adicionais Abertos no periodo: 469.243,15

Decreto n° 34 de 01 de abril de 2019 163.518,58

Decreto n° 46 de 02 de maio de 2019 21.383,41

Decreto n° 55 de 03 de junho de 2019 25.901,36

Decreto n° 63 de 01 de junho de 2019 25.000,00

Decreto n° 77 de 08 de agosto de 2019 233.439,80
F - Provavel Excesso de Arrecadacao - a utilizar (D - E): 21.429,08

FONTE: 46 - Transferéncia de recursos a Fundo de Recursos do SUS prove
Federal - Custeio

nientes do Governo

A - Receita Total Orgada: 2.942.320,00
B - Receita Arrecadada: 3.327.428,16
C - Tendéncia de Arrecadagao™: 1.663.714,08
D - Provavel Excesso de Arrecadagao (B+C-A): 2.048.822,24
E - Créditos Adicionais Abertos no periodo: 791.425,28
Decreto n° 63 de 01 de julho de 2019 318.748,44
Decreto n° 77 de 08 de agosto de 2019 472.676,84
F - Provavel Excesso de Arrecadacéo - a utilizar (D - E): 1.257.396,96

Fonte: Decretos de abertura de créditos adicionais e comparativo da receita com a despesa por fonte referente ao periodo de analise.

*O critério utilizado para calculo da Tendéncia do Exercicio foi pela média mensal da receita da fonte

realizada no periodo de andlise

de (jan/2019 a ago/2019), multiplicado pelo nimero de meses restantes do exercicio financeiro de 2019.

Créditos Adicionais abertos por Superavit Financeiro

(I) Total aberto por Superavit Financeiro 1.423.426,77
(II) Superavit Financeiro Apurado em 2018* 1.668.861,40
(1) = (1-11) Se positivo = Credito aberto sem fonte de recursos (245.434,63)
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Fonte: Decretos de abertura de créditos adicionai, * Anexo 14 - Balango Patrimonial - Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Apurado (Valor deduzido das disponibilidades previdenciarias)

TITULO VALOR (R$)

() ORCAMENTO INICIAL 52.600.000,00
Administragao Direta 49.300.000,00
Administracao Indireta 3.300.000,00

() ALTERAGOES 10.887.132,94
Créditos Adicionais por anulagédo de dotagbes 8.203.037,74
Créditos Adicionais por excesso de arrecadacao 1.260.668,43
Créditos Adicionais superavit financeiro exerc. Anterior 1.423.426,77
Créditos Adicionais por operagdes de crédito -

(In) ANULAGAO DE DOTAGOES 8.203.037,74

(IV) = (I+11-1l1) ORGAMENTO FINAL 55.284.095,20

(V) ORGAMENTO FINAL BALANGO ORGAMENTARIO 55.021.133,10

(V1) = (V-IV) DIVERGENCIA (262.962,10)

* RREO 4° Bimestre Exercicio 2019 - Balango Orgcamentario

Alertamos formalmente as autoridades administrativas das conta de governo
sobre o descumprimento da recomendacgao contida no Parecer Prévio n° 101/2018-TP
TCE/MT, por ocasido do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2017, onde foi
recomendado ao Poder Legislativo de Sao José dos Quatro Marcos que quando do
julgamento das contas anuais, determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

a) na elaboragdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2019, em conjunto
com o Poder Legislativo, reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% (quinze inteiros percentuais);

Conforme consta na Lei Municipal n° 1.711/2018 — LOA para o exercicio de 2019,
consta no art. 4° a autorizagdo da abertura de créditos adicionais suplementares, em até
20% da receita estimada para o orgamento de cada uma das unidades gestoras. E
também, a Lei Municipal n°® 1.717/2019, conforme consta no art.1°, autoriza a abertura de
créditos adicionais suplementares, em até 10% da Despesa Orgada para o corrente
exercicio de 2019.

Ou seja, as lei orcamentaria e suas alteragdes para o exercicio de 2019, autoriza
para abertura de créditos adicionais em até 30% (trinta inteiros porcentuais),
considerando as leis Municipal n° 1.711/2018 e n° 1.717/2019. Contrariando a
recomendagao constante no Parecer Prévio n° 101/2018-TP TCE/MT. Se os 30% serem
utilizados até o final do exercicio, indica uma capacidade regular de planejamento do
orgao.

Com tudo, observou-se que de janeiro a agosto de 2019, houve a abertura
mediante Decreto do Poder Executivo, considerando as autoriza¢des pelas leis Municipal
n°® 1.711/2018 e n° 1.717/2019, o total de R$ 9.971.042,36, este valor indica o percentual
de 18,95% de créditos adicionais suplementares abertos, dentro do limite autorizado de
30% pelo Legislativo.

Do periodo de analise das alteracbes orgcamentarias realizadas por meio de
créditos adicionais constatou-se o que segue:
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v Nao houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art.
167, inc. VII, CF);

v Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia
autorizacdo legislativa e por decreto do executivo (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L.
4.320/64);

v N&o houve abertura de créditos adicionais extraordinarios no periodo (art.
44, L. 4.320/64);
v Nao verificou-se indicios que apontam o descumprimento de que a lei

orcamentaria e as de créditos adicionais somente incluiram novos projetos apoés
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservagao do patriménio publico (art. 45, LRF);

v Nao verificou-se indicios que apontam o descumprimento de que os créditos
adicionais - suplementares ou especiais foram abertos com a indicacdo dos recursos
efetivamente existentes (art. 167, inc. V, CF);

v Nao verificou-se indicios que apontam o descumprimento de que na abertura
do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade com a LDO (art. 165, § 7°,
CF; art. 5°, LRF);

v Nao houve abertura de créditos adicionais extraordinarios no periodo;

4 Nao verificou-se indicios que apontam o descumprimento de que a
transposi¢cdo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um 6rgao para outro ocorreram com prévia autorizagao
legislativa (art. 167, inc. VI, CF);

4 Os créditos adicionais foram aberto com as seguintes fontes de recursos:
anulacao de dotagao, excesso de arrecadacgao e superavit de financiamento.

A UCI diante das suas responsabilidades vem através deste recomendar as
seguintes agdes imediatas:

1. Ao Prefeito que determine ao Secretario Municipal de Fazenda, que
faca constar junto aos Decretos de abertura de créditos adicionais as justificativas
contendo os fatos técnicos e juridicos (exemplo: meméria de calculo de tendéncia
de excesso de arrecadagao);

2. Ao Prefeito que determine ao Secretario Municipal de Fazenda, que na
elaboragao da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2020, em conjunto com o Poder
Legislativo, reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais
para o maximo de 15% (quinze inteiros percentuais), conforme fundamentos
contidos no Parecer Prévio n° 101/2018-TP TCE-MT;

3.1.4. Execugao Orgcamentaria dos Programas de Governo

Demonstra-se, a seguir, o resultado da execugcdo do orgamento sob a dtica do
cumprimento das metas previstas no PPA e LDO e da realizagdo de programas de
governo e dos orgamentos:
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3.1.4.1. Execugao Or¢camentaria

Com objetivo em verificar as metas orgcamentarias e fisicas dos programas e seus
projetos/atividades relacionadas aos objetivos estratégicos do PPA, em especial os
elencados como prioritarios pela LDO, utilizamos como exemplo extraido de relatorio
técnico sobre as Contas do Governo do Estado de Mato Grosso — 2009:

O Manual do RAG/2009 (Relatério da Acdo Governamental) dispbe que o
desempenho alcangado na realizagdo da execugdo or¢camentaria pode ser avaliado em:

otimo, bom, regular, deficiente e altamente deficiente, conforme régua de pardmetros
abaixo:

% B0, 20k Hl 1204, 14004 1

Altamants
daficienis
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[ ]
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] ]
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Através da analise Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcido e

Subfungdo do RREO 4°

Bimestre do Exercicio de 2019, podemos fazer o

acompanhamento da execucdo conforme dotacdes inicial e atualizada, com a despesa
empenhada. Com base nesses parametros, constata-se que:

Execu¢ao Or¢amentario - Previsao e Execugao

% = DOTACAO DOTACAO DESPESA * "
cop FUNCAO NICIAL . | ATUALIZADA | EMPENHADA | PPD" | COFD
1 Legislativa 2.000.000,00| 2.000.000,00| 1.142.217,15| 57,11 57,11
4 Administragao 8.425.306,00| 8.722.121,46| 7.248.196,05| 86,03 83,10
8 Assisténcia Social 2.426.450,00| 2.518.898,43| 1.609.694,00| 66,34 63,90
9 Previdéncia Social 2.737.000,00| 3.700.200,00| 2.093.762,74| 76,50 56,59
10 Saude 11.881.740,00 | 13.394.336,60 | 10.452.378,45| 87,97 78,04
11 Trabalho 462.504,00 470.339,38 470.139,38| 101,65 99,96
12 Educacéo 11.806.500,00 | 12.267.644,28 | 9.639.994,69| 81,65 78,58
13 Cultura 475.300,00 447.186,00 150.464,13| 31,66 33,65
15 Urbanismo 4.725.300,00| 5.291.022,76| 2.464.344,06| 52,15 46,58
16 Habitagao 20.000,00 2.046,16 0 0,00 0,00
17 Saneamento 2.386.000,00| 2.384.248,70| 1.503.496,89| 63,01 63,06
18 Gestao Ambiental 3.000,00 1.562,00 0 0,00 0,00
20 Agricultura 1.196.500,00| 1.040.469,50 276.212,64| 23,09 26,55
23 Comercio e Servigos 53.990,00 152.350,00 146.069,72| 270,55 95,88
26 Transporte 720.000,00 634.893,39 0 0,00 0,00
27 Desporto e Lazer 1.478.500,00| 1.505.379,84 338.894,06| 22,92 22,51
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28 Encargos Especiais 339.000,00 292.634,60 212.172,83| 62,59 72,50
99 Reserva de Contingéncia 1.463.000,00 195.800,00 0 0,00 0,00
TOTAL 52.600.090,00 | 55.021.133,10 | 37.748.036,79 | 71,76 68,61

Fonte: LOA e Leis de alteragdo do orgamento; Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fung¢do e Subfungdo do RREO 2° Bimestre do Exercicio de
2019; * PPD - Planejamento e Programagdo da Despesa é um indice resultante da divisdo da despesa empenhada pela incialmente fixada, evidencia a
capacidade de planejamento do 6rgdo. ** COFD - Capacidade Operacional Financeira da Despesa, € um indice obtido a partir da divisdo da despesa
empenhada em relagdo a dotagdo final menos o valor contingenciado na respectiva dotagdo, demonstra a capacidade de execugdo financeira do
orgamento.

Na avaliagdo dos dados da tabela, deve-se considerar o periodo em analise da
execugao do orgamento, de janeiro a abril de 2019.

Com base na tabela, fica alertado formalmente as autoridades administrativas
competentes para que adote as medidas cabiveis e acdes destinadas em obter uma boa
e 6tima do desempenho alcancado na realizacdo da execugado orgamentaria conforme os
indicadores do PPD (Planejamento e Programacao da Despesa) e COFD (Capacidade
Operacional Financeira da Despesa).

Nao constatamos controle sobre a avaliagdo do cumprimento das metas
fisicas previstas nas pegas orgamentarias.

4. ANALISE DOS BALANGOS

4.1. Responsabilidade Técnica

A contabilidade do municipio é consolidada na Prefeitura Municipal, sob a
responsabilidade técnica de:

Nome: Marluce Rejane de Azevedo Chialle
Periodo: 01/01/2019 a 31/08/2019
CRC: MT 016946/0-2

4.2. Balango Orcamentario

O Balango Orgamentario € o demonstrativo contabil em que se comparam as
receitas previstas em confronto com as realizadas, assim como as despesas fixadas e as
realizadas.

Sua analise permite verificar se ha compatibilidade ou ndo entre planejamento
(valores da Lei Orgamentaria) e execugao, entre autorizagdes e realizagdes, em resumo,
entre entradas de recursos e suas aplicagoes.
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Abaixo seguem analises por quocientes do Balango Orgamentario do periodo de
Janeiro a Agosto no decorrer do exercicio de 2019 do Municipio de SAO JOSE DOS
QUATRO MARCOS:

4.2.1. Resultado da arrecadacao or¢camentaria - quociente de execug¢do da receita
(QER)

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de arrecadagao
(indicador maior que 1), ou déficit de arrecadagéo (indicador menor que 1):

QAR Receita Arrecadada
Receita Prevista
QAR 33.888.223,26
35.066.666,67
QAR 0,97
RESULTADO DA ARRECADAGAO ORGAMENTARIA
DESCRIGAO VALOR R$
RECEITAS PREVISAO LOA 52.600.000,00
(+) Previsdo da Receita Orcamentaria Prevista para o Periodo |35.066.666,67
(- ) Receita Orcamentaria Realizada 33.888.223,26
(=) Resultado da Arrecadagao Orgamentaria -1.178.443,41
SITUAGAO Déficit
Fonte: Balango Or¢amentario - RREO - 4° Bimestre 2019

Esse resultado indica que a receita arrecadada foi menor do que a prevista —
déficit de arrecadagao.

4.2.2. Quociente de execucgado da despesa (QED)

Este quociente relaciona a Despesa Orgcamentaria Executada em confronto com a
Despesa Orgamentaria Atualizada com o objetivo de verificar se houve economia
orgamentaria (indicador menor que 1) ou excesso de despesa (indicador maior que 1).

Com base no Balango Orcamentario do RREO do Periodo de Janeiro a Agosto
2019, observou-se o seguinte resultado da execugéo da despesa:

Despesa Orcamentaria
QRD Realizada
Despesa Orcamentaria Prevista
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37.747.452,42

QRD 55.021.133,10

QRD 0,69

Esse resultado indica que a despesa realizada foi menor do que a autorizada
— economia or¢gamentaria.

As despesas foram realizadas com observancia ao limite do crédito
orcamentario (art. 167, inc. ll, CF).

4.2.3. Resultado da Execugcdao Or¢camentaria - quociente do resultado da execugao
orcamentaria (QREO)

O quociente do resultado da execugao orgamentaria tem por objetivo verificar se
houve superavit orcamentario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentario (indicador
menor que 1).

Da analise dos quocientes do Balango Orgamentario constatou-se o que segue:

Receita Arrecadada
REO
@ Despesa Realizada
QREO 33.888.223,26
37.747.452 .42
QREO 0,90

Observa-se a execugao da despesa empenhada, observarmos um déficit de
execucao orgamentaria, com tudo, ha de considerar a existéncia de Empenhos
Global e por Estimativa, que ja estdao contabilizados até o final do exercicio
financeiro de 2019.

Esse resultado indica que receita arrecadada € menor do que a despesa
realizada - déficit orcamentario de execugao. Houve déficit de execucao
orcamentaria (arts. 169, CF e 9°, LRF).

Conforme estabelecido no art. 8 da LRF, o gestor tem até trinta dias apds a
publicagdo dos orgcamentos, para estabelecer a programacgao financeira e o cronograma
de execugao mensal de desembolso:

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de
execugcdo mensal de desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de 2004)

(Vide Decreto n°® 5.356, de 2005)
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Como também, o mesmo prazo, para desdobrar as receitas previstas em metas
bimestrais de arrecadacéo:

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdao desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadag¢do, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da
quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolugao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

A Lei Municipal n° 1.696 de 27 de junho de 2018, dispde sobre as diretrizes para a
elaboragao do orgamento do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos para o Exercicio
Financeiro de 2019, sobre cronograma de desembolso mensal e metas bimestrais de
arrecadacao, determina o seguinte:

Art. 12 - O Poder Executivo elaborara e publicara, até trinta dias apés a
publicacdo da lei orcamentaria para 2019, cronograma de desembolso mensal para o
exercicio, nos termos do art. 8° da Lei Complementar no 101 de 2000:

§1°. Para fins de elaboragdo do cronograma do Poder Executivo, o Poder
Legislativo, em até dez dias da publicacdo da Lei Orgamentaria, encaminhara ao
Executivo a sua necessidade de repasses financeiros, estabelecidas mensalmente, para
o exercicio de 2019.

§ 2° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem
conterao:

| - Metas bimestrais de realizagdo de receitas, conforme disposto no art. 13 da
Lei Complementar no 101, incluindo seu desdobramento por origem de recursos;

Il - Demonstrativo da despesa por programas de governo.

Conforme Comunicado n° 05/2019 do Departamento de Contabilidade sobre as
questdes orgamentarias realizou as seguinte alerta aos gestores:

Sugerimos que algumas medidas sejam tomadas URGENTEMENTE, pois em
curto prazo de tempo nédo teremos mais disponibilidade or¢amentaria para empenharmos
despesas, uma vez que a folha de pagamento seja responsavel por nossa maior
despesa, ainda existem despesas essenciais para manutengdo da maquina publica que

ainda néo foram empenhadas.

(...)

Alertamos ainda que sejam feitas medidas de gestao a fim de obediéncia ao
principio de ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO.

Tal regra decorre do proprio artigo 5° da Lei n°® 8.666, de 1993.

A UCI diante das suas responsabilidades vem através deste recomendar as
seguintes agdes imediatas:

3. Ao Prefeito que determine ao Secretario Municipal de Fazenda, a
adocao de providéncias efetivas para conter o déficit de execugao orgamentaria
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considerando o 4 bimestre de 2019, nos termos do art. 169 da Constituigao Federal;
arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b” e 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 48, “b”, da Lei n°
4.320/1964; Lei Municipal n° 1.696/2018 — LDO, e atenda as orientagcbes do
Departamento de Contabilidade constante no Comunicado n/ 05/2019.

4.3. BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro € demonstragao obrigatéria para a contabilidade publica.

Por meio deste demonstrativo contabil é possivel analisar a gestdo financeira do
Municipio, pois representa um grande fluxo de caixa da administragao publica. Evidencia
o saldo financeiro do exercicio anterior, que, acrescido das receitas arrecadadas e
subtraido das despesas realizadas, resulta no saldo financeiro para o exercicio seguinte.

Abaixo seguem analises por quocientes do Balango Financeiro do periodo de
Janeiro a Agosto no decorrer do exercicio de 2019 do Municipio de SAO JOSE DOS
QUATRO MARCOS:

4.3.1 Receita Corrente Liquida — RCL

Quanto a Receita Corrente Liquida — RCL o seu principal objetivo é servir de
parametro para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida,
das operacodes de crédito, do servigo da divida, dos operacdes de crédito por antecipagao
da receita orgamentaria e das garantias do ente da Federacéo.

A RCL deve ser apurada considerando os ultimos 12 meses, no periodo de
Set/2018 até Agosto/2019 a RCL totalizou o valor de R$ 43.563.697,79 conforme
demonstrativo DRCL no RREO do 4° Bimestre do exercicio de 2019.

4.3.2. Restos a pagar

Trata-se de compromissos assumidos, porém ndo pagos durante do Exercicio.
Dividem-se em processados (despesas liquidadas e ndo pagas) e em nao processados
(despesas apenas empenhadas).

4.3.2.1. Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento das obrigagcdes
de curto prazo (Restos a Pagar Processados e Ndo Processados), sera apurado apds o
encerramento do exercicio financeiro de 2019.
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4.3.3. Limites e condigcoes para realizagao de operagoes de créditos:

Conforme o inciso lll do art. 29 da LRF, operacdo de crédito € o compromisso
financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

O Senado Federal através da Resolucao n° 43, estabelece o limite de 16% da RCL,
para realizacdo das Operacdes de Créditos.

Constatou-se no Demonstrativo das Operacdes de Crédito, RGF 1° Quadrimestre
2019, nado houve contabilizacdo de operagdes de créditos no periodo em analise.
Ressalta-se que nao verificou-se nos demonstrativo contabil a ocorréncia de operagdes
de crédito por antecipacgao da receita.

4.3.4. Atingimento das metas estabelecidas na LDO:

4.3.4.1 Resultado Primario e Nominal

O resultado primario representa a diferenga entre as receitas e as despesas
primarias. Sua apuragao fornece uma melhor avaliagdo do impacto da politica fiscal em
execucao pelo ente da Federacdo. Superavits primarios, que sdo direcionados para o
pagamento de servigos da divida, contribuem para a reducédo do estoque total da divida
liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida,
resultante do financiamento de gastos nao-financeiros que ultrapassam as receitas nao-
financeiras. (Manual RREO, pag 79)

O objetivo da apuragao do resultado nominal é medir a evolu¢gdo da divida fiscal
liquida. O resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida
acumulada até o final do bimestre de referéncia e o saldo em 31 de dezembro do
exercicio anterior ao de referéncia.

O Resultado Primario e Nominal referente ao 4° Bimestre do exercicio de 2019,
esta demonstrado no RREO:

Meta Fixada no o ~
RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO | Anexo de Metas Re’sulta'do Apurado A’ em Relacdo
.. até o Bimestre a Meta
Fiscais da LDO
Resultado Nominal -46.919,00 934.307,28 0
Resultado Primario -258.000,00 934.307,28 134375%

Fonte: RREO 4° bimestre 2019 - Demonstrativo dos Resultados Priméarios e Nominal
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Houve um resultado superavit primario e nominal referente ao 4° Bimestre do
exercicio de 2019, além da meta estabelecida na LDO, conforme esta demonstrado
dos resultados primario e nominal no RREO.

4.4. BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial € a demonstracdo contabil que apresenta de forma
qualitativa e quantitativa a posicao patrimonial e financeira da empresa em um
determinado periodo de tempo. Este demonstrativo € estatico e pode-se dizer que
representa uma "fotografia" do patriménio do Municipio naquele dado momento.

Abaixo seguem analises por quocientes do Balango Patrimonial do periodo de
Janeiro a agosto no decorrer do exercicio de 2019 do Municipio de SAO JOSE DOS
QUATRO MARCOS:

4.4.1. Destinagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos:

De acordo com o art. 44 da LC n. 101/2000, é vedada a aplicacéo da receita de
capital derivada da alienagao de bens e direitos que integram o patriménio publico no
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio, dos servidores publicos.

Conforme verificado no RREO do 4° Bimestre do exercicio de 2019, a receita de
alienacao de ativos foi de R$ 0,00, e a aplicagdo dos recursos da alienagdo de ativos foi
de R$ 0,00; assim, entende-se nao ter ocorrido o descumprimento do art. 44 da LC n.
101/2000, em face da realizacao de despesa de capital em valor superior ao da alienagao
de bens.

4.4.2. Divida Publica

Conforme estabelecido no art. 29, inc. |, e § 3° da LRF e art. 1°, §1°, inc. lll, da
Resolugdo n° 40/2001, do Senado Federal, a Divida Publica Consolidada (DC)
corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras do
ente da Federacdo, assumidas para amortizacdo em prazo superior a doze meses,
decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de
crédito. Também integram a divida publica consolidada as operag¢des de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida Consolidada
(DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagbes financeiras e os demais
haveres financeiros. O entendimento sobre a composi¢cao dos demais haveres financeiros
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engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos das respectivas
provisdes para perdas provaveis reconhecidas nos balangos), como empréstimos e
financiamentos concedidos. (art. 1°, § 1°, inc. V, da Resolugcdo n° 40/2001 do Senado

Federal).

No anexo 16 do Demonstrativo da Divida Fundada do exercicio de 2018, registrou-
se um saldo de R$1.456940,07 para o periodo seguinte.

No demonstrativo da Divida Consolidada do RGF do 2° Quadrimestre do exercicio
de 2019, ndo registra-se a divida consolidada.

4.5. RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

Para analise da previsao para o bimestre, considerou-se a proporcao de 1/12 avos
da previsao anual, multiplicado pelo o periodo executado.

Da analise do Balango Orgamentario conforme o Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria do 4 Bimestre do Exercicio de 2019, observou-se os seguintes resultados:

Resultado da Arrecadagao Orgamentaria. Origem de Recursos da Receita

PREVISAO ATE

PREVISAO O BIMESTRE* RECEITA % Anual | % Bimestre
ORIGEM ATUALIZADA (a) (b) REALIZADA (c) |(c/a) (c/b)
| - RECEITAS CORRENTES 45.433.052,79 30.288.701,86 | 30.422.270,16 66,96 100,44
Receita Tributaria 4.005.761,00 2.670.507,33 3.630.931,90 90,64 135,96
Receita de Contribuigdes 1.715.603,35 1.143.735,57 1.494.605,65 87,12 130,68
Receita Patrimonial 29.500,00 19.666,67 138.869,48 470,74 706,12
Receita Agropecuaria - - - | #DIvV/0! #DIV/0!
Receita Industrial - - - #DIV/0! #DIV/0!
Receita de Servigos 1.663.000,00 1.108.666,67 823.843,54 49,54 74,31
Transferéncia Correntes 37.918.988,44 25.279.325,63 | 24.182.703,89 63,77 95,66
QOutras Receita Correntes 100.200,00 66.800,00 151.315,70 151,01 226,52
Il - RECEITAS DE CAPITAL 5.687.000,00 3.791.333,33 1.164.578,22 20,48 30,72
Alienacgdo de bens 12.000,00 8.000,00 - - -
Transferéncia de capital 5.675.000,00 3.783.333,33 1.164.578,22 20,52 30,78
Operacdo de crédito - - - #DIV/0! #DIV/0!
Amortizacdo de empréstimos - - - | #DIV/0! #DIV/0!
Outras Receitas de capital - - - #DIV/0! #DIV/0!
11l - TOTAL DA RECEITA 51.120.052,79 34.080.035,19 | 31.586.848,38 61,79 92,68

Fonte: RREO 4°Bimestre 2019 - Balango Orgamentdrio; * para o valor previsto do bimestre é considerado foi
considerado o valor da previsao atualizada dividido por doze, e multiplicado pelo periodo do 4 bimestre.

Em nossa analise a receita arrecadada representa 92,68% da receita prevista para

o quarto bimestre, em reais isso representa um total de R$ 2.493.186,81 a menor que o

previsto para o periodo.
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Em face do exposto e tendo em vista a Lei Complementar n° 101/2000 e a Lei
Municipal n° 1.165/2007, alerto formalmente os responsaveis para que adote medidas
voltadas para a restabelecer o equilibrio entre a receita prevista e arrecadada.

Nao houve o alcance das metas bimestrais de arrecadacao.

4.6. DESPESA ORGCAMENTARIA CONSOLIDADA

4.6.1. Despesa Total

Para o periodo de janeiro a agosto do exercicio de 2019, a despesa autorizada,
inclusive intraorgcamentaria, foi de R$ 55.021.133,10, sendo realizado (empenhado) o
montante de R$ 37.747.452,42.

GRUPO DE DESPESAS

Dotagao
Atualizada

Despesas
Empenhadas

Despesas
Liquidadas

Despesas Pagas

DESPESAS EXCETO INTRA-
ORCAMENTARIAS

51.996.140,33

35.747.318,97

31.077.840,08

26.762.650,91

DESPESAS CORRENTES

44.181.659,48

33.704.359,95

29.264.078,28

25.405.618,23

Pessoal e encargos sociais

22.601.663,06

16.262.200,49

16.197.658,20

14.443.772,57

Juros e Encargos da Divida

7.800,00

7.746,72

5.256,02

5.256,02

Outras despesas correntes

21.572.196,42

17.434.412,74

13.061.164,06

10.956.589,64

DESPESAS DE CAPITAL 7.618.680,85 2.042.959,02 1.813.761,80 |1.357.032,68
Investimentos 7.477.846,25 1.902.124,42 1.729.000,66 |1.272.271,54
Inversdes Financeiras - - - -
Amortizacao da Divida 140.834,60 140.834,60 84.761,14 |84.761,14
RESERVA DE CONTIGENCIA 195.800,00 - - -

DESPESAS INTRA-
ORCAMENTARIAS)

3.024.992,77

2.000.133,45

1.977.843,71

1.703.731,06

TOTAL DA DESPESAS

55.021.133,10

37.747.452,42

33.055.683,79

28.466.381,97

Fonte: RREO 4° Bimestre 2019 - Balango Orcamentario

4.6.2. Educacao

4.6.2.1. Limites Constitucionais e Legais
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4.6.2.1.1. Ensino

A Constituicao Federal, de 05 de outubro de 1988, dispde em seu art. 212 sobre o
percentual minimo que o municipio devera aplicar com manuten¢ao e desenvolvimento do
ensino em cada ano.

Esse minimo é fixado para o municipio em 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias.

Da analise das informagdes, constatou-se que:

Conforme demonstrado no RREO do 4° bimestre de 2019, foram aplicados com
recursos proprios o valor total de R$5.180.499,95 que corresponde ao percentual de
26,48% da receita base aplicada, atendendo desta forma o preconizado na CF/1988.

Esse resultado indica que o limite minimo foi cumprido. O percentual aplicado
assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal.

5.6.2.1.2. Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB

O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado
pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituicio ao Fundo de
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006.

E um fundo especial, de natureza contabil, formado, na quase totalidade, por
recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios, vinculados a educacdo por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal.

O art. 60, em seu inciso Xll combinado com o inciso |, dos Atos de Disposi¢des
Constitucionais Transitérias — ADCT e o art. 22 da Lei 11.494/2007 dispdem que o
Municipio destinara, no minimo, 60% da receita do referido Fundo para o pagamento dos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

Da analise das informagdes, constata-se que:

Conforme demonstrado no RREO do 4° bimestre de 2019, o percentual destinado
para remuneragdo e valorizacdo dos profissionais do magistério - ensinos infantil e
fundamental (74,98%) assegura o cumprimento do percentual minimo de 60%
estabelecido pela legislagéo.

4.6.3. Saude
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4.6.3.1. Limites Constitucionais e Legais

O art. 77, inciso lll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT,
estabelecia que os municipios deveriam aplicar, anualmente, no minimo, 15% da receita
de impostos refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso
I, alinea “b” e § 3°, todos da Constituigao Federal.

A referida imposi¢cao deveria ser observada até que viesse a Lei Complementar,
descrita no art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal. Fato esse que ocorreu até o ano de
2011.

Em 13 de janeiro de 2012, foi publicada a Lei Complementar n° 141 atendendo ao
comando do referido dispositivo constitucional.

Em seu art. 7°, a LC n° 141/2012 repetiu o disposto no inciso Ill do art. 77 do
ADCT, ou seja, os municipios deverdao aplicar anualmente, no minimo, 15 % da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art.
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Da analise das informagdes, constatou-se que:

Conforme demonstrado no RREO do 4° bimestre de 2019, foram aplicados com
recursos proprios em despesas com acdes e servicos publicos de saude executadas o
valor total de R$5.253.786,61 que corresponde ao percentual de 27,70% da receita base
aplicada, atendendo desta forma o preconizado na CF/1988.

Esse resultado indica que o limite minimo estda sendo cumprido. O percentual
aplicado assegura o cumprimento do percentual minimo de 15%, de acordo com o que
determina o art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

4.6.4. Pessoal

4.6.4.1. Regime Previdenciario

Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime préprio de
previdéncia social e os demais ao regime geral (INSS).

4.6.4.2. Limites Legais

A Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF estabeleceu, entre outros, alguns
limites relativos as despesas com pessoal e que devem ser observados pelos gestores
publicos, inclusive os municipais.

Nesse sentido, o art. 20, Ill, da LRF, fixou limite baseado em percentual da Receita
Corrente Liquida, de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6%
(seis por cento) para o Poder Legislativo, e 60% com o gasto total do Municipio.
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Da analise das informagdes € possivel verificar o que segue:

Conforme demonstrado no RGF do 2° quadrimestre do exercicio de 2019,
considerando os ultimos 12 meses (Setembro/2018 a Agosto/2019) o percentual
aplicado assegura o cumprimento do limite maximo. As despesas liquida com
pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$ 22.637.051,24, correspondente a
51,96% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido
no art. 19, inc. lll, da LRF.

Alerto o gestores municipais sobre a possivel classificagdo pelo TCE-MT como
despesa com pessoal, as varios contratos como prestadores de servicos no decorrer do
exercicio de 2019.

Nos registros contabeis, foram verificado a contratagdo das empresas: ISO Brasil —
Instituto Social e Organizacional, contratada pela Prefeitura Municipal para prestacéo de
servigos de apoio admistrativos; A empresa Associagao Pro Saude de Quatro Marcos,
contratada pela Prefeitura Municipal para servicos médicos hospitalares; e a empresa J.
R. Padilha Bustamante & Alves Souza Ltda — ME, contratada pela Prefeitura Municipal
para prestagao de servigcos médicos hospitalares.

Todas estes contratos possuem servicos de mao de obra que podem ser
classificados como despesas de pessoal, e possivelmente impactado no percentual para
apuracéo do limite de gastos com despesa de pessoal.

4.7 TRANSFERENCIA

As divulgacao das informagdes publicas € de grande relevancia para a participagao
da sociedade em agdes publicas, varios sdo os regulamentos sobre a exigéncia da
divulgacao de informacdes, sendo eles: Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), que exigiu
a transparéncia da gestéo fiscal e por normativos como a Lei Complementar n® 131/2009
(Lei da Transparéncia) e a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao).

4.7.1 Audiéncia publicas

A audiéncia publica é uma das formas de participacdo e de controle da
Administracdo Publica no Estado Social e Democratico de Direito.

A transparéncia sera assegurada também mediante, o incentivo a participagao
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragcdo e
discussdao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentarias conforme
estabelecido no art. 48 e paragrafo unico, inc. |, LRF, alterado pela LC 131/2009.
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A LRF também determina que até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo da Camara Municipal, conforme art. 9°,

§4°, da LRF.

Com objetivo de se avaliar as ocorréncias das audiéncia publicas de acordo com a
legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

Questdo. Foram

realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboragao e de discussdo do PPA, LDO e LOA? (art. 48 e paragrafo unico, inc. |, LRF,

alterado pela LC 131/2009).

Questdo. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Céamara Municipal? (art. 9°, §4°, da Lei n° 101/2000 - LRF).

Com base nas informagdes prestadas pelo Departamento de Contabilidade e
vistoria no site institucional da Prefeitura Municipal, analisamos o seguinte:

PUBLICAGOES DAS AUDIENCIAS PUBLICAS DURANTE OS PROCESSOS DE ELABORAGAO E DE

DISCUSSAO DO PPA, LDO E LOA:

Periodo: PPA 2018 — 2020 Prazo Legal: | 31/08/2017 | Situagao
Nao
avaliado

Periodo: LDO 2020 Prazo Legal: | 15/05/2019 | Situagao

Meio de Divulgagao: Jornal Oficial Eletronico dos Municipios | Data 09/04/2019 | Publicacao

do Estado de Mato Grosso, disponivel: | Publicacao: no Prazo

https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/

Meio de Divulgagcao: Site Institucional da Prefeitura | Data 05/04/2019 | Publicacao

Municipal, disponivel: | Publicagéo: no Prazo

www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Periodo: LOA 2020 Prazo Legal: | 31/08/2019 | Situagao

Meio de Divulgagado: Site Institucional da Prefeitura | Data 02/09/2019 | Fora do

Municipal, disponivel: | Publicacao: Prazo

http://www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/audiencia-

publica-loa-2020

PUBLICAGOES DAS AUDIENCIAS PUBLICAS DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DE CADA

QUADRIMESTRE NA CAMARA MUNICIPAL:

Periodo: 1° QUADRIMESTRE 2019 Prazo Legal: | 31/05/2019 | Situagao
Meio de Divulgagao: Jornal Oficial Eletronico dos Municipios | Data 21/05/2019 | Publicacao
do Estado de Mato Grosso, Ano XIV, n° 3.231, disponivel: | Publicagao: no Prazo
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/544198/

Meio de Divulgagao: Diario Oficial de Contas — TCE/MT, Ano | Data 22/05/2019 | Publicagéo
8, n° 1624, disponivel: www.tce.mt.gov.br Publicagao: no Prazo
Meio de Divulgagado: Site Institucional da Prefeitura | Data 20/05/2019 | Publicacao
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Municipal, disponivel: | Publicagao: no Prazo
www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Periodo: 2° QUADRIMESTRE 2019 Prazo Legal: | 30/09/2019 | Situagao
Meio de Divulgagcao: Site Institucional da Prefeitura | Data 02/09/2019 | Publicacao
Municipal, disponivel: | Publicagao: no Prazo

http://www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/audiencia-
publica-2-quadrimestre-2019

Periodo: 3° QUADRIMESTRE 2019 Prazo Legal: | 29/02/2020 | Situagao

Da analise constatou-se que:

Houve a avaliagdo em Audiéncia Publica na Camara Municipal, durante o
processo de elaboracao e de discussao da LDO/2020, de acordo com o art. 48 e
paragrafo unico, inc. |, LRF, alterado pela LC 131/2009;

Houve a avaliagdo em Audiéncia Publica na Camara Municipal, em
cumprimento das metas fiscais do 1° Quadrimestre do exercicio de 2019, de acordo
com o art. 9°, §4°, da Lei n° 101/2000 — LRF;

4.7.2 Publicagao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

A LRF estabelece que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagcdo pelos cidadaos e
instituicdes da sociedade (art. 49 da Lei n° 101/2000 - LRF).

Compete privativamente ao Prefeito Municipal, fazer publicar balancetes nos
prazos fixados em Lei (inciso XXVII, art. 73, da Lei Orgénica do Municipio).

Os balancetes financeiros e orgamentarios mensais deverao ser elaborados em
conformidade com a Lei n° 4.320/1964 ou outra que venha a sucedé-la, recomenda-se
que os balancetes fiquem a disposicdo de qualquer contribuinte na prépria Prefeitura e
Camara Municipal, até o ultimo dia do més subsequente de sua referéncia, para exame e
apreciacao de qualquer contribuinte o qual podera questionar-lhe a legitimidade, na forma
da lei.

As contas de governo demonstram a conduta do Prefeito Municipal no exercicio
das fungbes politicas de planejamento, organizagdo, dire¢cdo e controle das politicas
publicas. Abrangem as atividades do Executivo e do Legislativo, ainda que sejam
exercidas por mais de um responsavel durante o exercicio, devendo ser prestadas pelos
Prefeitos Municipais.

As contas anuais de governo ficardo durante 60 dias, a partir do dia 15 de
fevereiro, a disposicdo de qualquer contribuinte na prépria Prefeitura e na Camara
Municipal, apds divulgacéo prevista na Lei Orgénica Municipal (art. 140), para exame e
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apreciacao de qualquer contribuinte, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, na forma
da lei. Segue na integra a previsédo da Lei Organica Municipal:

“Art. 140° - As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao,
durante sessenta (60) dias, a partir de quinze (15) de fevereiro a disposicdo na
propria Prefeitura e na_ Camara Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagéo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei, cujas contas
serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos
Poderes no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento se houver, para
emisséo do parecer prévio.

Paréagrafo Unico — Ndo sendo as contas postas a disposicdo do contribuinte
no prazo previsto no artigo anterior, quem tiver conhecimento do fato comunicara
ao Tribunal de Contas, que mandaré averiguar e, se confirmar a ocorréncia, procedera
a tomada de Contas comunicando a Camara de Vereadores.

Segundo a LRF sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdao Orcamentaria — RREO e o
Relatorio de Gestao Fiscal — RGF, e as versdes simplificadas desses documentos (art.
48 da Lei n® 101/2000 - LRF).

O RREO e o RGF sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico
(art. 52, e §2°, art. 55 da LRF).

Por fim, a administracido publica obedecera ao principio da publicidade, sendo
assim, todos os atos oficiais da administracdo devem ser publicados na imprensa oficial e
em outros veiculos de comunicagao, quando exigido pela legislagdo e nos prazos legais
(art. 37, caput, CF; art. 6°, inciso XllI, L. 8.666/93).

Com objetivo de se avaliar as ocorréncias deste tépico de acordo com a legislagéo
pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

Questao. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocados
a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua
elaboracao? (art. 49 da Lei n°® 101/2000 - LRF).

Questao. Os Relatérios Resumidos de Execugao Orgamentaria e de Gestao Fiscal
foram devidamente elaborados e publicados? (art. 48, art. 52, e §2°, art. 55 da Lei n°
101/2000 - LRF).

Questao. Os atos oficiais da administracdo foram publicados na imprensa oficial e
em outros veiculos de comunicagao, quando exigido pela legislagao e nos prazos legais?
(art. 37, caput, CF; art. 6°, inciso XllI, L. 8.666/93).

Com base nas informagdes prestadas pelo Departamento de Contabilidade e
vistoria no site institucional da Prefeitura Municipal, analisamos o que segue.
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4.7.2.1 — Da publicagao dos balancetes financeiros e orcamentarios mensais:
PUBLICAGOES DOS BALANCETES FINANCEIROS E ORGAMENTARIOS MENSAIS:
Periodo: JANEIRO 2019 Prazo: 28/02/2019 | Situacgao
Meio de Divulgagao: ndo encontrado
Periodo: FEVEREIRO 2019 Prazo: 31/03/2019 | Situagao
Meio de Divulgagao: nao encontrado
Periodo: MARCO 2019 Prazo: 30/04/2019 | Situacao
Meio de Divulgagao: nao encontrado
Periodo: ABRIL 2019 Prazo: 31/05/2019 | Situacao
Meio de Divulgagao: ndo encontrado
Periodo: MAIO 2019 Prazo: 30/06/2019 | Situacao
Meio de Divulgagdo: no site institucional da Prefeitura | Data 30/06/2019 | No prazo
http://www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/atesto-de- Publicagao:
publicacao-balancete-maio-2019
Periodo: JUNHO 2019 Prazo: 31/07/2019 | Situacao
Meio de Divulgagao: no site institucional da Prefeitura | Data 29/06/2019 | No prazo
http://www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/atesto-de- Publicagao:
publicacao-balancete-junho-2019
Periodo: JULHO 2019 Prazo: 31/08/2019 | Situagao
Meio de Divulgagao: no site institucional da Prefeitura | Data 26/08/2019 | No prazo
http://www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/atesto-de- Publicagao:
publicacao-balancete-julho-2019
Periodo: AGOSTO 2019 Prazo: 30/09/2019 | Situagéo
Meio de Divulgagao: no site institucional da Prefeitura | Data 24/09/2019 | No prazo
http://www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/atesto-de- Publicacao:
publicacao-balancete-agosto-2019
Meio de Divulgagao: nao encontrado
Periodo: SETEMBRO 2019 Prazo: 31/10/2019 | Situagao
Meio de Divulgagao: no prazo
Periodo: OUTUBRO 2019 Prazo: 30/11/2019 | Situagéo
Meio de Divulgag¢ao: no prazo
Periodo: NOVEMBRO 2019 Prazo: 31/12/2019 | Situagao
Meio de Divulgagao: no prazo
Periodo: DEZEMBRO 2019 Prazo: 31/01/2020 | Situagéo

Meio de Divulgagao: no prazo
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PUBLICAGOES DAS CONTAS ANUAIS (2018):
Periodo: CONTAS ANUAIS 2018 Prazo: 15/02/2019 | Situacao
Meio de Divulgagao: Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios | Data 25/03/2019 | Publicagao
do Estado de Mato Grosso, disponivel: | Publicacao: fora do
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/ Prazo

Da analise constatou-se que:

Os Balancetes Financeiros e Orcamentarios Mensais de Janeiro a Abril de 2019,
nao foram publicados, com tudo apds a primeira avaliagdo da UCI o Departamento de
Contabilidade esta publicando conforme verificado com os meses de Maio a Agosto de
2019. A LRF, estabelece que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciagao pelos cidadaos e
instituicdes da sociedade (inciso XXVII, art. 73, da Lei Organica do Municipio; art. 49 da
Lei n°® 101/2000 — LRF; e Lei 4.320/1964);

As Contas Anuais do Exercicio Financeiro de 2018, foram divulgadas fora do prazo
previsto na Lei Organica Municipal, o prazo legal € 15/02/2019, e a publicagdo foi
realizada em 25/03/2019 (art. 140, da Lei Orgénica do Municipio; art. 49 da Lei n°
101/2000 — LRF). Fica o alerta ao Prefeito Municipal e ao Responsavel Técnico, sobre a
exigéncia legal para a disposi¢cédo das contas anuais;

4.7.2.2 — Das publicagées do RREO e RGF:

PUBLICAGOES DO RREO:

Periodo: 1° BIMESTRE 2019 Prazo Legal: | 30/03/2019 | Situagao
Meio de Divulgagao: Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios | Data 08/04/2019 | Publicacao
do Estado de Mato Grosso, disponivel: | Publicacao: fora do
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/ Prazo

Meio de Divulgagado: Site Institucional da Prefeitura | Data 05/04/2019 | Publicacao
Municipal, disponivel: | Publicagao: fora do
www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br Prazo
Periodo: 2° BIMESTRE 2019 Prazo Legal: | 30/05/2019 | Situagao
Meio de Divulgagao: Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios | Data 24/05/2019 | Publicagao
do Estado de Mato Grosso, disponivel: | Publicacao: no Prazo
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/

Meio de Divulgagao: Site Institucional da Prefeitura | Data 22/05/2019 | Publicagéo
Municipal, disponivel: | Publicagao: no Prazo
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Meio de Divulgagao: Diario Oficial de Contas — TCE/MT, Ano | Data 27/05/2019 | Publicacao
8, n° 1628, disponivel: www.tce.mt.gov.br Publicagao: no Prazo
Periodo: 3° BIMESTRE 2019 Prazo Legal: | 31/07/2019 | Situagéo
Meio de Divulgagao: Site Institucional, disponivel: | Data 30/07/2019 | Publicagao
http://www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/rreo-3- Publicagao: no Prazo
bimestre-2019
Periodo: 4° BIMESTRE 2019 Prazo Legal: | 30/09/2019 | Situagao
Meio de Divulgagao: Site Institucional, disponivel: | Data 24/09/2019 | Publicagao
http://www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/rreo-4- Publicagao: no Prazo
bimestre-2019
Periodo: 5° BIMESTRE 2019 Prazo Legal: | 30/11/2019 | Situagéo
Periodo: 6° BIMESTRE 2019 Prazo Legal: | 31/01/2020 | Situagao
PUBLICAGOES DO RGF:
Periodo: 1° QUADRIMESTRE 2019 Prazo Legal: | 30/05/2019 | Situagao
Meio de Divulgagao: Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios | Data 24/05/2019 | Publicacao
do Estado de Mato Grosso, disponivel: | Publicacao: no Prazo
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/
Meio de Divulgagado: Site Institucional da Prefeitura | Data 22/05/2019 | Publicacao
Municipal, disponivel: | Publicagao: no Prazo
www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
Meio de Divulgagéo: Diario Oficial de Contas — TCE/MT, Ano | Data 27/05/2019 | Publicagéo
8, n° 1628, disponivel: www.tce.mt.gov.br Publicagao: no Prazo
Periodo: 2° QUADRIMESTRE 2019 Prazo Legal: | 30/09/2019 | Situagao
Meio de Divulgagado: Site Institucional da Prefeitura | Data 24/09/2019 | Publicacao
Municipal, disponivel: | Publicacao: no Prazo
http://www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/rgf-2-
quadrimestre-2019
Periodo: 3° QUADRIMESTRE 2019 Prazo Legal: | 31/01/2020 | Situagéo

Da analise constatou-se que:

Fica o alerta ao Gestor e ao Responsavel Técnico, sobre a ocorréncia publicado
fora do prazo do RREO referente ao 1° Bimestre de 2019, o prazo legal € 30/03/2019,
com tudo a publicagdo dos relatérios ocorrem entre 05 a 08/04/2019. Ja referente ao 2
Bimestre de 2019, o RREO foi devidamente elaborados e publicados no prazo Legal. A

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138




ESTADO DE MATO GROSSO PAG 29
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS [Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

publicagdo do relatério deve ocorrer conforme determinado no art. 48 e 52 da Lei n°
101/2000 — LRF;

O RGF do 1° e 2° Quadrimestre foi devidamente elaborado e publicado conforme
estabelecido nos art. 48 e §2°, art. 55 da Lei n° 101/2000 — LRF;

4.7.2.3 — Das publicagoes de demais atos oficiais:

Ndo foram constatados indicios e evidencias de demais atos oficiais da
administracdo relacionados a demonstrativos fiscais, que nao foram publicados na
imprensa oficial e em outros veiculos de comunicagdo, quando exigido pela legislagcéo e
nos prazos legais ( Art. 37, caput, CF);

Porem encontramos falhas de controle e consulta das Leis Municipais de demais
Atos Normativos, pois, ao longo de sua vigéncia, podem sofres alteragdes, por forga de
outro Ato posterior. Atualmente os meios disponiveis de consulta podem estar levando o
acesso a um documento que ja esteja desatualizado ou até mesmo que ja tenha sido
revogado.

Alertamos formalmente o gestor que a auséncia da consolidagéo e a compilagao da
Legislagdo Municipal e demais Atos Normativos, estdo causando embarago aos auditores
internos e demais servidores publicos em suas fungdes, devido a falta de seguranga
juridica ao consultar a legislagdo municipal.

4.7.3. Conselhos Municipais:

A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu, em muitos aspectos, a participagao da
sociedade na gestdo das politicas publicas, um desses aspectos foi a criacdo de varios
conselhos cogestores dessas politicas desde o ambito municipal até o federal. A
Prefeitura Municipal realizou a publicacdo dos conselhos municipais no site institucional
da Prefeitura no seguinte endereco eletrénico:
http://www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/categoria/conselhos-de-politicas-publicas-cpps/orden/ordem-data-desc
mantemos o alerta para que as nomeacgbes de varios conselhos municipais sejam
realizados mediante ato do poder executivo.

5. LIMITES DE GASTOS TOTAIS COM DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

A analise dos limites constitucionais e legais da Camara Municipal de Sdo José dos
Quatro Marcos — MT, esta sobre a responsabilidade da Auditora Interna Juliana de
Oliveira Teles Cabral, conforme a distribuicdo dos servicos da UCI para o exercicio de
2019, conforme a Portaria n° 162 de 10 de junho de 2019.
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6. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES:

6.1 Acompanhamento do Planejamento Estratégico 2018 — 2028:

Estda em execugdo o Planejamento Estratégico do Municipio de Sao José dos
Quatro Marcos entre os anos de 2018 até 2028.

Através do sistema GPE do TCE-MT, é possivel verificar e evolugdo e os
resultados do Plano Estratégico do Municipio. Os resultados sdo alimentados pelos
Secretarios Municipais responsaveis pelas metas.

Conforme relatério do GPE na data de referéncia em 05/11/2019, foi possivel
verificar a evolugcdo das metas no periodo:

Conforme grafico da evolugao do periodo, que 23 metas estdo conformes, 8 metas
estdo nao conformes, 09 metas nido foram iniciadas e 3 metas nao informadas nao
informadas.

Alertamos o gestor para que determine aos responsaveis a realizagao de
acoes imediatas para apuragao dos resultados nao conformes e principalmente as
metas nao informadas, se for o caso para realizem as devidas justificativas no
prazo determinado conforme o planejamento estratégico.

7. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES EMITIDOS
PELO TCE/MT RELATIVOS A ATOS DE GOVERNO:

No tocante as recomendagdes contidas no PARECER PREVIO N° 101/2018 - TP do
TCE-MT, por ocasiao do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2017, temos o
que segue:

Foi recomendando ao Poder Legislativo de Sado José dos Quatro Marcos que
quando do julgamento das contas anuais, determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que:

Recomendacgoes Postura/medidas | Postura do
adotadas pela | gestor ante as
UCI recomendacgoes
01 a) na elaboragédo da Lei Orgamentaria para o | Foram  solicitado | Nao houve
exercicio de 2019, em conjunto com o Poder esclarecimentos do | manifestacdo  do
Legislativo, reduza o percentual de autorizacdo | Gestor — Parecer | gestor.
para abertura de créditos adicionais para o da UCI Contas
méaximo de 15% (quinze inteiros percentuais); | Anuais de 2018 —
Processo n°
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04/2019-UCI.

02

b) estabeleca e publique uma agenda anual de

entregas necessarias a consolidacédo de seus
instrumentos contabeis, cuja fiscalizagao

simultanea é realizada pelo Tribunal de Contas
do Estado, tendo por finalidade respaldar os
atos

do Municipio nos casos de entregas
intempestivas das quais possam decorrer
penalidades a

gestao;

Foram solicitado
esclarecimentos do
Gestor — Parecer
da UCI Contas
Anuais de 2018 -
Processo n°
04/2019-UCI.

Nao
manifestacao
gestor.

houve
do

03

c¢) elabore um Planejamento Estratégico com a
definicdo de metas, estratégias,

iniciativas, projetos e acgbes que visem
aperfeicoar a execugao das politicas publicas
de educagao

e saude, para reverter os resultados negativos
dos indicadores, em especial os que
apresentaram

piora nas meédias nacional e estadual e,
também, em relacdo ao proprio desempenho
em 2016,

planejamento este que devera ser comprovado
na apreciacdo das contas de governo do
exercicio

de 2018 do Municipio, especialmente no que
se refere aos indicadores: 1) da educagao: 1 -
Taxa de cobertura potencial na Educagao
Infantil (0 a 6 anos) e; 2 - Taxa de reprovacgao -
rede

municipal - 5% a 82 série/6° ao 9° ano EF; e, ll)
da saude: 1- Proporcao de nascidos vivos de

maes com 7 ou mais consultas de pré-natal; 2 -
Taxa de deteccdo de hanseniase; e, 3 - Razao
de exames citopatologicos cérvico-vaginais em
mulheres de 25 a 59 anos na populagio
feminina

nesta faixa etaria;

Foram solicitado
esclarecimentos do
Gestor — Parecer
da UCI Contas
Anuais de 2018 -
Processo n°
04/2019-UCI.

Nao
manifestacao
gestor.

houve
do

No periodo de analise ndo houve o julgamento das contas de governo relativas ao
exercicio de 2018.
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8. DAS ACHADOS DAS CONTAS DE GOVERNO EM EXECUGAO:

No entendimento da UCI, as autoridades administrativa competente do Municipio
de Sao José dos Quatro Marcos — MT, no periodo em analise no decorrer do exercicio
2019, nao foram constatados achados relevantes, salvos os apontados no primeiro
quadrimestre.

9. CONCLUSAO PRELIMINAR DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO:

A UCI, no exercicio de suas responsabilidades, além das recomendacgdes
constantes Relatério n°: 46 - Data: 28/06/2019, vem propor as seguintes
recomendacgoes:

A) Ao Prefeito que determine ao Secretario Municipal de Fazenda, que
faga constar junto aos Decretos de abertura de créditos adicionais as justificativas
contendo os fatos técnicos e juridicos (exemplo: meméria de calculo de tendéncia
de excesso de arrecadagao);

B) Ao Prefeito que determine ao Secretario Municipal de Fazenda, que na
elaboragao da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2020, em conjunto com o Poder
Legislativo, reduza o percentual de autorizagado para abertura de créditos adicionais
para o maximo de 15% (quinze inteiros percentuais), conforme fundamentos
contidos no Parecer Prévio n° 101/2018-TP TCE-MT;

C) Ao Prefeito que determine ao Secretario Municipal de Fazenda, a
adocao de providéncias efetivas para conter o déficit de execugdo orgcamentaria
considerando o 4 bimestre de 2019, nos termos do art. 169 da Constituicao Federal;
arts. 1°, § 1°,4° 1, “b” e 9° da Lei Complementar n° 101/2000; art. 48, “b”, da Lei n°
4.320/1964; Lei Municipal n° 1.696/2018 — LDO, e atenda as orientagdoes do
Departamento de Contabilidade constante no Comunicado n/ 05/2019.

Fica estabelecido em um prazo de 30 dias, em atenc&o ao principio do contraditorio
e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/88, a fim
de que se manifeste quanto aos apontamentos e recomendacdes elencados neste
relatério.

Uma vez aprovado as recomendacdes pelo Prefeito Municipal, este devera
determinar aos responsaveis o atendimento, e comunicar a UCI para realizar o
monitoramento das recomendacgdes e determinagdes, de modo a garantir a eficacia dos
trabalhos de controle e auditoria interna.

Nos casos em que o Prefeito Municipal ndo comunicar a UCI sobre a aprovagao
das recomendagdes constante nos Relatério e/ou quaisquer outras medidas adotadas
pela administragdo, em um prazo de 30 (trinta) dias, o Titular da UCI podera concluir que
a administracao aceitou os riscos de néo atendimento das recomendacdes, e adotando as
medidas cabiveis, e se for o caso, adotar os seguintes procedimentos:
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I. Representar por forca de lei aos Tribunais de Contas (Unido e/ou Estado), sob
pena de responsabilidade solidaria, sobre as irregularidades e ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao-reparados integralmente pela
medidas adotadas pela administracao;

Il. Relatar suas atividades no Parecer sobre as contas de gestao e/ou governo do
exercicio.

Por fim, coloco-me a disposicdo para qualquer esclarecimento que se fizer
necessario.

E o relatério da UCI com recomendacao.

Sao José dos Quatro Marcos — MT, 05/11/2019

Respeitosamente,

FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Titular da Unidade de Controle Interno
Portaria n° 56/2019
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