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PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — UCI,
SOBRE AS CONTAS DE GESTAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS — MT,
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021.

Um controle intemo forte, atuante, com servidores bem preparados,
respalda e resguarda a atuacdo do administrador, dificulta a ocorréncia de

imeguiaridades e resulta em uma melhor aplicacdo dos recursos publicos.
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O Controle Intemo n3o controla o
gestor, n30 engessa, nem impede
sua atuacao.

Ao contrdrio,

amplia sua visdo,
seu conhecimento de todos os
meandros da Administracdo.

Sistema de Controle Interno Municipal

O Sistema de Controle Interno Municipal compreende o conjunto de nor-
mas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordena-
dos entre si, tém por objetivo efetivar a avaliacao da gestao publica e o

acompanhamento dos programas e politicas publicas. @ &

Integram o Sistema de Controle Interno a unidade central e todas as ==
unidades administrativas pertencentes 3 estrutura organizacional ‘
dos 6rgaos e entldades dos Poderes Executivo e Legislativo, as quals

devem utllizar-se dos controles Internos como ferramenta de trabalho. .l
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Processo UCI n° 008/2022

Principal: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos — MT;

Assunto: Parecer da UCI nas contas de gestéo referente ao segundo semestre do
exercicio de 2021 nos padrdes, prazos e diretrizes estabelecidas pela Resolucao
Normativa n°® 33/2012-TP TCE/MT.

Relatério n° 009/2022-UCI — Data: 23/02/2022

1. INTRODUCAO:

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo da Republica, e a
Lei Municipal n° 1.165/2007, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio
de Sao José dos Quatro Marcos — MT, em especial, a atribuicdo de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional prevista no art. 74, IV; ao art. 8° e 9° da
Lei Complementar 269/2007, aos arts. 161, 162 e 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT
14/2007 e a Resolucdo Normativa TCE/MT n° 33/2012, apresenta-se o Parecer Técnico
da Unidade de Controle Interno - UCI sobre as Contas Anuais de Gestéo, relativas
ao exercicio de 2021, da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos — MT.

Sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos
e a Unidade de Controle Interno — UCI é estruturado pela Lei Complementar n°004/2003 e
suas alteracdes e regulamento pela Lei Municipal n° 1.165/2007, o Sistema de Controle
Interno é coordenado pela UCI, que atua como Orgédo Central do Sistema de Controle
Interno.

No exercicio de 2021 a UCI da Prefeitura Municipal realizou atividades de controles
no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, incluindo as Administracoes
Indireta: Prefeitura Municipal, Camara Municipal, Fundo Municipal de Previdéncia
Municipal - Previquam, e, Departamento Autbnomo de Agua e Esgoto — DAAE.

Para atender toda esta demanda o Quadro de Pessoal da UCI & composta por 02
(dois) Auditores Internos, para o exercicio de 2021 a divisdo de trabalho da UCI foi divido
por Orgdos de acordo com a Portaria n° 162, de 10 de junho de 2019, alterada pela
Portaria n° 202 de 15 de maio de 2020.

Ao todo no exercicio de 2021, entre todas as atividades de apoio, controle interno e
auditoria interna, foram abertos 74 (setenta e quatro) Processos Administrativos pela UCI,
destes processos 70% foram atividades desenvolvida na Prefeitura Municipal, seguida de
24% no Previquam, 3% na Camara Municipal, e 3% DAAE.
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Historicamente as atividades da UCI iniciaram no exercicio de 2008, até o exercicio
atual o gréfico abaixo demostra como as atividades da UCI foram aumentado com base
Nnos processos administrativos:
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Entre o exercicio de 2008 até o exercicio de 2015, as atividades eram direcionadas
predominantemente para as atividades de auditoria interna, a partir do exercicio de 2017
a 2021, a UCI passou a quantificar as atividades de apoio e controle interno, provocadas
por denuncias, representacfes de natureza externa do TCE-MT, requerimentos do
Ministério Publico Estadual e demandas dos Chefes dos Poderes.

Na maioria absoluta das atividades de apoio, controle interno e auditoria, 0s
resultados séo apresentados atravées de Relatorios, no exercicio de 2021 a UCI produziu
cerca de 71 (setenta e um) Relatoérios.

Em uma quantitativa dos trabalhos realizados na Prefeitura Municipal sobre os
achados de irregularidades e inconsisténcia identificadas, e recomendacdes emitidas pela
UCI, durante o exercicio de 2021, observamos o seguinte:

Ao total foram identificados pela UCI 30 (trinta) achados de irregularidades e
inconsisténcias, os achados foram classificados da seguinte forma: 1 gravissimo; 23
graves; e, 06 moderados, sobre as medidas adotadas pela administracdo a frente dos
achados, observou que 90% nao foram sanadas pela administracdo, 7% foram sanadas
parcialmente, e somente 3% foram totalmente sanado pela administracao.

Quanto as recomendacdes emitidas pela UCI para o Gestor observou-se pelo
seguinte, no exercicio de 2021 ao total foram emitidas 83 (oitenta e trés) recomendacdes
a Prefeitura Municipal, em termos percentuais, 47% foram atendidas pela administracao,
0 mesmo percentual 47% nao foram atendidas, e somente 6% foram atendidas
parcialmente.

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 6
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

Esses indicadores demonstram a necessidade de maior atengdo do gestor, para
adocao de providéncias para sanar/extinguir irregularidades/inconsisténcias, e atender as
recomendacdes da UCI podem afetar positivamente a gestdo municipal.

Segue os graficos dos documentos, informacdes, resultados e demais produtos da
UCI alcancados nos ultimos trés anos:

Produtos da UCI
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Através dos graficos e indicadores apresentado, fica em evidencia que o objetivo
principal das atividades desenvolvidas pela UCI sempre foram no intuito de agregar valor
a organizacao e oferecer formas de aprimorar 0s processos de controles, sendo assim, a
UCI direcionou a maior parte de seus recursos técnicos e humanos no intuito em
promover recomendacdes, orientando o gestor e 0s demais responsaveis.

Estdo detalhados no decorrer deste relatério com parecer, os achados de
irregularidades/inconsisténcias identificados, as citacdes dos relatérios de comunicacao
ao gestor e demais responsaveis, relatando se houve por parte do gestor adocdo de
providéncias.

Todos os relatérios da UCI foram oportunizados aos gestores e demais
responsaveis para se manifestarem quanto aos apontamentos e recomendacdes, em
atencao ao principio do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso
LV da Constituicdo Federal/88.

Coube ao Prefeito Municipal a aprovacdo das recomendacbes da UCI, a
determinacdo aos responsaveis o atendimento, e a comunicacédo a UCI para realizar o
monitoramento das recomendacdes e determinacdes, de modo a garantir a eficacia dos
trabalhos de apoio, controle e auditoria interna.

Nos casos em que o Prefeito Municipal ndo comunicou a UCI sobre a aprovacao
das recomendacdes constante nos Relatorios e/ou quaisquer outras medidas adotadas
pela administracao, conclui-se que a administragdo aceitou os riscos de ndo atendimento
das recomendacgoes.
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Com tudo, o objetivo principal neste relatorio foi para subsidiar Parecer Técnico da
Unidade de Controle Interno - UCI sobre as Contas de Gestdo do Exercicio de 2021,
sendo assim, a UCI buscou contemplar neste relatério as informacgdes relevantes sobre as
auditorias, inspecdes e fiscalizacbes dos atos de gestdo sobre os principais assuntos:
receitas, divida ativa, despesas, licitacbes, dispensas e inexigibilidades, contratos,
encargos previdenciarios, restos a pagar, patriménio (bens modveis e imdéveis, bens de
consumo, veiculos), obras e servicos de engenharia, prestacdo de contas, sistema de
controle interno, entre outros aspectos relevantes, conforme segue.

2. GESTORES E DEMAIS RESPONSAVEIS:

As contas de gestdo da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos
estiveram sob o comando Excelentissimo Senhor JAMIS SILVA BOLANDIN, Prefeito
Municipal, pelo periodo de mandato entre 2021/2024.

S&o os auxiliares diretos do Prefeito Municipal e demais responsaveis delegacéo:

SECRETARIA MUNICIPAL DE GABINETE DO PREFEITO:
Nome: Roséangela Aparecida Correa
Portaria n° 083/2020, data: 20/02/2021

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO:
Nome: Ademilson Valverde Peres
Portaria n° 001/2021, data: 04/01/2021

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA:
Nome: Elcyo Vinicius Rodrigo Lemos de Aguiar
Portaria n° 006/2021, data: 04/01/2021

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS:
Nome: Benedito Catanoza
Portaria n° 003/2021, data: 04/01/2021

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA:
Nome: Rozinea Aparevida de Lima
Portaria n° 009/2021, data: 04/01/2021
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FOMENTO AGROPECUARIA, INDUSTRIA E
COMERCIO:

Nome: Wagner Meira Teixeira
Portaria n° 020/2021, data: 06/01/2021

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE:
Nome: Luciana Maria Tosti de Lima
Portaria n° 019/2021, data: 06/01/2021

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL:
Nome: Elcyo Vinicius Rodrigo Lemos de Aguiar

Portaria n° 045/2021, data: 13/01/2021 até 04/02/2021
Nome: Elisangela Anténia Lopes

Portaria n° 076/2021, data: 04/02/2021

3 - RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO:

O Sistema de Controle Interno do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos — MT
foi instituido pela Lei Municipal n° 1.165 de 20 de dezembro de 2007, visando assegurar a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial; quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos publicos e a avaliacédo
dos resultados obtidos pela administragdo, nos termos dos artigos 70 a 75 da Constituicao
Federal e 52 da Constituicdo Estadual.

Nos termos da Lei Municipal (art. 3° da Lei n° 1.165/2007), o Sistema de Controle
Interno é o conjunto de atividades de controle exercidas no ambito dos Poderes
Legislativo e Executivo Municipais, incluindo as Administragfes Direta e Indireta, de
forma integrada, compreendendo particularmente:

| — o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia objetivando
o cumprimento dos programas, metas e orcamentos e a observancia a legalizacdo e as
normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

Il — o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da
observancia a legislacdo e as normas gerais que regulam o exercicio das atividades
auxiliares;

Il = o controle do uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio de S&o
José dos Quatro Marcos, efetuado pelos 6rgaos préprios;

IV — o0 controle orcamentario e financeiro das receitas e despesas, efetuado pelos
orgédos dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de Contabilidade e Financgas;
e,
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V — o controle exercido pela Unidade de Controle Interno destinado a avaliar a
eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle Interno da administracdo e a assegurar a
observancia dos dispositivos constitucionais e dos relativos ao incisos | a VI, do artigo 59,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os Poderes Legislativo e Executivo Municipal, incluindo as Administracdes Direta e
Indireta, deverdo se submeter as disposi¢ées da Lei Municipal n° 1.165/2007 e as normas
de padronizacéo de procedimentos e rotinas expedidas pelo Poder Executivo Municipal.

Até o exercicio de 2021 fazem parte do Manual de Normas de Padronizacédo de
Procedimentos e Rotinas do Sistema de Controle Interno expedidas pelo Poder
Executivo Municipal, 42 (quarenta e duas) Instrucdo Normativas conforme a relagéo
constante no anexo | deste relatorio.

Quanto aos trabalhos realizados pela UCI no intuito em exercer o controle
destinado a avaliar a eficiéncia e efichcia do Sistema de Controle Interno da
administracdo e a assegurar a observancia dos dispositivos constitucionais e demais
normas legais, no decorrer do exercicio de 2021 foram expedidos 71 (Setenta e um)
Relatorios pela UCI, conforme segue a relacdo no Anexo Il deste relatorio.

Os objetivos principais destas atividades foram no intuito de agregar valor a
organizagdo e oferecer formas de aprimorar 0os processos de controles, sendo
assim, a UCI direcionou a maior parte de seus recursos técnicos e humanos no intuito em
promover recomendacdes ao gestor e demais responsaveis.

Segue as atividades desenvolvidas pela UCI relacionadas por assunto:

3.1 - RECEITA:

Sobre a receita arrecada no exercicio de 2021 observamos o seguinte:

As receitas correntes representam 95,23% e a receitas de capital representaram
4,77% do total das receitas arrecadas;

As transferéncias correntes representaram 83,44% das receitas;

As receitas tributérias préprias (impostos, taxas e contribuicdes de melhorias) em
relacéo ao total de receitas correntes arrecadadas apresenta percentual baixos;

As tabelas a seguir apresentam a composi¢cdo das receitas arrecadas no periodo
do exercicio de 2021

Arrec.

Especificacao Periodo
1000.00.0.0.00.00.00.00 | RECEITAS CORRENTES 63.003.931,70 | 95,23
1100.00.0.0.00.00.00.00 | IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 6.340.670,37 | 9,584
1200.00.0.0.00.00.00.00 | CONTRIBUICOES 1.067.188,58 [ 1,613
1300.00.0.0.00.00.00.00 [ RECEITA PATRIMONIAL 308.861,80 | 0,467
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1600.00.0.0.00.00.00.00 | RECEITA DE SERVICOS 23.096,84 | 0,035
1700.00.0.0.00.00.00.00 | TRANSFERENCIAS CORRENTES 55.204.369,55 | 83,44
1900.00.0.0.00.00.00.00 | OUTRAS RECEITAS CORRENTES 59.744,56 | 0,09
2000.00.0.0.00.00.00.00 | RECEITAS DE CAPITAL 3.157.085,00 (4,772
2400.00.0.0.00.00.00.00 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.157.085,00 (4,772
Total 66.161.016,70| 100
9000.00.0.0.00.00.00.00 | (R) DEDUCOES DA RECEITA -6.488.720,45
9500.00.0.0.00.00.00.00 | (R) DEDUCOES DO FUNDEB -6.488.720,45
Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura

A receita do Municipio ndo foi objeto de auditoria/verificacdo pela UCI no periodo
em analise.

Para o exercicio de 2021 a UCI realizou ac¢des de monitoramento sobre as
seguintes recomendacodes:

> Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda e
ao Gestor Tributério a adocao de procedimentos tempestivos para a devida inscricao
dos créditos em Divida Ativa, apdés analise preliminares para verificar a certeza e
liquidez dos valores a serem lancados, de acordo com o Cdadigo Tributario Municipal Lei
n° 001/2001 (Processo UCI n° 027/2020);

> Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda e
ao Gestor Tributario que as cobrancas da Divida Ativa sejam através de Notificacdes do
Contribuintes observando o Cddigo Tributario Municipal Lei n° 001/2001,
preferencialmente realizado de forma direta pelo Ente Publico por um Agente Fiscal
Tributério (Processo UCI n° 027/2020);

> Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda e
ao Gestor Tributario, a criacdo e regulamentacdo do Cadastro de Inadimplentes -
Cadin com a divulgacdo do rol de inadimplentes e 0s respectivos montantes serem
divulgados somente apds a inscricao do crédito em Divida Ativa, conforme jurisprudéncia
do TCE-MT (Acérdao 2183/2007 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 28/08/2007. Publicado
no DOE-MT em 06/09/2007. Processo 87351/2007) (Processo UCI n° 027/2020);

> Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda e
ao Gestor Tributario que realize um controle efetivo sobre o cancelamento e prescricao
dos créditos através da devida abertura de processo administrativo com a motivacao e
preenchimento dos requisitos legais (requerimento do contribuinte; relatério do
departamento; parecer juridico; autorizagdo da autoridade competente; registro do
cancelamento; publicacdo do ato) art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, § 1°, da
Lei Complementar n°® 101/2000, e Cédigo Tributario Municipal Lei n° 001/2001. (Processo
UCI n° 027/2020);

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal por duas vezes (Mem. n° 02/2021-UCI,
data: 01/02/2021; Mem. n° 57/2021-UCI, data: 20/05/2021), com tudo, ndo houve por
parte do gestor a comunicacédo da UCI sobre as adocéo de providéncias para atendimento
da recomendacgéo, sobre a receita a UCI conclui que a administracédo aceitou os riscos de
nao atendimento das recomendac¢des pela UCI.
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3.2 - DESPESAS:

No exercicio de 2021, as despesa alcancaram 0s seguintes valores, no total
realizado (Empenhado) de R$52.557.048,06, Liquidado R$50.773.868,06, e Pago

R$49.259.522,67.

As tabelas a seguir apresentam a composicao da despesa por 6rgao:

Descrigao

Valor

Valor Pago

Empenhado

Valor
Liquidado

GABINETE DO PREFEITO 1.584.587,52 | 1.568.174,86 | 1.567.307,08
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO. 2.636.085,82 | 2.402.161,03 | 2.395.836,03
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 3.060.100,65 | 2.990.908,70 | 2.948.179,27
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS 8.803.407,98 | 8.702.112,24 | 8.626.891,32
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQO E CULTURA 16.589.079,85 | 15.692.596,32 | 14.343.115,72
SECRETARIA MUNICIPAL DE FOMENTO AGROP. IND. E COM. 1.039.896,44 | 1.037.138,79 | 1.036.354,91
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. 16.714.363,05 | 16.346.974,58 | 16.332.151,69
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 2.129.526,75| 2.033.801,54 | 2.009.686,65
TOTAL DA DESPESA 52.557.048,06 | 50.773.868,06 | 49.259.522,67
Fonte: Portal das Transparéncias - Prefeitura

3.2.1 — Fiscalizacdo despesa contratada para servi¢cos técnicos:

A UCI apresentou o relatério de controle interno (Relatério n°: 007/2021-UCI -
Data: 09/03/2021; Processo UCI n°® 012/2021) sobre a fiscaliza¢éo, referente a execucao
da despesa de servicos técnicos de assessoria e consultoria administrativa na elaboracdo
de instrucbes normativas para a implementacdo de controles internos em gestao
financeira e gestdo de contratacbes publicas, conforme Contrato Administrativo n°
60/2020 e Processo de Despesa Nota de Empenho 6672/2020, no valor total de
R$16.500,0 (dezesseis mil e quinhentos reais).

A UCI conclui que os documentos constantes das liquidacdes junto ao processo de
despesa Nota de Empenho n° 6672/2020, ndo sdo suficientes para comprovar a efetiva
realizacdo do servi¢o, estando irregular sob os aspectos da legalidade na execucao da
despesa nos termos do art. 63, 88 1° e 2° da Lei n° 4.320/1964, com 0 seguinte achado:

Achado N°. 01 (JB 10. Despesa_Grave 10-TCE-MT). Auséncia de documentos
comprobatérios da execucdo da despesas conforme as evidéncias junto ao processo
despesa Nota de Empenho n° 6672/2020, referente a ao objeto do Contrato n° 60/2020,
em desacordo com nos termos do art. 63, 88 1° e 2° da Lei n° 4.320/1964 (Relatorio n°:
007/2021-UCI — Data: 09/03/2021; Processo UCI n° 012/2021);

A UCI vem propor as seguintes recomendacOes ao Prefeito Municipal e ao
Secretario Municipal de Fazenda:
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> Recomendacdo n° 01l: Que instaure imediatamente, sob pena de
responsabilidade solidaria, acdes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de
ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos que podem resultar em prejuizo ao erario, caso seja
realizado o pagamento do processo de despesas da Nota de Empenho n° 6672/2020, no
valor total de R$16.500,0 (dezesseis mil e quinhentos reais), e/ou adotem as medidas
corretivas ao processo e junte os documentos capazes a comprovar a devida execucao
do servico referente ao objeto do Contrato n° 60/2020, que encontra-se em desacordo
com nos termos do art. 63, 88 1° e 2° da Lei n° 4.320/1964, garantindo aos responsaveis
o direito ao contraditério e ampla defesa (Relatério n°: 007/2021-UCI — Data: 09/03/2021;
Processo UCI n° 012/2021);

> Recomendacédo n° 02: Elabore normativa estabelecendo procedimentos
consistentes para execucdo do controle interno sobre a liquidacdo da despesa e
pagamento, definindo o rol de documentos que devem constar no processo de despesa
gue possam comprovar e/ou justificarem formalmente de que os servicos contratados
foram efetivamente prestados, nas condi¢cdes e quantidades descritas, em atencdo aos
termos do art. 63, 88 1° e 2° da Lei n° 4.320/1964 (Relat6rio n°: 007/2021-UCI — Data:
09/03/2021; Processo UCI n° 012/2021);

> Recomendacédo n° 03: Realizacdo de capacitacdo dos Fiscais de Contrato
para atuarem na fiscalizacdo e/ou gestdo dos contratos administrativos, para que
apresentem todas as anotacdes, em registro proprio, de todas as ocorréncias, a fim de
demonstrar a fiel execucdo da fiscalizagdo, nos termos do art. 67 da Lei n° 8.666/93, e
conforme os procedimentos aprovados pela Instrucdo Normativa n° 40/2020 que dispde
sobre os procedimentos de fiscalizagdo dos contratos administrativos, do Sistema de
Controle Interno da Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos — MT(Relatorio
n°: 007/2021-UCI — Data: 09/03/2021; Processo UCI n° 012/2021).

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal por duas vezes (Mem. n° 17/2021-UClI,
data: 09/03/2021; Mem. n° 31/2021-UCI, data: 12/04/2021), com tudo, até o periodo em
analise ndo houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adoc¢édo de
providéncias para sanar/extinguir a irregularidade/inconsisténcia e/ou atendimento da
recomendagao.

No dia 29 de julho de 2021, no Auditério da Escola Municipal Vereador Evilasio
Vasconcelos a Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos realizou um
treinamento para capacitacdo dos servidores publicos e teve como palestrante o Dr.
Edwin Costa, da equipe da empresa de assessoria e consultoria administrativa Walter
Klaus Rieger-ME.

Os trabalhos foram organizados pela Secretaria Municipal de Administragéo e
contou a equipe da Secretaria Municipal de Gabinete do Prefeito que resultou no
treinamento de 20 servidores de diversos setores das secretarias.

Foram dadas orientacbes aos servidores, apresentado modelos de Termos de
Referéncia padronizados, Planos Anuais de Contratacdes Publicas e Capacitacdes, com
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o0 intuito de agilizar os processos de aquisi¢ao de produtos e servicos melhorando, assim,
a eficiéncia do servigo publico no municipio de Sao José dos Quatro Marcos.

Sendo assim, a UCI orientou a administracdo através do Memorando n° 137/2021-
UCI, data: 10/09/2021, a juntar ao processo de despesa o rol de documentos e servigcos
realizados pelo contratado no decorrer do exercicio de 2021, que devem constar no
processo de despesa que possam comprovar e/ou justificarem formalmente de que os
servicos contratados foram efetivamente prestados, nas condicdes e quantidades
descritas, em atencdo aos termos do art. 63, 88 1° e 2° da Lei n° 4.320/1964, comunicado
a UCI em prazo razoavel de 15 (quinze) dias uteis.

Apesar das ag0es realizadas e notificadas no site oficial da Prefeitura Municipal, os
responsaveis nao comunicaram a UCI se tais documentos foram juntados ao Processo de
Despesa Nota de Empenho 6672/2020.

3.2.2 — Controle sobre Multas de Transitos dos Veiculos Oficiais:

A UCI realizou atividade de apoio e apresentou o relatério de controle interno
(Relatdrio n°: 022/2021-UCI — Data: 31/05/2021; Processo UCI n° 024/2021).

O trabalho iniciou apdés oficio n°® 100/2021-SEFAZ, data 09/04/2021, propondo
procedimentos de controle de frotas, com coépia do Oficio n° 110/SMS/FROTAS data:
09/03/2021, contendo as planilhas de multas dos veiculos oficiais da Secretaria Municipal
de Saude.

Com base na legislacdo, nos fatos e evidencias constatadas, conclui-se que:

Permanece a falta do controle eficientes sobre o licenciamento e seguro
obrigatdrio, sobre as infracdes de transito, e sobre os procedimentos de ressarcimento,
podendo levar ao pagamento de multas, sem o devido ressarcimento, com consequéncia
de prejuizo ao erério;

Verificou-se que as orientacbes dadas sobre procedimentos internos pela
Secretaria Municipal de Fazenda nao estdo instituidas formalmente na instrucao
normativa de frotas, trata-se de um controle informal, que pode causar falhas.

A UCI prop6s em manter as recomendacdes propostas nas contas de gestdo de
2020 e ainda recomendar:

> Ao Prefeito Municipal, determine ao Departamento de Transporte que
atualize os procedimentos de controle interno da Instrugdo Normativa n° 007/2009-STR
sobre o ponto de controle “multas de transitos dos veiculos oficiais” (Processo UCI n°
24/2021);

Houve comunicagéo ao gestor e demais responsaveis pelo sistema administrativo a
gue se refere as inconsisténcias: Memorando n° 078/2021-UCI, data: 31/05/2021, e
Memorando n° 140/2021-UCI, data: 13/09/2021.
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N&o houve por parte do gestdo adocdo de providéncias para sanar/extinguir as
inconsisténcias, a UCI conclui que a administracdo aceitou os riscos de nao atendimento
das recomendagoes.

3.2.3 — Monitoramento das recomendacfes sobre as Despesas:

Em decorréncia das contas de gestédo do exercicio de 2020, a UCI manteve para o
exercicio de 2021 as seguintes recomendacoes:

> Ao Prefeito Municipal e que determine ao Secretario Municipal de Fazenda,
caso seja realizado o pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes do Pasep, que
seja, realizado abertura de processo para apuracdo e ressarcimento do agente que deu
causa, com fundamentos legal: na Constituicdo Federal/88, arts. 37 e 70; Constituicdo do
Estado de Mato Grosso/89, art. 46; - Lei n°® 4.320/64, art. 4°, Sumula do TCE-MT N° 1
(DOC, 20/12/2013) (Processo UCI n° 25/2020);

> Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretério Municipal de Fazenda a
elaboracdo de projeto de lei local e/ou decreto regulamentando o artigo 5° da Lei n°
8.666/93, que dispde sobre a obrigatoriedade de obediéncia, para cada fonte de recursos,
da estrita ordem cronolégica das datas de exigibilidade nos pagamentos das obrigacdes
decorrentes de contratacBes publicas, conforme o Plano de Acédo de Gestdo Financeira
em execucao pela Secretaria Municipal de Fazenda (Processo UCI n° 009; 038; 039; 040;
e, 044/2020);

> Ao Prefeito Municipal, que determine a Contadora Municipal, que realize a
devida contabilizacdo com base nos contratos sujeitos a parcelamentos por meio de
prévio empenho tipo global e/ou por estimativa nos termos do art. 60, 88 2° e 3°, da Lei n°
4.320/1964, em garantia ao credor de que existe crédito orcamentario disponivel e
suficiente para atender a despesa objeto contratado, e melhor controle orcamentério e
financeiro (Processo UCI n° 55/2020);

> Ao Prefeito Municipal, determine aos Secretarios Municipais, e ao Chefe
Departamento de Transporte que providenciem junto aos condutores de veiculos publicos,
o Termo de declaracdo de responsabilidade dos condutores sobre a ciéncia de suas
responsabilidades civis, penais e administrativas e por eventuais avarias e multas de
transito decorrentes de atos culposos com fundamentos legais art. 15, da Lei
Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n° 4.320/1964, Resolucdo de Consulta n°
2/2017-TP TCE/MT; Instru¢do Normativa n° 007/2009-STR (Processo UCI n° 11/2019);

> Ao Prefeito Municipal, determine aos Secretarios Municipais, e ao Chefe
Departamento de Transporte que estabelecam controles sob os licenciamento, seguro
obrigatdrio e penalidades (multas) de forma periodica sob os veiculos (obs.: infracdo de
transito, notificacdo de condutores, controle dos prazos para recursos, e etc.) e, quando
cabivel, controle dos processos de ressarcimento de valores ao erario em desfavor do
agente causador da infracdo com fundamentos legais no art. 15, da Lei Complementar n°
101/2000; art. 4°, da Lei n® 4.320/1964, Resolucédo de Consulta n°® 2/2017-TP TCE/MT;
(Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n°® 6.194/1974, Lei
n° 7.301/2000 e Lei n° 2.731/1966 — Cddigo Tributario Estadual; e, Instrucdo Normativa n°
007/2009-STR (Processo UCI n° 11/2019);
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> Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario Municipal de Fazenda, e
aos demais Secretarios Municipais, ao Contador, ao Tesoureiro e demais servidores
envolvidos com a execugdo orgcamentaria e fiscal, para que estabelecam controle internos
para o cumprimento dos devidos procedimentos legais do estagio da despesa (Empenho,
Liquidacdo e Pagamento), com observacao rigorosa e obrigatéria ao disposto no Artigo
63, 88 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964 (Processo UCI n° 28/2019);

> Ao Prefeito Municipal quando do dever legal da designacédo de fiscal de
contrato administrativo, deve-se CERTIFICAR de escolher servidores probos e que
detenham capacidade técnica suficiente para verificar o efetivo cumprimento do objeto
pactuado, tempo habil suficiente para o desempenho das funcbes a ele confiadas, e
disponibilizar ao fiscal de contrato coOpias de todos os documentos necessérios a
fiscalizacdo, tais como: termo de referéncia ou projeto basico, edital de licitacdo, proposta
do licitante, termo do contrato, legislacdo geral e local sobre as atribuicbes do fiscal,
modelos de relatorios e documentos a serem produzidos no processo de fiscalizacéo,
check list , e etc. (Processo UCI n° 28/2019);

> Ao Prefeito Municipal que determine a Secretario Municipal de Fazenda para
gue realize CAPACITACAO E TREINAMENTO TECNICO suficientes para a melhorar a
atuacao dos Fiscais de Contratos Administrativos (Processo UCI n° 28/2019);

> Ao Prefeito Municipal que determine a Secretario Municipal de Fazenda,
para que elabore, implemente e/ou atualize as normas das rotinas internas e
procedimentos de controle do sistema administrativo “Sistema de Compras, Licitagdes e
Contratos — SCL, referente ao assunto “acompanhamento e controle da execugdo dos
contratos (Processo UCI n° 28/2019);

> Ao Prefeito Municipal, que determine aos Secretarios Municipais que
desenvolvam controles internos adequados no momento da elaboragcdo dos termos de
referéncia, realizem estimativas com quantidades minimas e maximas a serem adquiridas
para evitarem possiveis pagamentos de quantidades de bens e servicos superestimados,
gue podem vir causar prejuizo ao erario publico; (Processo UCI n° 53/2019);

> Ao Prefeito Municipal, que determine aos Secretarios Municipais, que
adotem controles internos que garantam que as publicacdes dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas do Poder Executivo, tenham somente carater educativo,
informativo e orientacdo social, ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos, nos temo do 8§1°
do art. 37 da Constituicdo Federal. (Processo UCI n° 53/2019).

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal por vérias vezes: Mem. n° 02/2021-UCl,
data: 01/02/2021; Mem. n° 58/2021-UCI, data: 21/05/2021; Mem. n° 59/2021-UCI, data:
21/05/2021; Mem. n° 60/2021-UCI, data: 21/05/2021; Mem. n° 61/2021-UCI, data:
21/05/2021; Mem. n° 62/2021-UCI, data: 24/05/2021; Mem. n° 63/2021-UCI, data:
24/05/2021; e, Mem. n° 64/2021-UCI, data: 24/05/2021.

Com tudo, até o periodo em analise ndo houve por parte do gestor a comunicagéo
da UCI sobre as adoc¢fes de providéncias para atendimento da recomendacao.
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3.3 - LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES:

Referente ao exercicio de 2021, na analise dos processos de licitacdo, dispensa ou
outras modalidades, obtivemos os seguintes dados a seguir demonstrando o quantitativo
de processos e o0 valores envolvidos previsto:

Modalidades Qtde Processos |R$ Previstos
Dispensa 57 1.359.422,11
Inexigibilidade 6 611.125,11
Convite 0 0
Pregéao Eletrénico 18 18.624.508,37
Pregéo Presencial 25 14.780.873,88
Tomada de Precos 7 5.152.811,60
Fonte: Portal da Transparéncia
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As licitagbes do Municipio ndo foram objeto de auditoria/verificacdo pela UCI no
periodo em analise, com tudo houve fiscalizacbes e inspecdes que resultaram nos
seguintes achados:
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3.3.1 — Monitoramento das recomendacdes sobre Licitagfes:

Em decorréncia das contas de gestédo do exercicio de 2020, a UCI manteve para o
exercicio de 2021 as seguintes recomendacoes:

> Ao Prefeito Municipal, que determine ao Chefe Departamento de Compras
e/ou ao oOrgao solicitante da licitacdo, a utilizarem como fonte os precos praticados pela
Administracdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico
(Sistema Radar de Controle Publico — Modulo Compras Publicas do Tribunal de Contas
do Estado — TCE-MT), em atencédo aos procedimentos de controles internos determinados
na Instrucdo Normativa n°® 35/2019 do Sistema administrativo de Compras e Licitacdo —
SCL e Resolu¢do de Consulta n° 20/2016 — TCE-MT; sob risco de realizacdo de
processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com precos superiores aos de
mercado — sobrepreco, em desacordo com art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43,
IV, da Lei n® 8.666/1993 (Processo UCI n° 54/2020);

> Ao Prefeito Municipal, que determine ao Contador Municipal na emissao do
Parecer Contabil na fase de abertura da Licitacdo que seja demonstrado a indicacao da
dotacdo orcamentaria com o respectivo saldo nos termos do Inciso lll, 82°, art. 7°, art. 14,
art. 38, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, e Jurisprudéncia do TCE-MT, Acordao
183/2015 - 12 CAMARA. Julgado em 10/09/2015, E Resolucdo De Consulta 9/2012 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 03/07/2012 (Processo UCI n° 54/2020);

> Ao Exmo. Prefeito Municipal, que determine a Comissdo Permanente de
Licitacdo e ao Pregoeiro, que realize a publicacdo do aviso de licitagdo contendo o
resumo do edital de licitacdo, com a indicacdo do local em que os interessados poderéo
ler e obter o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a licitagcédo, e no caso de
Tomada de Preco, no minimo, por uma vez: no Diario Oficial do Estado; e em jornal diario
de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no
Municipio ou na regido onde sera prestado o servi¢co, em obediéncia aos incisos Il e 11l do
art. 21, da Lei n® 8.666/1993; e jurisprudéncia do TCE-MT: Aco6rddo 142/2016 - 22
CAMARA. Julgado em 19/10/2016; Acordao 1695/2015 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
23/04/2015; Resolucdo De Consulta 23/2013 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
22/10/2013 (Processo UCI n° 54/2020);

> Ao Prefeito Municipal, que determine a Comissdo Permanente de Licitagéo e
ao Pregoeiro para que encaminhe os processos licitatérios a Procuradoria Geral Municipal
para emissao de parecer juridico na fase de publicacdo do edital de licitacdo e na fase de
homologacao do processo de licitagcdo (Processo UCI n° 54/2020);

> Ao Prefeito Municipal, que determine a Comissdo Permanente de Licitagéo e
ao Pregoeiro devem requerer 0s pareceres técnicos e juridicos na fase da autorizacéo e
na fase de homologacéo da licitacdo para a Procuradoria Geral Municipal, sendo este o
orgao oficial da Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos por for¢ca da LC
004/2003 e art. 38, inciso VI, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993 (Processo UCI n°
60/2020);
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> Ao Prefeito Municipal, que determine a Procuradoria Geral do Municipio que
na emissdo de parecer juridico aos processos licitatérios, sejam devidamente
fundamentados com a demonstracdo da andlise detalhada da licitacdo, dispensa e
inexigibilidade nos termos do inciso VI, e que as minutas dos termos do edital de licitacéo,
contratos, acordos, convénios e ajustes sejam previamente examinadas e aprovadas, em
conformidade com o que determina o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993,
abstendo-se de emitir pareceres juridicos pré6 forma junto aos processos licitatorios
(Processo UCI n° 60/2020);

> Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretarios Municipais e ao Chefe
do Departamento de Compras que: Para os casos de dispensa de licitacdo em funcéo do
valor com fundamentos no incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93, que seja
realizado mediante abertura de processo administrativo simplificado, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagbes e documentacdes juntadas
oportunamente, uma vez que o0 gestor deve demonstrar o cumprimento dos principios
atinentes a licitacdo, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e
julgamento objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei Federal n° 8.666/93,
recomenda-se no que couber, juntar ao processo de dispensa em razdo do valor:
SolicitacBes da demanda; Verificacdo de eventual existéncia de demanda semelhante de
outras unidades para evitar fracionamento; Termo de referéncia simplificado; Criteriosa
especificacdo do objeto; Pesquisa de precos, conforme metodologia adotada; Razdes de
indicacdo do fornecedor; Regularidade fiscal e trabalhista; Minuta do contrato ou minuta
da carta contrato ou minuta da nota de empenho de despesa, ou minuta da ordem de
execucgdo de servico, previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
administracdo; Autorizacdo da autoridade competente, sendo possivel a delegacdo de
competéncia por autorizar as dispensa em razdo do valor; Publicacdo da dispensa em
funcdo do valor no sitio oficial da Prefeitura no cumprimento da Lei Federal n°
12.527/2011 (regula o acesso a informacéo); Entrega da Copia do Empenho e/ou Ordem
de entrega e/ou prestacdo do servicos ao fornecedor; e Formalizacdo do contrato, se for o
caso; (Processo UCI n° 047/2020); e,

> Ao Prefeito Municipal, que determine ao Departamento de Licitacdo, por
motivo de superveniéncia, convoque as empresas, para negociarem a reducdo dos
precos registrados nas Atas de Registros de Precos - ARP como determinado nos termos
dos arts. 17 ao 19 do Decreto Municipal n° 44/2013, e as regras estabelecidas nos Editais
de Licitacdo (Processo UCI n° 015/2020).

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal por duas vezes (Mem. n° 02/2021-UClI,
data: 01/02/2021; Mem. n° 65/2021-UCI, data: 24/05/2021), com tudo, até o periodo em
analise ndao houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adogao de
providéncias para atendimento da recomendacéao.

3.3.2 — Apuracao denuncia Pregao Presencial n°21/2021:

Trata-se de exame sobre denuncia apresentada anonimamente, por meio do e-mail
institucional da UCI, e também mediante notificagdo do TCE-MT, em desfavor da
Prefeitura Municipal de Sado José dos Quatro Marcos, acerca de suposto direcionamento
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do pregdo presencial n° 21/2021 para a empresa Ferrocenter — Rodrigues dos Santos e
Cia Ltda.

O pregao presencial n°® 21/2021 possui como objeto “contratagdo de empresa para
restaurar, montagem e desmontagem de arvore natalina, composta por estrutura em aco
galvanizado, cobertura em gestao aramado, iluminagcdo em strobos e aderecos led”.

O trabalho resultou na emissao do Relatdorio n° 001/2022-UCI, data: 13/01/2022.

Da analise do objeto desta fiscalizacdo e com base nos critérios, evidéncias,
indicios e situagdes encontradas, conclui-se houve um beneficio indireto a Empresa
Rodrigues dos Santos & Cia Ltda (Ferrocenter), conforme documentos juntados a
Dispensa de Licitagdo n° 27/2021 e Processo de Despesa Empenho n°® 7259, e ficou
demonstrado que o ato convocatorio restringiu informacdes que comprometeram o carater
competitivo do certame Pregado Presencial n° 21/2021, sendo uma afrontando o artigo 3°,
81°, inciso | da Lei n° 8.666/1993, sendo um achado ao qual classificou-se como sendo
grave.

Achado N°. 01 (GB 99. Licitacao_Grave_ 99-TCE-MT). Indicios de beneficiamento
de forma indireta a Empresa Rodrigues dos Santos & Cia Ltda (Ferrocenter),
considerando a prestacdo de servicos de levantamento de quantitativo de pecas
danificadas e faltantes da arvore natalina nos termos da Dispensa de Licitagdo n° 27/2021
com o objeto similar ao Pregdo Presencial n° 21/2021 (art. 3°, 81°, |, da Lei Federal n°
8666/1993);

A UCI prop6s as seguintes recomendacfes ao Prefeito Municipal:

Recomendacéo n° 01: Que adote medidas visando a implementacao de controles
internos, para a elaboracdo do Termo de Referéncia a ser realizada por equipe
multidisciplinar, constituida de servidores qualificados das diversas areas envolvidas no
planejamento da contratacdo, na licitacdo, na fiscalizacdo e na gestédo contratual, além da
area técnica demandante do objeto;

Recomendacdo n° 02: Alertamos formalmente o Prefeito Municipal para que
instaure acbes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou
antieconémicos que resultaram no beneficio indireto a Empresa Rodrigues dos Santos &
Cia Ltda (Ferrocenter), e comprometeram o carater competitivo do certame Pregao
Presencial n° 21/2021, sendo uma afrontando o artigo 3°, 81° inciso | da Lei n°
8.666/1993;

Houve comunicacéo ao Prefeito Municipal por duas vezes (Mem. n° 002/2022-UCl,
data: 13/01/2022; Mem. n° 031/2022-UCl, data: 17/02/2021), com tudo, até o periodo em
analise ndo houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adocgao de
providéncias para atendimento da recomendac&o.
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3.4 - CONTRATOS:

Os contratos ndo foram

relagéo dos contratos:

objeto de auditoria no exercicio de 2021, segue abaixo a

N° Contrato Fundamento . P_rog . CPF/CNPJ Fornecedor Fornecedor
Legal Licitatorio
0053/21 LICITACAO |000096/21 |07.367.271/0001-29 PEDRO BATISTA CORREIA LIMITADA
x M. CRISTINA DE MATOS BRANCO SERVICOS E
0052/21 LICITACAO |000108/21 |36.312.741/0001-55 CONSULTORIA
0051/21 LICITACAO | 000104721 |24.013.711/0001-69 | PERUCHI DE MATOS & RICCI GARCIA ADVOGADOS
ASSOCIAD

0050/21 LICITACAO |000086/21 |10.335.350/0001-62 SAO PAULO TERRAPLENAGEM LTDA
0049/21 DISPENSA 000097/21 | 11.607.834/0001-86 SERGIO OLIMPIO GIUFRIDA
0048/21 LICITACAO | 000094/21 |07.367.271/0001-29 PEDRO BATISTA CORREIA LIMITADA
0047/21 LICITACAO | 000094/21 | 10.685.658/0001-38 ["{%iED'COES MUSICAIS E ENTRETENIMENTO
0046/21 LICITACAO | 000094/21 |22.416.018/0001-01 PLANOS PRODUCOES ARTISTICAS LTDA
0044/21 LICITACAO |000049/21 |29.450.690/0001-62 JFREITAS ROCHA EIRELI
0043/21 LICITACAO |000069/21 |10.958.496/0001-64 RODRIGUES DOS SANTOS & CIA LTDA
0042/21 DISPENSA 000070/21 | 18.213.735/0001-69 SARAH ARGENTI ALVARENGA EPP
0041/21 LICITACAO |000047/21 |35.084.522/0001-01 R SOARES EIRELI

OUTRO NAO CISOMT-CONSORCIO INTER. DE SAUDE OESTE
0040/21 APLICAVEL 01.870.663/0001-20 MATOGROSS.
0039/21 LICITACAO |000043/21 |00.277.059/0001-21 J. FERREIRA LEMOS EMPREENDIMENTOS EIRELI
0038/21 LICITACAO | 000043/21 |00.277.059/0001-21 J. FERREIRA LEMOS EMPREENDIMENTOS EIRELI

OUTRO NAO
0037/21 APLICAVEL 005.158.911-77 MARIA LUCIA XAVIER DE SENE

OUTRO NAO
0036/21 APLICAVEL 002.450.991-40 SIDILENE MOLINA
0035/21 LICITACAO |000036/21 |22.759.240/0001-07 JOSE GINALDO DA SILVA - ME

OUTRO NAO
0034/21 APLICAVEL 060.539.051-78 LOURENA DE ARAUJO FELIX

OUTRO NAO
0033/21 APLICAVEL 057.825.671-12 LUANA CARLA ROCCA DE OLIVEIRA

OUTRO NAO
0032/21 APLICAVEL 080.603.941-85 BIANCA CRISTINA PEREIRA DOS SANTOS
0031/21 DISPENSA 000037/21 | 03.534.450/0001-52 SEBRAE/MT

OUTRO NAO
0030/21 APLICAVEL 41.941.499/0001-19 L. G. C. SILVA ENGENHARIA
0029/21 DISPENSA 000026/21 | 29.450.690/0001-62 JFREITAS ROCHA EIRELI
0028/21 LICITACAO |000017/21 |00.277.059/0001-21 J. FERREIRA LEMOS EMPREENDIMENTOS EIRELI
0027/21 LICITACAO | 000020/21 |30.864.956/0001-00 R. DE ALMEIDA PAIVA LTDA
0026/21 LICITACAO |000024/21 |361.853.101-04 JOSE ANTONIO TORRES
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0025/21 DISPENSA | 000021/21 |10.553.737/0001-95 |
0024/21 DISPENSA | 000018/21 |22.164.807/0001-00 | JOAO GUSTAVO FARIA DOS SANTOS JUNIOR - ME
OUTRO NAO
0023/21 Pl AL 626.761.051-91 IVANILDA CORREA PINTO DE ARRUDA
OUTRO NAO
0022121 Pl AL 014.231.621-02 JANETE SANCHEZ DE OLIVEIRA
0021/21 LICITACAO | 000007/21 |20.890.689/0001-84 | ELVIM ROMME SIPPEL JUNIOR - ME
002021 | DISPENSA  [000007/20 |07.629.325/0001-87 | % % PADILLABUSTAMANTE & ALVES SOUZALTDA
OUTRO NAO
0019/21 PLICAVEL 044.229.691-61 AMANDA BARBOSA SICOTI
OUTRO NAO
0018/21 peby by 054.743.521-58 JANAINA GONCALVES BEJO
OUTRO NAO
0017/21 PLICAuE, 036.777.741-01 JESSICA FALCONI GARCIA
OUTRO NAO
0016/21 L ICAVEL 018.615.971-42 MICHELLE RENATA MARIM CORDEIRO ALVES
OUTRO NAO
0015/21 peby by 981.524.161-34 SUELI FATIMA FALCHI ALEXANDRE
OUTRO NAO
0014/21 PLICAuE, 007.020.981-24 SANDRA CRISTINA NOGUEIIRA DE MELO
OUTRO NAO
0013/21 L ICAVEL 006.727.081-67 ANA CLEA CORDEIRO
0012/21 DISPENSA | 000006/21 |23.141.314/0001-00 | CIRURGICA ALSTYN EIRELI - ME
0011/21 DISPENSA | 000006/21 | 06.065.614/0001-38 E‘IJ;EESMED'CA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
0010/21 DISPENSA | 000006/21 |03.250.803/0001-92 | FAMA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELI ME
0009/21 LICITACAO | 000005/20 |37.472511/0001-16 | AUTO POSTO QUATRO MARCOS LTDA - EPP
0008/21 DISPENSA | 000004/21 |35.493.895/0001-28 | ASSOCIACAQ DE CATADORES DE RECICLAVEIS DE
SAO JOSE
0007/21 DISPENSA 22570.209/0001-23 | ALEXANDRO MURILO MEUCI TONHOLO
0006/21 LICITACAO | 000003/21 |31.937.935/0001-22 | SOMAR CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA
OUTRO NAO CISOMT-CONSORCIO INTER. DE SAUDE OESTE
0005/21 L IoAVEL 0L870.663/000120 | ool SO
OUTRO NAO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
0004/21 APLICAVEL 08.979.143/0001-07 | KEeENVOLVIMENTO ECONOM
OUTRO NAO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
0003/21 APLICAVEL 08.979.143/0001-07 | hESENVOLVIMENTO ECONOM
OUTRO NAO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
0002/21 APLICAVEL 08.979.143/0001-07 | KEeENVOLVIMENTO ECONOM
OUTRO NAO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
0002/21 APLICAVEL 08.979.143/0001-07 | KEcENVOLVIMENTO ECONOM
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3.4.1 — Auditoria nos procedimentos dos termos aditivos contratuais;

Inicialmente a UCI emitiu o Relatério n° 019/2021-UCI, data 26/05/2021
(Processo UCI n° 016/2021), com objetivo em monitorar a Notificacdo Recomendatoria n°
05/2021 — SIMP: 000826-084/2020, da Promotoria de Justica da Comarca de S&o José
dos Quatro Marcos — MT, ao Prefeito Municipal e a Comissdo Permanente da Prefeitura
Municipal de Sao José dos Quatro Marcos — MT.

Conclui-se que existe controles internos, de acordo com o Oficio n° 37/2021 do
Setor de Contratos apés a Notificagcdo Recomendatoria n° 05/2021 do Ministério Publico,
0 setor passou a realizar procedimentos internos, com tudo, verificou-se a inexisténcia de
uma normativa estabelecendo as normas e procedimentos para a elaboragcéo dos termos
aditivos, na analise da UCI, trata-se de um controle fraco, informal, que pode causar
falhas caso a atual servidora seja transferida para outro setor.

A UCI propbds a seguinte recomendacdo ao Prefeito Municipal e ao Secretario
Municipal de Fazenda:

Recomendacédo: Elabore normativa estabelecendo procedimentos consistentes
sobre normas e procedimentos para acompanhamento, controle de execucdo dos
contratos e celebracdo dos aditivos contratuais na Prefeitura Municipal de Sdo José dos
Quatro Marcos, em atencdo a Notificacdo Recomendatéria n° 05/2021 do Ministério
Publico.

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal (Mem. n° 071/2021-UCI, data:
20/04/2021)).

Houve por parte do Gestor adocdo de providéncias para sanar/extinguir a
irregularidade/inconsisténcias, através do Oficio n°® 247/2021-SG, data: 31/05/2021,
determinou a Secretaria Municipal de Fazenda que no prazo de 180 dias, a elaboracgéo de
normativa estabelecendo procedimentos.

Posteriormente, a UCI emitiu o Relatério n° 41/2021, data: 24/08/2021 (Processo
n° 47/2021-UCI), com objetivo principal, em verificar se a Prefeitura Municipal acatou as
recomendacdes emitidas pela Notificacdo Recomendatéria n°05/2021-PJ/SJQM, aos
principais pontos da notificagdo termos o seguinte:

Quanto a instauracéo de procedimentos administrativos formais, € possivel afirmar
gue os termos aditivos de contratos ndo estdo sendo iniciados com a devida abertura
de procedimento administrativo, em observacéo direta ao setor responsavel verificou-
se que o termos aditivos estdo sendo mantidos de forma casual e aleatoriamente em uma
pasta de arquivo “registrador a-z”, separados dos contratos originais e/ou demais termos
aditivos  antecessores, ndo atendendo a Notificacdo Recomendatéria n°
05/2021/PJ/SIQM.

Quanto a verificacdo da existéncia da devida manifestacdo formal e fundamentada
da autoridade administrativa competente, constatamos o seguinte:

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 23
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

Na maior parte dos termos aditivos analisados, ndo constam quaisquer
documentos com as justificativas, fundamentagdes e/ou autorizagbes, sao eles: 2° TA
Cont. n° 042/20219; 2° TA Cont. n° 043/20219; 2° TA Cont. n° 044/20219; 2° TA Cont n°
009/2021; 3° TA Cont. n° 009/2021; 4°TA Cont. n° 009/2021; e, 5° TA Cont. n° 009/2021.

Em uma menor parte da amostra, constatou-se a existéncia de documentos
sintéticos de comunicacgdes entre os setores, estes documentos ndo retratam quaisquer
justificativas. Sobre a fundamentacéao legal, estd sendo apresentada por meio de parecer
juridico opinativo da assessoria juridica contratada, deixando explicitamente a crivo do
Prefeito Municipal, o dever de concluir pelo deferimento, ndo foram constatados
documentos que comprovem que houve o deferimento e/ou autorizagdo previa do gestor
para realizacdo do ato.

Diante dos fatos apurados, € possivel afirmar que ndo constam nos autos dos
termos aditivos, relatério contendo de forma explicita: a devida justificativa do ato; a
fundamentagcdo legal e/ou deferimento autoridade competente aos pareceres
emitidos pela assessoria juridica; e por fim, ndo constam a devida autorizacéo
prévia da autoridade administrativa competente (Prefeito Municipal) para a
realizacao dos termos aditivos.

Sobre adocao de procedimentos de consulta/pesquisa de precos de mercado, da
amostra selecionada, 6 (seis) termos aditivos deveriam ser precedidos de estudos
técnicos de avaliacdo das condi¢cbes mais vantajosas para a administragdo nos termos do
Inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Destes termos aditivos, metade apresentaram documento de pesquisa de precos
de mercado, e a outra, ndo constam documentos que comprovam a realizacdo de
balizamento de pregos, sdo o0s seguinte Termos Aditivos contratuais: 2° TA Cont.
042/2019; 2° TA Cont. 043/2019; e, 2° TA Cont. 044/2019.

Conclui-se pelo atendimento parcial deste item da Notificacdo Recomendatéria n°
05/2021/PJ/SJQM, quanto a recomendacdo a realizacao consulta/pesquisa de precos de
mercado.

Por fim, aos procedimentos recomendamos pela Promotoria de Justica, constatou-
se o descumprimento da recomendacdao “B” da NotificacAo Recomendatéria n°
05/2021/PJ/SJQM, que recomenda a Administracdo a_obstar de realizar alteracdes
contratuais logo apos a celebracgéo inicial do contrato, no seguinte caso:

Constatou-se a realizacéo da alteracdo do Contrato n° 20/2021, data: 16/04/2021,
atraves do 1° Termo Aditivo do Contrato na data: 01/06/2021, ou seja, apos 1 (um) més e
15 (quinze) dias apds a celebracgdo inicial do contrato. Nao se constatou as devidas
justificativas que demostram e/ou caracterizacdo a natureza superveniente e excepcional
do ato, desta forma, contrariando a Notificagdo Recomendatéria n° 05/2021/PJ/SIJQM.

Em uma andlise mais abrangente ao objetivo principal, € possivel apontar a
ocorréncia de demais ilegalidades, irregularidades e/ou auséncia de controles internos
formais nos procedimentos de execugdo dos termos aditivos contratuais, da amostra
selecionada podemos apontar o seguinte:

Auséncia da manifestacao previa do interesse do contratado referente aos casos
de prorrogacdes, acréscimos ou supressdes por acordo das partes, e/ou repactuacao;
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Auséncia de comprovacdes de que os contratados mantem as condicbes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas originalmente no contrato (Art. 29, e inciso XllI, Art. 55
da Lei n® 8666/93), como condicdo obrigatéria para a celebracdo do termo aditivo;

Auséncia de comprovacdes de que o contratado ndo sofreu penalidade de
suspensao/impedimento/declaracdo de inidoneidade da empresa ou proibicdo de
contratar com a Administracdo Publica (art. 12 da Lei n° 8.429/1992, art. 6°, Ill, da Lei n°
10.522/2002, art. 7° da Lei n° 10.520/2001, e art. 87, lll e 1V, da Lei n° 8.666/93), como
condicao obrigatéria para a celebracdo do termo aditivo;

A ocorréncia de prorrogacao indevida de contrato de prestacdo de servicos de
natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, Il, da, Lei n° 8.666/1993: O Contrato n°
33/2018 foi prorrogado por 48 (quarenta e oito) meses por sucessivos periodos, e de
acordo com a jurisprudéncia do TCE-MT, os servicos de consultoria administrativa,
contdabil, financeira, e patrimonial, ndo podem ser prorrogados com fundamentos no art.
57, 1l, da Lei n° 8.666/93 (Acorddo 56/2015 — 12 Camara);

Auséncia de comprovacfes atestando a ocorréncia do devido acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, com as informacdes de que objeto do contrato tenha sido
prestados na forma e prazos regulares (Art. 67, e 88, e Art. 86 da Lei n° 8.666/93);

N&o constam os documentos que comprovam que as Minutas do Termo Aditivo do
Contrato foram previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da
Administracéo (Paragrafo Unico, art. 38, da Lei 8.666/93), como condicdo obrigatéria para
a celebracéo do termo aditivo;

E por fim, constatou-se a auséncia dos documentos que comprovacgao a publicacao
do extrato do termo aditivo no Diario Oficial do Municipal dos seguintes: 2° TA Cont.
009/2021; 3° TA Cont. 009/2021; 4° TA Cont. 009/2021; e, 5° TA Cont. 009/2021 (Lei n°
8666/93, art. 61, paragrafo Unico).

Conclui-se pela existéncia de 10 achados de constam descrito no Relatério n°
41/2021, data: 24/08/2021, e com base na Notificacdo Recomendatoria n°
05/2021/PJ/SJQM, na legislacdo em vigéncia, nos fatos e evidencias constatadas, de uma
forma geral é possivel afirmar que a Administracao esta:

1) ATENDENDO PARCIALMENTE as recomendagcfes da Notificacdo
Recomendatéria n° 05/2021/PJ/SJQM, em destaque as realizacdes de consulta/pesquisa
de precos, e a devida andlise técnica juridica sobre avaliacdo da fundamentacao legal dos
termos;

2) NAO ATENDIMENTO das recomendacdes da Notificacdo Recomendatéria
n° 05/2021/PJ/SJQM, em destaque: a auséncia de abertura de procedimento
administrativo formal; a auséncia da manifestacdo formal (justificativa), fundamentada
(legal), com a aprovacéo explicita pela autoridade administrativa competente (Prefeito
Municipal); e por fim, a 0 apontamento da ocorréncia de alteragdes contratuais logo apos
a celebracéo inicial do contrato;

A UCI propés as seguintes recomendacdes ao Prefeito Municipal:

> Que os aditamentos contratuais sejam iniciados mediante a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, em sequéncia
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cronologica e rubricado em todas as folhas, em atencéao a Notificagdo Recomendatoria n°
05/2021/PJ/SIQM;

> Que os contratos e seus aditamentos sejam lavrados na Prefeitura e
mantidos arquivados na ordem cronoldgicas, e de tudo juntando-se cépias oportunamente
aos processos que lhe deram origem nos termos do inciso X, artigo 38, caput, e, artigo 60,
da Lei n° 8666/93;

> Que faca constar nos autos do processo administrativos dos termos aditivos
de contratos, relatério contendo a justificativa formal da prorrogacdo e/ou alteracdo do
contrato, com a indicacdo da fundamentacdo legal, e a autorizacdo expressa da
autoridade administrativa competente (Prefeito Municipal), que deva ocorrer previamente
a realizacdo do termo aditivo de prorrogacdo, acréscimos/supressao,
recomposicao/reajustamento de prec¢os, e outros, em atencao do disposto estabelecidos
nos termos: 82°, Art. 57, e Art. 65 da Lei n® 8.666/93; Notificagdo Recomendatoria n°
05/2021/PJ/SIQM;

> Que faca constar nos autos do processo administrativos dos termos aditivos
de contratos, declaragdo de anuéncia do contratado quanto a aceitacdo das alteracdes
dos contratos, previamente a realizacdo do termo aditivo, afim de que a Administracédo
nao envide esforgos inutiimente, e/ou como medida capaz de viabilizar eventual
responsabilizacdo da contratada por prejuizos causados caso ndo confirme seu interesse
posteriormente, a época da celebracdo da avenca,

> Que faca constar nos autos do processo administrativos de todos os termos
aditivos de contratos, referente aos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos a
serem executados de forma continua, com base no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93,
documentos que comprovem a realizacdo da pratica de consulta/pesquisa de precos de
mercado, com objetivo de avaliacdo de precos no mercado para a comprovacdo da
condicdo mais vantajosa para a Administracdo, com base no inciso Il do art. 57 da Lei n°
8.666/93 e Notificacdo Recomendatdria n° 05/2021-PJ/SIJQM;

> Que faca constar nos autos do processo administrativos de todos os termos
aditivos de contratos, os documentos de comprovacdes de que 0s contratados mantem as
condicdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas originalmente no contrato, nos termos do
Art. 29, e inciso XIlII, Art. 55 da Lei n° 8666/93;

> Que faca constar nos autos do processo administrativos de todos os termos
aditivos de contratos, os documentos de comprovacfes de que 0s contratados nao
sofreram penalidade de suspenséo/impedimento/declaracéo de inidoneidade da empresa
ou proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, os termos do art. 12 da Lei n°
8.429/1992, art. 6°, lll, da Lei n° 10.522/2002, art. 7° da Lei n° 10.520/2001, e art. 87, lll e
IV, da Lei n° 8.666/93;

> Que faca constar nos termos aditivos de contratos, se for o caso, a indicacéo
em clausula especifica no termo aditivo indicando os créditos que suportardo 0s custos
decorrentes da contratacdo (nota de empenho previamente nos limites dos respectivos
créditos orcamentarios), em cumprimento do inciso lll, 82°, art. 7, art. 14, inciso V, art. 38,
Art. 55, e art. 57, da Lei n° 8.666/93, e art. 60 da Lei Federal n° 4.320/64, salvo as
excecdes previstas nos incisos |1 ao V, art. 57 da Lei n° 8.666/93,;

> Que faca constar nos autos do processo administrativos de todos os termos
aditivos de contratos, para os casos de despesas consideradas de criacdo, expansao ou
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aperfeicoamento de acdo governamental, ou despesas consideradas obrigatéria de
carater continuado, | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e, Il - declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentéria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentérias. Certificando-se de que a despesa respeita 0 disposto nos Arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n° 101/2000;

> Abstenha-se de prorrogar a contratagdo dos servicos que ndo sejam de
natureza continuada, utilizando de razdes de prorrogacao contratual em desconformidade
com as hipoteses, condi¢des ou limites estabelecidos no artigo 57, da Lei n° 8.666/1993,
em destague aos contratos de servicos técnicos de consultoria e assessoria
administrativa, contabil, financeira, patrimonial e advocaticia, aos quais nao podem ser
prorrogados com fundamentos no Art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93 (Acérddo 56/2015 — 12
Céamara — TCE-MT; Acordéo 3284/2015 - TRIBUNAL PLENO);

> Que faca constar nos autos do processo administrativos de todos os termos
aditivos de prorrogacdes dos contratos, o relatorio do fiscal de contrato atestando a
ocorréncia do devido acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, com as informacdes de
gue objeto do contrato tenha sido prestados regularmente, considerando os riscos de
prorrogacfes de contratos por atrasos injustificados na execucéo do contrato, neste casos
0s contratados estéo sujeito a multas, ndo devem ser motivo de prorrogagdes contratuais
nos termos dos Art. 67, e 88, e Art. 86 da Lei n° 8.666/93,;

> Que a Administracdo abstenha de realizar alteracdes contratuais logo apés
a celebracéo inicial do contrato, exceto se restar caracterizada a natureza superveniente
dos fatos ensejadores das alteragbes, devendo, de todo modo, no caso de fatores
supervenientes, que as alteracdes do objeto licitado sejam precedidas de procedimento
administrativo no qual fiqgue adequadamente registrada a justificativa das alteracdes tidas
por necessarias, gue devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes,
nos termos Notificacdo Recomendatéria n° 05/2021/PJ/SIQM,;

> Que faca constar nos autos do processo administrativos de todos os termos
aditivos de contratos, a Minuta do Termo Aditivo do Contrato e Parecer Técnico Juridico
de exame e aprovacdo da assessoria juridica conforme prevista no Art. 38,
paragrafo unico, da Lei 8.666/93, devidamente fundamentado, e examinada a luz
dos principios administrativos, do ordenamento normativo vigente e da
jurisprudéncia dos tribunais patrios;

> Que faca constar nos autos do processo administrativos de todos os termos
aditivos de contratos, o Termo Aditivo do Contrato devidamente assinado pelas partes e
0S Sseus representantes;

> Que faca constar nos autos do processo administrativos de todos os termos
aditivos de contratos, a copia do extrato de publicacdo no Diario Oficial do Municipal do
termo aditivo do contrato (Lei n°® 8666/93, art. 61, paragrafo unico).

Houve comunicacéo ao Prefeito Municipal por duas vezes (Mem. n°® 132/2021-UClI,
data: 25/08/2021; e Mem. n° 164/2021-UCI, data: 25/10/2021).

Houve por parte do Gestor adocdo de providéncias para sanar/extinguir a
irregularidade/inconsisténcias, através do Oficio n° 231/2021 da Secretaria Municipal de
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Fazenda, foi encaminhado a UCI a Instrugcdo Normativa que dispde sobre normas e
procedimentos para celebrag&o dos termos aditivos contratuais da Prefeitura Municipal.

3.5 - PESSOAL

3.5.1 — Controle sobre as férias dos servidores municipais:

A UCI realizou fiscalizacdo sobre atos de pessoal, diante da notificacdo da
Secretaria Municipal de Administracdo nos termos dos Oficio n° 56/2021, a analise da UCI
consta no Relatdrio n°: 009/2021-UCI — Data: 16/03/2021 (Processo UCI n° 002/2021).

Da analise do objeto desta fiscalizacdo constatou-se pela existéncia de 01 (um)
achado ao qual classificou-se como sendo grave:

Achado N°. 01 (KB 99. Pessoal_Grave 99-TCE-MT). Existéncia de um numero
expressivo de servidores em situacao irregular no tocante a ndo concessao das férias em
até 10 meses contados do vencimento do periodo aquisitivo, em desacordo com 0s
termos do art. 109 da Lei Complementar n° 005 de 19 de dezembro de 2003 (Relatorio n°:
009/2021-UCI — Data: 16/03/2021; Processo UCI n° 002/2021);

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:

> Recomendac&o n° 01: Elabore normativa estabelecendo procedimentos
consistentes para execucdo do controle interno sobre o acompanhamento do direito,
duracdo, concessdo, gozo, e remuneracdo das férias aos servidores da Prefeitura
Municipal, em atencao aos termos dos art. 104 ao 112 da Lei Complementar n° 005 de 19
de dezembro de 2003 (Relatério n° 009/2021-UCI — Data: 16/03/2021; Processo UCI n°
002/2021);

> Recomendacdo n° 02: Que determine aos atuais Secretarios Municipais
gue elaborem um plano para concessao de férias a todos os servidores que se encontram
com seus periodos concessivos vencidos (Relatério n°: 009/2021-UCI — Data: 16/03/2021;
Processo UCI n° 002/2021);

O Prefeito Municipal e demais responséaveis foram comunicados formalmente por
dois vezes: Memorando n°021/2021-UCI, data: 16/03/2021, e Memorando n°038/2021-
UCI, data: 16/04/2021.

Com tudo, a UCI ndo foi comunicada formalmente sobre a aprovacao das
recomendacdes e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela administracdo, no prazo
regulamentar, a UCI conclui que a administracao aceitou os riscos de ndo atendimento
das recomendacdes, e adotando as medidas cabiveis.
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3.5.2 — Denuncia sobre pagamento verba indenizatoria indevida - Processo n° 1.332-
3/2021-TCE/MT:

Inicialmente foi encaminhado a UCI supostas irregularidades de pessoal pelo TCE-
MT conforme oficio n°® 122/2021/GC/VA, conforme dendncia que resultou na abertura do
Processo n° 1.332-3/2021.

A UCI emitiu o seguinte Relatorio n° 015/2021-UCI — Data: 20/04/2021
(Processo UCI n° 013/2021).

A UCI apurou os fatos apontados e conclui que os fatos e documentos analisados,
ndo foram suficientes para comprovar que houve pagamento de verba indenizatéria em
desacordo com a Lei Municipal n°® 1.567/2014, pois apesar da lei municipal prever o nao
pagamento da verba indenizatéria na situacdo de afastamento do cargo e/ou funcédo
conforme alega o denunciante, a Secretaria Municipal de Saude, afirmou
documentalmente que nédo houve afastamento de suas fun¢des de acordo com o Oficio n°
54/2021/GSMS.

Com tudo, a Lei Municipal n°® 1.567/2014, ndo estabelece como deve ser
apresentada a prestacdo de contas da verba indenizatéria, ndo estando em sua plenitude
observando aos principios da legalidade, razoabilidade, moralidade, publicidade e
impessoalidade, e em desacordo com jurisprudéncia do TCE-MT Acordao 2206/2007 TP.

A UCI vem propor as seguintes recomendacOes ao Prefeito Municipal e ao
Secretario Municipal de Administracao:

> Recomendacdo n° 01: Elabore normativa estabelecendo procedimentos
consistentes para execucdo do controle interno sobre prestacdo de contas das verbas
indenizatérias estabelecidas pela Lei Municipal n° 1.567/2014, podendo ser mediante a
apresentacao prévia de documentos comprobatérios das despesas ou, a exemplo da
prestacdo de contas de diarias (também de natureza indenizat6ria), por meio da
apresentacao de relatorios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia
do agente publico no desempenho da atribuicdo definida em lei, de acordo com
jurisprudéncia do TCE-MT Acordao 2206/2007 TP.

O Prefeito Municipal e demais responsaveis foram comunicados formalmente por
dois vezes: Memorando n°042/2021-UCI, data: 20/04/2021, Memorando n°066/2021-
UCI, data: 24/05/2021, e Memorando n°138/2021-UCI, data: 10/09/2021.

Até a presente data, a UCI ndo foi comunicada formalmente sobre a aprovagéo das
recomendacdes e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela administracdo, no prazo
regulamentar, a UCI conclui que a administracdo aceitou os riscos de ndo atendimento
das recomendacdes, e adotando as medidas cabiveis.
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3.5.3 — Verificacdo do Processo Seletivo Simplificado n°® 02/2021.

A UCI realizou fiscalizacdo sobre os Processo Seletivo Simplificado n° 002/2021
gue possui 0 objetivo em contratacdo temporaria de Professores para o ano letivo de
2021.

A UCI emitiu o seguinte Relatdério n° 012/2021-UCI — Data: 20/03/2021
(Processo UCI n° 019/2021).

Com base nos documentos apresentados, conclui-se que ndo houve ocorréncia de
irregularidades e ilegalidades, e os procedimentos ocorreram de acordo com a Lei
Municipal n°® 1056/2005 e foram observados as orientacdes do TCE/MT (Resolucéo
Normativa n°41/2013 e anexos), com excec¢ao, pela forma adotada de avaliacdo, somente
por meio de andlise de titulos, o qual se justificou como medida excepcional de
enfrentamento a disseminac&o do novo corona virus em atencdo aos Decretos Municipais
do Gabinete de Situacao Municipal, o Comité da Covid-19.

O Prefeito Municipal e demais responsaveis foram comunicados formalmente por
meio do Memorando n°025/2021-UCl, data: 24/03/2021.

3.5.4 — Verificag&o do Processo Seletivo Simplificado n°® 03/2021 — Assisténcia
Social:

Também houve fiscalizacdo do Processo Seletivo Simplificado n° 003/2021 na fase
de publicacdo do edital com objetivo de contratacdo temporaria para a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Conclui-se que nédo houve ocorréncia de irregularidades e ilegalidades, e os
procedimentos ocorreram de acordo com a Lei Municipal n° 1056/2005 e foram
observados as orientagées do TCE/MT (Resolucdo Normativa n°41/2013 e anexos), com
excecdao, pela forma adotada de avaliacdo, somente por meio de analise de titulos, o qual
se justificou como medida excepcional de enfrentamento a disseminacdo do novo corona
virus em atencédo aos Decretos Municipais do Gabinete de Situacdo Municipal, o Comité
da Covid-19.

A UCI emitiu o seguinte Relatério n° 018/2021-UCI - Data: 20/05/2021
(Processo UCI n° 031/2021). O Prefeito Municipal e demais responsaveis foram
comunicados formalmente por meio do Memorando n°056/2021-UCI, data: 20/05/2021.

3.5.5 - Verificagcao do Processo Seletivo Simplificado n° 03/2021 — Educagé&o p/ ano
letivo 2022:

Trata-se da fiscalizacdo pela Unidade de Controle Interno — UCI, sobre o Processo
Seletivo Simplificado do Edital n® 03/2021 na fase de publicacdo, o presente instrumento
foi encaminhado eletronicamente junto ao Oficio n°627/2022/SMEC/PMSJQM pela
Presidente da Comissao do PSS, Portaria n°® 335/2021, na data de 21/12/2021, referente
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a contratacdo temporaria de Professores, Nutricionista, Psic6logo, Motorista e Auxiliar de
Servicos Internos para o ano letivo de 2022.

UCI, diante das responsabilidades estabelecidas na Lei Municipal n° 1.165/2007,
apresentou o Relatdrio n°061/2021-UCI, data: 21/12/2021 (Processo n° 072/2021-UCI).

A base legal para analise deste processo, foram a Constituicdo Federal, a Lei
Municipal n° 1.056/2005 e a Cartilha de Contratagédo por Tempo Determinado, aprovado
pela RN n°® 41/2013-TCE/MT.

Verificou-se que o Edital n° 003/2021 — PSS, foi publicado no diario oficial do
municipio no dia 20/12/2021, e conforme consta no item 6, as inscricdes ocorrerdo a partir
do dia 23/12/2021, totalizando 04 dias entre a divulgacao do edital e o final das inscri¢ées,
estando em desacordo com a orientacdo do TCE/MT, que sugere o tempo razoavel em 15
dias;

E também, conforme consta no item 6.1.1, o periodo de isencdo da taxa é de
somente 01 dia util, (21/12/2021 a 22/12/2021), prazo este insuficiente causando prejuizo
as pessoas hipossuficientes, e ao principio da igualdade (art. 5, caput da CF/88).

Verificou-se a existéncia da necessidade temporéaria de pessoal, para que nao seja
paralisada uma atividade governamental, em respeito ao principio da continuidade do
servigo publico, e dos cargos ofertados serem essenciais, necessarios e ininterruptos a
coletividade;

Que a demanda a ser suprida se caracteriza pela transitoriedade, pelo excepcional
interesse publico e que ndo possa ser suprida pelos recursos humanos ja pertencentes a
Administracdo Publica;

Consta a Lei que regulamenta a temporariedade da contratacdo e do excepcional
interesse publico, Lei essa que autoriza a realizagdo do processo seletivo;

Foram atendidas parcialmente as orientacdes do TCE/MT (Resolu¢cdo Normativa
n°41/2013 e anexos);

Houve a utilizacdo de forma de avaliacdo por meio de prova objetiva e analise de
titulos; e,

E constatou-se a existéncia do interesse publico com objetivo de atendimento da
demanda educacional visando garantir o direito constitucional das criancas deste
municipio, conforme todo o exposto, nos autos do Processo Seletivo Simplificado.

Foi possivel afirmar, que ndo houve ha ocorréncia de irregularidades e ilegalidades
relevantes constatadas, salvo as datas para o periodo de isencéo da taxa, sendo assim, a
UCI, apresentou o relatério com parecer de conformidade com recomendacdes ao Gestor
no que se refere ao Processo Seletivo Simplificado Edital n°003/2021, quando da
publicacdo do Edital.

> E recomendou estabelecer como prazo minimo razoavel: a) entre a
divulgacao do edital e as inscricbes: 15 dias; b) para o periodo de isencdo de taxas: 07
dias.

O Prefeito Municipal e demais responsaveis foram comunicados formalmente por
meio do Memorando n°191/2021-UCI, data: 21/12/2021, ndo houve por parte da gestao
a comunicacédo a UCI sobre as acdes adotadas quanto a recomendacao.
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3.5.5 - Fiscalizacao sobre Atos de Admissao de Pessoal — PSS n° 002/2021:

Houve fiscalizagcdo sobre os Atos de Admissbées de Pessoal de contratagéo
temporaria referente ao Processo Seletivo Simplificado n° 002/2021.

A UCI emitiu os seguinte relatorios:

Relatdrio n° 023/2021-UCI — Data: 17/06/2021 (Processo UCI n° 039/2021);
Relatdrio n°: 038/2021-UCI — Data: 30/07/2021 (Processo UCI n° 039/2021);
Relatério n° 042/2021-UCI — Data: 22/09/2021 (Processo UCI n° 039/2021);
Relatdrio n°: 049/2021-UCI — Data: 22/10/2021 (Processo UCI n° 039/2021);
Relatério n° 059/2021-UCI — Data: 24/11/2021 (Processo UCI n° 039/2021);

Os atos de gestéo selecionados, foram analisados de forma preventiva pelo Setor
de Controle de Pessoal (12 linha de defesa), com os documentos e informacdes juntado
aos autos do processo, verificando se o0s atos de gestdo estdo devidamente compostos
conforme leis e demais regulamentos.

A inspec¢édo da UCI resultou-se nas seguintes conclusdes:

N&o foram detectadas irregularidades relevantes na contratacdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico sem lei regulamentadora;

N&o foram detectadas irregularidades relevantes na contratacdo de pessoal por
tempo determinado sem a realizacédo de processo seletivo simplificado; e,

Houve perda de prazo de envio ao TCE-MT pelo sistema Aplic;
N&o foram detectadas irregularidades relevantes relativas a admisséo de pessoal.

O Prefeito Municipal e demais responséaveis foram comunicados formalmente por
meio do Memorando n°091/2021-UCI, data: 17/06/2021; Memorando n°101/2021-UCI,
data: 30/07/2021; Memorando n°150/2021-UCI, data: 22/09/2021; Memorando
n°158/2021-UCI, data: 22/10/2021; e, Memorando n°186/2021-UCI, data: 24/11/2021.

3.5.6 — Fiscalizacao sobre Atos de Admissao de Pessoal — PSS n° 003/2021.:

Houve fiscalizacdo sobre os Atos de Admissdes de Pessoal de contratagcéo
temporaria referente ao Processo Seletivo Simplificado n° 003/2021.

A UCI emitiu os seguinte relatérios:
Relatorio n°: 025/2021-UCI — Data: 28/06/2021 (Processo UCI n° 041/2021);
A inspecéo interna resultou-se nas seguintes conclusdes:

N&o foram detectadas irregularidades relevantes na contratacdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico sem lei regulamentadora;
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N&o foram detectadas irregularidades relevantes na contratacdo de pessoal por
tempo determinado sem a realizag&o de processo seletivo simplificado; e,

N&o foram detectadas irregularidades relevantes relativas a admissao de pessoal.

O Prefeito Municipal e demais responséaveis foram comunicados formalmente por
meio do Memorando n°093/2021-UCI, data: 28/06/2021.

3.5.7 — Monitoramento das recomendacfes sobre Pessoal:

Em decorréncia das contas de gestdo do exercicio de 2020, a UCI manteve para o
exercicio de 2021 as seguintes recomendacdes:

> Ao Prefeito Municipal, que determine ao Departamento de Recursos
Humanos — DRH que junte aos Processo de Ato de Pessoal a declaracdo assinada pelo
ordenador de despesas, do cumprimento do disposto no art. 16, Il da LRF (Processo UCI
n° 41/2020);

> Ao Prefeito Municipal, que determine ao Departamento de Recursos
Humanos — DRH que junte aos Processo de Ato de Pessoal a declaracdo assinada pelo
contratado de que nao recebe de forma simultanea proventos de aposentadorias, com a
remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis
na forma da constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissdo, assinada pelo
contratante em observacgao as vedacdes impostas pelos 810, art. 37 CF, 81°, art. 146, LC
005/2003 (Processo UCI n° 41/2020);

> Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario Municipal de
Administracdo que faca avaliacdo técnica e juridica sobre a previsdo legal para a
realizacdo de pagamento de adicional de insalubridade a servidor publico, além de haver
o amparo em laudo técnico que caracterize e classifique a atividade insalubre de com
acordo com a normatizagéo especifica do Ministério do Trabalho. (Paragrafo unico, art. 94
e art. 95 da LC n° 005/2003; Samula n° 15 TCE-MT; e Resolucdo de Consulta n°® 63/2011)
(Processo UCI n° 51/2019);

> Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario Municipal de Saude o
estabelecimento de controle interno para monitoramento efetivo do cumprimento das
metas definidas pela gestdo, que garantem o pagamento integral do incentivo
estabelecido no art. 4 da Lei n° 1.402/ 2011 (Processo UCI n° 51/2019);

> Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretarios Municipais de todas as
Unidades Administrativa o aprimoramento do controle do horéario e do ponto do servidores
nos termos do art. 59 ao art. 62 da LC n° 005/2003 (Processo UCI n° 51/2019);

> Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretarios Municipais de todas as
Unidades Administrativa o aprimoramento do controle de pagamento de hora extra aos
servidores nos termos do 82° e caput do art. 63 da LC n° 005/2003 (Processo UCI n°
51/2019);
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> Ao Prefeito Municipal, que determine aos Secretarios Municipal, que adotem
as medidas de controle que abstenha-se de autorizar a realizacdo de horas extras e
pagamentos adicionais sobre as atividades extraordinarias de forma sucessiva,
indiscriminada e permanentemente, que seja realizadas de forma legitimas devidamente
justificativas formalizadas e autorizada em cada situacdo excepcional enfrentada pela
Administragdo Municipal (Processo UCI n° 59/2019);

> Ao Prefeito Municipal, que determine aos Secretarios Municipais que
abstenham-se de converter em pecunia de férias aos servidores do quadro permanente
do Municipio, devido a auséncia de previsao legal (LC n° 005/2003) (Processo UCI n°
63/2019);

> Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de
Administracdo, que adote as medidas necessarias para regulamentacdo do abono
pecuniario de férias junto ao estatuto ou no plano de carreira do servidor estatutario,
assim como, sua forma de calculo deve estar previsto em lei também com base no
interesse publico que justifiquem a permanéncia do servidor no exercicio de suas
atribuicbes, conforme jurisprudéncia do STF e evitar a ocorréncia de abono pecunia
indevido, conforme termos da Resolug¢do de Consulta n° 09/2013-TP TCE/MT (Processo
UCI n° 63/2019);

> Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de
Administracdo, que adote as medidas necessarias junto ao Departamento de Recursos
Humanos, para que exija declaracdo de auséncia de parentesco para aqueles que
pretenderem exercer cargos em comissdo ou funcles gratificadas para atuar naquela
unidade, a fim de nao incidir nas hipéteses de vedacédo impostas pela Sumula Vinculante
n° 13 — STF, antes de realizar as respectivas nomeac¢fes ou contratacdes (Processo UCI
n° 67/2019)

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal por duas vezes (Mem. n° 02/2021-UClI,
data: 01/02/2021; Mem. n° 67/2021-UCI, data: 25/05/2021), com tudo, até o periodo em
analise ndo houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adocdo de
providéncias para atendimento da recomendacéao.

A UCI conclui que a administragdo aceitou os riscos de ndo atendimento das
recomendacdes.

3.6 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS:

3.6.1 — Controle sobre o pagamento da divida previdenciéria:

A UCI realizou agbes de fiscalizagdo sobre o controle do pagamento da divida
previdenciaria junto ao RPPS.

Na data 04/02/2021 foi encaminhado copia da UCI do Oficio n° 018/2021-
GAB_SEFAZ, solicitando esclarecimentos da divida previdenciaria do RPPS.
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No decorrer do exercicio a UCI passou a acompanhar as acfes de controle do
pagamento da divida previdenciéria junto ao RPPS, pela administracdo municipal. Neste
periodo foram encaminhados diversos requerimentos de informacdes aos setores
responsaveis:

Memorando n° 022/2021-UCI, data: 17/03/2021, e Memorando n° 043/2021-UCI,
data: 20/04/2021 a Secretaria Municipal de Fazenda;

Memorando n° 079/2021-UCI, data: 31/05/2021, ao Departamento de
Contabilidade;

Oficio n® 032/2021-Previquam, data: 10/09/2021, Previquam.

Houve por parte dos setores responsaveis o encaminhamento de documentos que
comprovaram a regularidade do controle sobre o pagamentos da divida previdenciaria
junto ao RPPS.

Oficio n° 057/2021-DEPARTAMENTO CONTABIL, data: 18/06/2021, Oficio n°
132/2021-Previquam, data: 15/09/2021, e Oficio n° 021/2022-Previquam, data:
11/02/2021, ambos afirmaram que os parcelamentos estdo sendo pagos e anexaram
como comprovagdo os empenhos, relatérios de acompanhamento de acordo de
parcelamento.

3.6.2 — Monitoramento das recomendacfes sobre Encargos Previdenciarios:

Em decorréncia das contas de gestdo do exercicio de 2020, a UCI manteve para o
exercicio de 2021 as seguintes recomendacoes:

> Ao Prefeito Municipal para que instaure imediatamente, agdes destinadas a
apurar possiveis atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que
resultem em prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, provenientes as multas e
juros moratérios devidos em decorréncia do atrasos no nao recolhimento/repasse das
contribuicdes previdenciarias da parte patronal e parte segurado do periodo de 2013 a
2020, o que ocasionou o Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciario — Acordo CadPrev n° 629/2020, da quantia de R$595.255,67, na data:
29/12/2020 (Processo n° 20/2020-UCI);

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal por duas vezes (Mem. n° 02/2021-UClI,
data: 01/02/2021; Mem. n° 68/2021-UCI, data: 25/05/2021), com tudo, até o periodo em
analise ndo houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adocdo de
providéncias para atendimento da recomendacéao.

A UCI conclui que a administragcdo aceitou os riscos de nao atendimento das
recomendagdes.
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3.6.3 — Instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar — RDC:

Em decorréncia de atividades de apoio e fiscalizacdo referente a instituicdo do
Regime de Previdéncia Complementar — RDC por advento da Emenda Constitucional n°
103/2019, a UCI emitiu o seguinte relatorio:

Relatdrio n°: 045/2021-UCI — Data: 08/10/2021;
A UCI vem propor as seguintes recomendacdes ao Prefeito Municipal:

> Recomendacdo n° 01: Adotar providencias urgentissimas para, em
obediéncia aos preceitos constitucionais, instituir, por meio de lei de inciativa do Poder
Executivo, o0 Regime de Previdéncia Complementar — RDC, para servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, observando o limite maximo dos beneficios do RGPS para o
valor das aposentadorias e das pensdes em regime préprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto no 816 do art. 40 da Constituicdo Federal, sobre o risco de nao
instituirem o RPC o Municipio ficara impossibilitado de obter o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, implicando na suspensdo das transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido, impedimento para celebrar acordos, contratos,
convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de 6rgaos ou entidades da Administracao direta e indireta da Uniéo,
e, suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais, de
acordo com o inciso XlI do artigo 167 da CF, c/c artigo 7° e inciso IV do artigo 9°, ambos
da Lein® 9.717/1998;

> Recomendacédo n° 02: Encaminhar ao Poder Legislativo a propositura do
Projeto de Lei, com os estudos preliminares, com objetivo de instituicio do Regime de
Previdéncia Complementar — RDC,;

> Recomendacdo n° 03: Atentar-se as despesas administrativas, a
capacidade orcamentaria e financeira e aos limites de gastos com pessoal impostas pela
lei de responsabilidade fiscal, e demais orientacdo no processo de escolha de uma
entidade conforme orientagdo no Guia da Previdéncia Complementar da Secretaria de
Previdéncia, disponiveis no seguinte endereco eletrénico https://www.gov.br/trabalho-e-
previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/publicaes .

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal: Mem. n° 155/2021-UCI, data:
08/10/2021.

Houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adog¢do de providéncias
para atendimento da recomendagéo, através do Oficio n°® 430/2021-Gabinte do Prefeito,
data: 03/11/2021, encaminhando cépia da Lei Complementar n° 62/2021, que institui o
Regime de Previdéncia Complementar do Municipio de Sao José dos Quatro marcos,
conclui-se pelo atendimento das recomendacgoes.
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3.7 - RESTOS A PAGAR:

Conforme preceitua o artigo 36 da Lei n°. 4.320/64, “consideram-se restos a pagar
as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das nao processadas”. Assim, os restos a pagar constituem as despesas
gue, embora empenhadas no exercicio, ndo transpuseram as fases da liquidacdo e do
pagamento.

De acordo com o relatorio encaminhado pelos servicos de contabilidade os Restos
a Pagar em 31/12/2021 foram obtidos os seguintes resultados:

Restos a Pagar - Empenhos a Pagar em 30/04/2021

Inscri¢ao Inicial Saldo a Pagar

N3o Proc |Processado| Liq Exerc Pago Anulado | N&o Proc Processado A Pagar

Total -

Geral | 35.563,62 |753.534,49 | 12.560,53 | 1.888.380,46 |46.753,09 | 1.783.180,00 | 1.514.345,39 |3.297.525,39

Os restos a pagar do Municipio ndo foram objeto de auditoria/verificacao pela UCI.

3.7.1 — Monitoramento das recomendacfes sobre Resto a Pagar:

Em decorréncia das contas de gestdo do exercicio de 2020, a UCI manteve para o
exercicio de 2021 as seguintes recomendacoes:

> Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda,
gue adote medidas preventivas controle e acompanhamento sobre a inscri¢do,
pagamentos e cancelamentos dos restos a pagar processados, em detrimento do valor de
restos a pagar processados em 2020, para que haja disponibilidade de caixa para
possiveis parcelas de restos a pagar processados a serem pagas no exercicio seguinte,
em atencao aos principios da moralidade e do equilibrio do orcamento, art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal combinado com o art. 359-C do Cddigo Penal (Processo UCI n°
030/2020);

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal por duas vezes (Mem. n° 02/2021-UClI,
data: 01/02/2021; Mem. n° 69/2021-UCI, data: 25/05/2021), com tudo, até o periodo em
analise ndo houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adocdo de
providéncias para atendimento da recomendacéao.

3.8 = PATRIMONIO:

Conforme Memorando n° 055/2021-UCI, data: 19/05/2021, a UCI solicitou
informacdes sobre o controle patriménio pela unidade responsavel o Setor de Patriménio,
com objetivo na observancia a legislacéo e as normas do sistema de patrimonio — SPA.

O responsavel pelo Setor de Patrimbnio, Valmir lzidorio Pereira, Portaria n°
53/2019, apresentou as informacdes através de check list, com as seguintes respostas:
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Ha controle sobre os registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracédo (art. 94, Lei 4.320/64;
IN n°9/2009-SPA).

Ha controle sobre os registros sintéticos dos bens modveis e iméveis da
contabilidade, conferem com os registros cadastrais do setor patrimonial (art. 95, Lei
4.320/64; IN n°9/2009-SPA);

Ha controle sobre todos os bens patrimoniais através de identificacdo por meio de
cbdigos e com o numero de tombamento (IN n°9/2009-SPA);

N&o ha controle sobre todos as transferéncias ou cedéncias dos bens patrimoniais
mediante ato de transferéncia patrimonial apdés emissdo do respectivo termo e
devidamente assinado pelos responsaveis (IN n°9/2009-SPA);

N&o ha controle sobre os bens considerados inserviveis, mediante registros de
baixa, apds parecer da Comissao de Patrimoénio de os procedimentos estabelecidos na IN
n°9/2009-SPA;

Ha controle sobre a realizacdo de inventario patrimonial a ser realizado
anualmente, mediante a realizacdo de Processo Administrativo pela Comisséo Patrimonial
(art. 96, Lei 4.320/64; IN n°9/2009-SPA);

N&o ha controle sobre a saida dos bens patrimoniais para conserto, mediante a
emissao de guia de movimentacéo de bens patronais para conserto (IN n°9/2009-SPA);

N&o ha controle sobre guarda e o zelo dos bens patrimoniais, através de emissao
de termos de responsabilidade assinada pelo servidor responsavel, alertando sobre o
dever de prestar contas nos termos da lei (Paragrafo unico, art. 70, CF; IN n°9/2009-SPA);

A UCI emitiu o seguinte relatério de controle interno:
Relatério n° 053/2021-UCI, data: 27/10/2021 (Processo n° 35/2021-UCI);

Este trabalho destinou-se como objetivo principal, em avaliar os controles internos
do sistema administrativo do Sistema de Controle Patrimonial — SPA, que possui como
Orgdo Central o Departamento de Patriménio, e verificar a existéncia, aderéncia aos
controles internos estabelecidos pela Instrucdo Normativa n° 009/2009-SPA.

Os controles internos do sistema administrativo SPA, foram apontados e requeridos
aos por meio dos Memorandos n° 55/2021-UCI, na data: 19/05/2021, solicitando acbes de
controle interno, através de preenchimento de chek list, por meio do Sistema SCIM Web.

Sobre as acgdes de controles internos do SPA, em atencgéo a Instrugdo Normativa
n° 009/2009-SPA, a UCI conclui o seguinte:

Ha aderéncia aos procedimentos estabelecidos na Instru¢do Normativa n°
009/2009-SPA  com ressalvas as inconsisténcia apontadas no check list pelo
Departamento Patrimonial.

A UCI vem propor as seguintes recomendac¢des ao Prefeito Municipal:
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> Que o Prefeito Municipal determine ao Departamento de Patriménio a
atualizagdo da Instrucdo Normativa n° 009/2009-SPA, com o objetivo em aprimorar 0s
controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informacdes;

> Propor ao Prefeito Municipal determine ao Departamento de Patrimbnio a
adocao de providéncia para sanar/extinguir a inconsisténcia constante do check list neste
relatorio.

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis pelo sistema
administrativo Patrimonial (Mem. n°® 173/2021-UCI, data: 27/10/2021), com tudo, n&o
houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adocao de providéncias para
atendimento da recomendacao, a UCI conclui que a administracdo aceitou os riscos de
nao atendimentos das recomendacdes.

3.8.1 — Monitoramento sobre as recomendac¢fes ao Patrimdnio:

Em decorréncia das contas de gestdo do exercicio de 2020, a UCI manteve para o
exercicio de 2021 as seguintes recomendacoes:

> Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda,
Departamento de Contabilidade e ao Setor Patrimonial, que realize o controle dos bens
patrimoniais conforme as rotinas e procedimentos instituidos pela Instru¢do Normativa n°
009/2009 do sistema administrativo de controle patrimonial, com a prioridade na
realizacdo do inventario patrimonial; dos registros de tombamento e baixas
tempestivamente; e realizacdo e/ou atualizacdo dos termos de responsabilidade pelos os
agentes responsaveis pela guarda e administracdo bens sob sua responsabilidade,
conforme artigos 94 a 96 da Lei Federal n° 4.320/1964; (Processo UCI n° 031/2020);

> Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de
Administracdo, e ao Setor de Almoxarifado, que realize o controle de todos os materiais
de consumo adquiridos pelas diversas Secretarias e/ou unidades administrativas para que
passem pelo controle de almoxarifado, excetuando sé as situacdes em que realmente nao
se possa ser realizado a estocagem, e que seja instituidos mediante normas e
procedimentos para 0 recebimento, controle, movimentacdo, baixa e inventario de
materiais de consumo. Processo UCI n° 032/2020;

> Ao Prefeito Municipal para que instaure imediatamente, acdes destinadas a
apurar possiveis atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconbémicos que
resultem em prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, relatados por
denunciantes a Ouvidoria do TCE-MT e ao Departamento de Tributos, conforme consta
nos Oficios ( Oficio n°® 155/2018-UCI, de 18 de dezembro de 2018; Oficio n° 90/2018 da
Procuradoria Geral do Municipio, de 20 de dezembro de 2018; Oficio n°® 01/2018, de
diversos servidores do Departamento de Tributos, de 20 de dezembro de 2018; Oficio n°
001/2019 do Departamento de Tributos, de 16 de janeiro de 2019), e, se for o caso,
consequente identificacdo dos responsaveis, com vistas a aplicagdo das sancgles, a
guantificacdo do dano, a reposicéo ao erario municipal de possiveis desvios de bens e/ou
recursos publicos nos termos da lei. E quando em autos ou documentos de que
conhecerem verificar a existéncia de crimes definidos em lei, remeter ao Ministério
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Publico as cépias e dos documentos necessarios ao oferecimento de denuncia. (Processo
UCI n° 30/2019);

> Ao Prefeito Municipal, que instaure imediatamente agbes administrativas
destinadas a apurar os atos e fatos que resultaram em prejuizo ao erario, referente as
irregularidades na execucao do processo executivo e pagamentos de medi¢cbes a maior
que o executado de fato, execugdo da Obra “Centro de Educagéao Infantil, localizada na
rua cesar lattes, s/n”, conforme objeto do Contrato n° 63/2011. (Processo UCI n°
27/2019).

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal por duas vezes (Mem. n° 02/2021-UCI,
data: 01/02/2021; Mem. n° 70/2021-UCI, data: 25/05/2021), com tudo, até o periodo em
analise ndo houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adocédo de
providéncias para atendimento da recomendacéao.

A UCI conclui que a administracdo aceitou os riscos de nado atendimento das
recomendagdes.

3.9 - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

Conforme Memorando n° 053/2021-UCI, data: 17/05/2021, a UCI solicitou
informacgdes sobre o controle sobre as Obras e Servicos de engenharia ao Departamento
de Gestéo e Projetos, com objetivo na observancia a legislacdo e as normas do sistema
de controle interno.

O responsavel pelo Setor de Patriménio, Sr. Antbnio Carlos Mariano Santiago,
Portaria n° 53/2019, apresentou as informacdes através de check list, com as seguintes
respostas foram que héa controle:

Ha controle sobre a compatibilidade entre o PPA e LOA, quando se tratar de obra
cuja a execucdo ultrapasse um exercicio financeiro, de forma individualizada;

Ha controle na elaboracao/alteracdo/execucdo orcamentéaria para atender as obras
paralisadas, conforme determina o art. 45 da LC n° 101/2000 (LRF);

Ha controle sobre a existéncia de obras inacabadas, sem medicdo por um periodo
superior a 180 dias, sem a informacéo da situacdo de paralisada no Sistema Geo Obras;

Ha controle dos projetos basicos das obras licitadas e contratadas (assinados pela
autoridade competente), de forma individualizada,

Ha controle para avaliar a ocorréncia de sobrepreco na contratagdo de obras e
servicos de engenharia;

Ha controle para avaliar a ocorréncia de superfaturamento na execucéo de obra e
servicos de engenharia;

Ha controle das ARTs de Projeto, Orcamento, Responsavel Técnico, Fiscal da
obra, deforma individualizada, obra por obra;

Ha controle sobre a nomeacgdo de fiscais de obras e fiscais de contrato de
execucao de obras, de forma individualizada,;

Ha controle sobre as medic¢des de rescisdo de contrato, de forma individualizada;
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Ha controles sobre as normas estabelecidas para o recebimento das obras;

H& controle pela administragdo em exigir a garantia quinquenal, quando
necessaria;

Ha controle sobre o repasse de informacbes para que o operador insira
tempestivamente as informacdes no Sistema Geo-Obras;

Em decorréncia dessa atividade a UCI emitiu o seguinte relatorio:
Relatdrio n° 052/2021-UCI — Data: 27/10/2021 (Processo n° 33/2021-UCI);

Este trabalho destinou-se como objetivo principal, em avaliar os controles internos
do sistema administrativo do Sistema de Projetos e Obras Publicas — SPO, que possui
como Orgdo Central o Departamento de Gestdo, Convénios e Projetos, e verificar a
existéncia, aderéncia aos controles internos estabelecidos pela Instrugcdo Normativa n°
014/2009-SCO.

Os controles internos do sistema administrativo SPO, foram apontados e
requeridos aos por meio dos Memorandos n° 53/2021-UCI, na data: 17/05/2021,
solicitando a¢des de controle interno, através de preenchimento de chek list, por meio do
Sistema SCIM Web.

Sobre as acbes de controles internos do Sistema de Contabilidade — SCO, em
atencao a Instrucdo Normativa n° 014/2009-SCO, a UCI conclui o seguinte:

Ha aderéncia aos procedimentos estabelecidos na Instrucdo Normativa n°
014/2009-SCO pelo Departamento de Gestdao, Convénios e Projetos, com tudo, houve a
deteccédo da falta de sistema de processamento eletronico de dados em suas atividades
de controle, o que pode provocar lentiddo nas rotinas e no nivel das informac¢des do setor.

A UCI vem propor as seguintes recomendac¢des ao Prefeito Municipal:

a) Que o Prefeito Municipal determine ao Departamento de Gestdo, Convénios
e Projetos a atualizacdo da Instrucdo Normativa n° 014/2009-SCO, com o objetivo em
aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informacdes;

b) Propor ao Prefeito Municipal a melhoria ou implantacdo de sistemas de
processamento eletronico de dados em todas as atividades do Sistema de Projetos e
Obras Publicas — SPO , com objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as
rotinas e melhorar o nivel das informacgoes;

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis pelo sistema
administrativo (Mem. n° 172/2021-UCI, data: 27/10/2021), com tudo, até o periodo em
analise ndo houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adocdo de
providéncias para atendimento da recomendacéo, a UCI conclui que a gestor aceitou 0s
riscos de nao atendimento da recomendacao.
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3.10 - PRESTACAO DE CONTAS:

3.10.1 Da analise do controle sobre as informacdes ao Sistema Aplic:

No exercicio de 2021, a UCI comunicou o Prefeito Municipal sobre a auséncia de
prestacdo de contas do sistema Aplic do TCE, sobre as seguintes informacdes e
documentos obrigatorios (Memorando n° 054/2021-UCI, data: 18/05/2021):

Contratos e Convénios das Competéncias de Janeiro e Fevereiro;
Folha de Pagamento das Competéncia de Fevereiro.
N&o houve manifestacdo da autoridade competente.

Através da verificacdo das remessas do Aplic no Portal de Servicos - TCE/MT na
data 14/02/2022, é possivel verificar o seguinte:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS (2021)

5 Lox
e Jon lre ]ea l-e Jon i -- JOAN e S
Download CSV

Em decorréncia das contas de gestdo do exercicio de 2020, a UCI manteve para o
exercicio de 2021 as seguintes recomendacoes:

> Ao Prefeito Municipal, que faca a designag¢do, no minimo, 1 (um) servidor
efetivo para centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o TCE-MT e
responder pela coordenacao das atividades relacionadas ao Sistema Aplic na Prefeitura
Municipal de Sao José dos Quatro Marcos, conforme os termos do art. 8° da Resolucdo
n°® 31/2014- TCE/MT; Processo UCI n° 036/2020;

> Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de
Administracéo, a realizacdo de capacitacdo dos servidores municipais com objetivo em
aderir aos procedimentos para remessa de documentos e informacgdes ao Sistema Aplic
com base Resolucdo Normativa n° 33/2012 - TCE/MT, n° 31/2014 - TCE/MT, e na
Instrucdo Normativa n° 038/2019 do Sistema de Controle Interno Municipal de Sao José
dos Quatro Marcos — MT. Processo UCI n° 036/2020;

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal por duas vezes (Mem. n° 02/2021-UCI,
data: 01/02/2021; Mem. n° 72/2021-UCI, data: 27/05/2021), com tudo, até o periodo em
analise ndo houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adocao de
providéncias para atendimento da recomendacao.

3.10.2 Da analise do controle sobre as informagfes ao Sistema Geo Obras:

As Resoluc¢des Normativas n° 06/2008, 06/2011/TCE/MT, que dispbe sobre prazos
e regras para remessa de informacdes via internet por meio do Sistema GEO-OBRAS —
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TCE/MT, e a Instrucdo Normativa n° 14/2009-SPO, que estabelece a responsabilidade ao
Departamento de Gestédo, Convénios e Projetos, a alimentagao do sistemas GEO-OBRAS
— TCE/MT.

Durante o exercicio de 2021, o TCE-MT notificou a Prefeitura Municipal sobre
necessidade de regularizacdo de eventuais pendéncias cadastrais no Sistema Geo-
Obras: Oficio n° 157/2021/SCEOBRAS, data: 22/06/2021; e, Oficio n°
204/2021/SCEOBRAS, data: 07/10/2021,

Considerando a responsabilidade da UCI em apoiar a Prefeitura Municipal e o
controle externo, comunicou 0s responsaveis referente a inconsisténcias: Mem n°
130/2021-UCI, data: 03/08/2021; Mem n° 156/2021-UCI, data: 14/10/2021; e, Mem n°
183/2021-UCl, data: 09/11/2021.

Houve por parte dos responsaveis a adocdo de providéncias para sanar/extinguir
as inconsisténcias, declarando que ndo ha nenhuma inconsisténcia no Sistema Geo-
Obras, e que todas as informacdes foram inseridas com sucesso: Oficio n°
109/2021/PMSJQM/DGCP, data: 20/08/2021; e, Oficio n° 182/2021/PMSJQM/DGCP,
data: 18/11/2021.

3.10.3 Da andlise do controle sobre as informagdes ao SIOPE:

O Sistema de InformacgBes sobre Orcamentos Publicos em Educacédo (SIOPE) é
uma ferramenta eletrénica instituida para coleta, processamento, disseminacéo e acesso
publico as informacdes referentes aos orcamentos de educacgéo da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribuicbes proprias dos Poderes
Legislativos e dos Tribunais de Contas.

Durante o exercicio de 2021, a UCI foi comunicada sobre inconsisténcias no
SIOPE conforme Oficio n° 32/2021-Supervisor Pedagdégico, data: 09/02/2021.

Diante do fato a UCI requereu informacfes da Secretaria Municipal de Educacéo
sobre as acbes de regularizacdo do SIOPE (Memorando n° 023/2021-UCI, data:
17/03/2021.

Em resposta a Secretaria Municipal de Educacdo comunicou a UCI que a
irregularidade dentro do SIOPE do 6° semestre de 2020, foi regularizada (Oficio n°
082/2021-SMEDUC, data: 18/03/2021.

Sobre a transmisséo do SIOPE, a UCI verificou as seguintes informagdes no Portal
do FNDE:
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UF: Mato Grosso

Municipio: S3o José dos Quatro Marcos

. ~ . Data de Data de Declaracdo
Situacgdo N° do Recibo :

Processamento Transmissao Retificadora

% Processado com SUCESSO
2021 - 50

e Com manifestacdo do 264170 02/12/2021 19:32  30/11/2021 22:12 Mio
CACS
i rocessado Com sSuUcesso
P d
- 4] . —
E?;;tje Com manifestacdo do 257192 03/10/2021 19:02 30/09/2021 17:56 Nio
CACS
s MpCessadd Com SUCesso
2021 - 30 i ;
Eimes-tre Com manifestacéo do 2507908 05/08/2021 11:02  02/08/2021 11:28 N&o
CACS
i rocessado Com sSuUcesso
P d
- 4] . —
E?;;tfe Com manifestacdo do 244680 02/07/2021 10:02 29/06/2021 10:35 ET
CACS
s MpCessadd Com SUCesso
2021 - 10 i ;
Eimes-tre Com manifestacdo do 243186 24/06/2021 13:02  02/05/2021 09:00 Mio
CACS

Fonte: SIOPE (fnde.gov.br)

3.10.4 — Implantac&o do Sistema Unico e Integrado — SIAFIC:

Através do Decreto Municipal n° 073/2021 de 03 de maio de 2021, o Prefeito
Municipal criou o Plano de Ac&o de implantacdo do Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentéaria, Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC, em atencéo as
regras estabelecidas com o Decreto Federal n° 10.540/2020.

A UCI abriu o Processo n° 032/2021-UCI com o objetivo em monitorar o Plano de
Acdo, e requereu informacfes e documentos que comprovassem O execucdo das
seguintes acoes:

> Acdo 1 - Instituir Comissdo Mista para estudos e avaliacdo do padrdo
minimo de qualidade do SIAFIC; Objetivo: Compor servidores de todas as entidades para
alinhamento de providéncias; Prazo: até 31/05/2021; Responsavel: Chefe do Executivo;

> Acdo 2 - Levantar e avaliar o sistema informatizado atual; Obijetivo:
Levantar as informacdes acerca de solucdo atual a observancia do Decreto 10.540/21,
levando a sua manutencdo ou tomada de providéncias; Prazo: 01/06/2021 até
31/12/2021; Responsavel: Comissao Mista;

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis pelo sistema
administrativo por duas vezes: Mem. n° 144/2021-UCI, data: 13/09/2021 e Mem. n°
169/2021-UCl, data: 25/10/2021.

N&o houve por parte do gestor a adocdo de providéncias para a conclusédo da
reforma administrativa, a UCI conclui que a administragdo aceitou 0s riscos de nao
atendimento do Plano de Agéo.
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3.11 - DAS AUDITORIAS E MONITORAMENTO DOS PLANOS DE ACAO DE
CONTROLE INTERNO RELACIONADOS AO PROGRAMA APRIMORA - TCE:

3.11.2 — Monitoramento dos processos de logistica de medicamentos:

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades que sao
atribuidas conforme o art. 05° da Lei Municipal n.1.165/2007, e a Resolugdo Normativa n°
8/2016 — TP TCE/MT, apresenta o relatério com objetivo em monitorar a execu¢do do
Plano de Acdo de controles internos aplicaveis aos processos de logistica de
medicamentos:

Relatério n°: 26/2021-UCI — Data: 30/06/2021; e,
Relatério n°: 66/2021-UCI — Data: 27/12/2021;

E importante destacar que em um primeiro momento a UCI avaliou o nivel de
maturidade dos controles internos na area da assisténcia farmacéutica como
intermediario, conforme consta no Relatério de Auditoria Interna n° 02/2015 (Oficio n°
77/2015, data 21/05/2015), Processo n° 14/2015-UCI.

Em um segundo momento, a UCI realizou nova auditoria interna de avaliagdo e
constatou que houve varias melhorias e um bom avanco a partir de 2018, o que melhorou
a classificacdo do nivel de maturidade que passou de intermediario para aprimorado
(Relatorio de Auditoria n°® 23/2018-UCI, Proc. n° 37/2018-UCI, Oficio n° 126/2018).

Referente ao Plano de Acdo para a implantacdo de controles internos aos
processos de logistica de medicamentos, a Ultima atualizacdo ocorreu em 06 de
novembro de 2018, através do Oficio n° 224/2018/SMS/SJQM/MT.

Conforme estabelecido na Resolucdo Normativa n° 08/2016-TP TCE/MT, a UCI
monitorou de maneira efetiva a execucdo do Plano de Acédo, verificando se as acdes
foram implementadas nos prazos.

Na data de 08/01/2021 o Prefeito Municipal através do Oficio n°® 025/2021 solicitou
da Secretaria Municipal de Saude, a medidas tempestivas visando a implementacao de
controles internos de logistica de medicamentos.

Mesmo assim, 0 que tem entre o periodo 2018 até 12/2021 a UCI realizou varias
acOes de cobranca dos responsaveis, solicitando informacdes e/ou documentos que se
comprova quais as ac¢des foram executadas referente ao Plano de Acao.

Houve comunicagdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis por diversas
vezes (Mem. n° 02/2021-UCI, data: 01/02/2021; Mem. n° 15/2021-UCI, data:
05/03/2021; Mem. n° 94/2021-UCI, data: 30/06/2021; Mem. n° 122/2021-UCI, data:
02/08/2021; Mem. n° 165/2021-UCI, data: 25/10/2021; Mem. n°® 178/2021-UCI, data:
28/10/2021; e, Mem. n° 194/2021-UCI, data: 27/12/2021;), com tudo, até o periodo em
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analise ndo houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adocédo de
providéncias para atendimento da recomendacao.

Durante o exercicio de 2021, conclui-se que ndo foi possivel a verificagdo das
atividades de controle a serem implementadas ou aperfeicoadas, conforme acdes,
responsaveis, prazos e status das acdes, devido a falta de informacdes e documentos da
Secretaria Municipal de Saude.

A UCI, no exercicio de suas funcdes, vem propor as seguintes recomendacdes:

> Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementacdo de
controles internos administrativos constantes no Plano de Acdo de implantacdo de
controles internos aos processos de logistica de medicamentos, devendo estes controles
serem concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de 2022, e em atencéo a
Matriz de Risco e Controles definidas pela Resolugdo Normativa n° 08/2016-TP TCE/MT.

A UCI conclui que a administracdo aceitou os riscos de nao atendimento das
recomendagdes.

3.11.3 — Monitoramento dos processos de gestdo dos programas de alimentagéo e
nutricdo escolar:

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades que sao
atribuidas conforme o art. 05° da Lei Municipal n.1.165/2007, e a Resolu¢cdo Normativa n°
34/2016 — TP TCE/MT, apresentou relatérios com objetivo em monitorar a execucado do
Plano de Acédo de controles internos aplicaveis aos processos de gestdo dos programas
de alimentacao e nutricdo escolar:

Relatério n°: 27/2021-UCI — Data: 30/06/2021; e,
Relatério n°: 67/2021-UCI — Data: 27/12/2021;

No ano de 2017 o TCE/MT realizou levantamento para avaliagdo do nivel de
maturidade dos controles internos da gestédo de alimentacdo escolar nos municipios Mato-
grossenses.

Com base no Acoérdao n° 342/2017-TP o TCE/MT determinou aos gestores que
elaborassem o Plano de Ac&o visando implementar e/ou aperfeicoar os controles
constantes da Matriz de Riscos e Controle aprovada por meio da Resolucdo Normativa n°
34/2016, devendo estes controles serem concebidos de forma adequada e efetiva no
prazo de 365 dias a contar da data de publicacdo desta decisdo. O Acordao n° 342/2017 -
TP, foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 17/08/2017, sendo
considerada como data de publicacédo o dia 18/08/2017, edicdo n°® 1179.

No ambito do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos — MT, foram realizada
auditoria na atividade de gestdo de alimentacdo escolar em outubro de 2018, o qual
obteve um resultado de 65,33% do nivel de maturidade, sendo estabelecido como
intermediario.
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No dia 11 de dezembro de 2019, através do Oficio n° 217/2019/GAB/SMEC, a
Secretaria Municipal de Educagdo encaminhou o Plano de Acdo Atualizado e algumas
evidéncias das acdes realizadas na implantacdo de controles internos aos processos de
gestao dos programas de alimentacg&o e nutricdo escolar.

Apesar da demora na execucdo do Plano de Acéo, durante o exercicio de 2019 foi
realizado parte das acOes programadas, haja vista que 29% das ac¢Oes foram finalizadas,
com tudo, nota-se que 25% estdo em andamento e 33% nao foram iniciadas, a gestora
deve atentar-se pelas 06 acBes que encontram-se nao informadas. Ndo h& acdes
atrasadas devido o Plano de Acao ter passado por um aperfeicoamento na data de 14 de
agosto de 2019 conforme aprovacéo dada pela Portaria n® 233/2019.

Apesar dos avancos no exercicio de 2019, houve uma morosidade dos gestores,
portanto ha uma necessidade imediata da Secretaria Municipal de Educagdo implantarem
de forma efetiva todos os controles em andamento ou nao iniciados, capazes de mitigar
0S riscos que impactam negativamente os objetivos das atividades de alimentagédo escolar
e de uma politica de controle que proporcione seguranca razoavel da entrega de uma
merenda escolar de qualidade aos estudantes da rede publica de educacéo.

Referente ao exercicio de 2020, através do Oficio n° 010/2021/GAB/SMEC, data:
18/01/2021, a Secretaria Municipal de Educacdo encaminhou o Plano de Acdo Atualizado
e algumas evidéncias das acOes realizadas na implantacdo de controles internos aos
processos de gestdo dos programas de alimentacdo e nutricdo escolar. O Plano de Agéo
constando 22 atividades, sendo 02 atividades nao iniciadas, 1 atividades em andamento,
e 19 atividades finalizadas.

Na data de 08/01/2021 o Prefeito Municipal através do Oficio n° 024/2021 solicitou
da Secretaria Municipal de Educacao, a medidas tempestivas visando a implementacao
de controles internos de alimentacgéo e nutricdo escolar.

Referente ao exercicio de 2021, através do Oficio n° 160/2021/GAB/SMEC, data:
16/03/2021, a Secretaria Municipal de Educac¢éo encaminhou o Plano de Agéo Atualizado
constando 43 atividades de controles internos a serem implementadas aos processos de
gestao dos programas de alimentac&o e nutricdo escolar.

Mesmo apés a atualizacdo do plano, durante o exercicio de 2021 nao foi possivel a
verificagcdo das atividades de controle a serem implementadas ou aperfeicoadas,
conforme acdes, responsaveis, prazos e status das acdes, devido a falta de informacdes
e documentos da Secretaria Municipal de Educagao.

Houve comunicagdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis por diversas
vezes (Mem. n° 03/2021-UCI, data: 20/01/2021; Mem. n° 15/2021-UCI, data:
05/03/2021; Mem. n° 95/2021-UCI, data: 30/06/2021; Mem. n° 123/2021-UCI, data:
02/08/2021; Mem. n° 166/2021-UCI, data: 25/10/2021; Mem. n°® 177/2021-UCI, data:
28/10/2021; e, Mem. n° 194/2021-UCI, data: 27/12/2021;), com tudo, até o periodo em
analise ndo houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adocao de
providéncias para atendimento da recomendacéo.

A UCI, no exercicio de suas funcdes, vem propor as seguintes recomendacdes:

> Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementacdo de
controles internos administrativos constantes no Plano de Ac¢do da alimentacdo escolar
conforme os prazos estabelecidos, aprovada pela Portaria n° 233, de 14 de agosto de
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2019, e atualizado pela nova gestéo, devendo estes controles serem concebidos de forma
adequada e efetiva no exercicio de 2022, e em atencdo a Matriz de Risco e Controles
definidas pela Resolu¢cdo Normativa n° 34/2016-TCE/MT.

A UCI conclui que a administragcdo aceitou os riscos de nao atendimento das
recomendacdes.

3.11.4 — Monitoramento aos processos de gestao de Frotas:

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades que s&o
atribuidas conforme o art. 05° da Lei Municipal n.1.165/2007, Resolu¢cdo Normativa n°
15/2017 — TP TCE/MT, e Acérddo n° 536/2018 — TP TCE/MT, durante o exercicio de
2021 apresentou relatorios com objetivo em monitorar a execucdo do Plano de Acéo de
controles internos aplicaveis aos processos de gestdo de frotas:

Relatoério n°: 28/2021-UCI — Data: 30/06/2021; e,
Relatério n°: 68/2021-UCI — Data: 27/12/2021;

Historicamente foram realizadas duas auditorias na atividade de gestdo de frota,
sendo a primeira no exercicio de 2017, e a outra concluida em 2019, o percentual do nivel
de maturidade foram o seguinte: 2017 - 9,38%, ocupando a posi¢ao no ranking 114; 2019
- 11,76%, ocupando a posi¢do no ranking 115, avaliado na classificacdo de nivel de
maturidade inicial, logo, de acordo com os resultados, verifica-se que o0s controles
internos administrativos em Gestao de Frotas ainda sao frageis.

Conforme a Resolucdo Normativa n° 15/2017 — TP TCE/MT, estabeleceu aos
gestores a competéncia de implementar e garantir a efetividade, de forma continua e
permanente, dos controles internos definidos na Matriz de Risco e controle — MRC, e a
elaboracdo do Plano de Acéo visando garantir a efetividade dos controles internos
definidos pela MRC.

O TCE/MT realizou levantamento junto as Prefeitura Municipais com objetivo de
avaliar o controle internos administrativos aplicados na gestao de foras, conforme exposto
no Acérddo n° 536/2018 - TP, foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia
28/11/2018, sendo considerada como data de publicagcdo o dia 29/11/2018, edicdo n°
1491.

Durante o exercicio de 2021 foi aprovado o Plano de Acéo Frotas por meio da
Portaria n° 251, data: 27/07/2021.

Com tudo, entre os exercicio de 2017 até dezembro do exercicio de 2021 n&o
houve por parte da gestdo o encaminhamento de informagfes e/ou documentos sobre
acoOes realizadas pela gestao e/ou a elaboracéo do plano de acéo de implementagéo dos
controles internos sugeridos pela matriz de risco e controles aos processos de gestao
frotas.
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Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis por diversas
vezes (Mem. n° 04/2021-UCI, data: 20/01/2021; Mem. n° 15/2021-UCI, data:
05/03/2021; Mem. n° 96/2021-UCI, data: 30/06/2021; Mem. n° 124/2021-UCI, data:
02/08/2021; Mem. n° 167/2021-UCI, data: 25/10/2021; Mem. n° 179/2021-UCI, data:
28/10/2021; e, Mem. n° 194/2021-UCI, data: 27/12/2021;), com tudo, até o periodo em
analise ndo houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adocdo de
providéncias para atendimento da recomendacéao.

Conclui-se que durante o exercicio de 2021, ndo foi possivel a verificacdo das
atividades de controle a serem implementadas ou aperfeicoadas, conforme acdes,
responsaveis, prazos e status das acdes, devido a falta de informacdes e documentos da
Secretaria Municipal de Obras.

A UCI, no exercicio de suas fungbes, vem propor as seguintes recomendacgdes:

> Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementacdo de
controles internos administrativos constantes no Plano de Acdo da Gestdo de Frotas
conforme os prazos estabelecidos, aprovada pela Portaria n° 251, de 27 de julho de 2021,
devendo estes controles serem concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de
2022, e em atencao a Matriz de Risco e Controles definidas pela Resolu¢do Normativa n°
15/2017-TCE/MT.

A UCI conclui que a administracdo aceitou os riscos de nao atendimento das
recomendagdes.

3.11.5 — Monitoramento aos processos de Contratacdes Publicas:

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades que sao
atribuidas conforme o art. 05° da Lei Municipal n.1.165/2007, e a Resolucdo Normativa n°
28/2017 — TP TCE/MT e Acordéo n° 353/2019-TP TCE/MT (Proc. 16.802-5/2019), durante
o exercicio de 2021 apresentou relatérios com objetivo em monitorar a execucao do Plano
de Acédo de controles internos aplicaveis aos processos de contratacdes publicas:

Relatorio n°: 29/2021-UCI — Data: 30/06/2021; e,
Relatério n° 69/2021-UCI — Data: 27/12/2021;

Considerando as auditorias realizadas no ano de 2017 e 2019 a UCI realizou
levantamento para avaliacdo do nivel de maturidade dos controles internos
administrativos da gestédo de contratacdes publicas na Prefeitura Municipal, o qual obteve
0s seguintes resultados: 2017: 20,59%; 2019: 26,26%, este resultados indicam um nivel
de maturidade dos controles internos nesta atividade como basico, considerando como
uma atividade em alta probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades
capazes de impactar negativamente os objetivos almejados quando da execucédo das
acOes envolvendo o sistema de contratacdes publicas.
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Com base no Acérdao n° 353/2019-TP o TCE/MT determinou aos gestores que
elaborassem o Plano de Ac&o visando implementar e/ou aperfeicoar os controles
constantes da Matriz de Riscos e Controle aprovada por meio da Resolu¢cdo Normativa n°
28/2017, devendo estes controles serem concebidos de forma adequada e efetiva no
prazo de 365 dias a contar da data de publicacdo desta decisdo. O Acordao n° 353/2019 -
TP, foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 26/06/2019, sendo
considerada como data de publicacéo o dia 27/06/2019, edi¢cdo n° 1657.

O Plano de Acdo sobre os processos de Contratacfes Publicas foi elaborado
inicialmente em 20 de dezembro de 2018, conforme consta o documento encaminhado
para a UCI através do Oficio n° 144/2018/GAB_SEFAZ.

No decorrer do exercicio 2019 houve atualizagdo do Plano de A¢do em 27 de junho
de 2019, conforme consta o documento encaminhado para a UCI através do Oficio n°
87/2019/GAB_SEFAZ.

Durante o exercicio de 2019, apesar da demora na execucdo do Plano de Acéo,
houve a realizacdo de parte das acdes programadas, a evolucdo do periodo foi de: 2%
nao iniciadas; 63% em andamento; 0%, atrasada; e 35% finalizadas.

No exercicio 2020 houve atualizacdo do Plano de A¢do em 09 de julho de 2020,
conforme consta o documento encaminhado para a UCI através do Oficio n°
68/2020/GAB_SEFAZ. Justificando que as dificuldades com disponibilidade de recursos
humanos e até mesmo conhecimento técnico para os trabalhos, devido a complexidade e
extensividade dos controles a serem elaborados, e também, a situacdo da pandemia
caudada pelo Covid-19. Com tudo, no segundo semestre de 2020 a UCI nao foi informada
e/ou recebeu documentos que comprova-se quais acoes foram executadas referentes ao
Plano de Acéo.

No exercicio de 2021, houve monitoramento junto a Secretaria Municipal de
Fazenda e Prefeito Municipal conforme Memorandos n°5/2021, 15/2021, 97/2021,
125/2021, e 168/2021, com tudo, a UCI nao foi informada e/ou recebeu documentos que
comprovasse quais agdes foram executadas referentes ao Plano de Acéo.

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis por diversas
vezes (Mem. n° 05/2021-UCI, data: 20/01/2021; Mem. n° 15/2021-UCI, data:
05/03/2021; Mem. n° 97/2021-UCI, data: 30/06/2021; Mem. n° 125/2021-UCI, data:
02/08/2021; Mem. n° 168/2021-UCI, data: 25/10/2021; Mem. n° 180/2021-UCI, data:
28/10/2021; e, Mem. n° 194/2021-UCI, data: 27/12/2021;), com tudo, até o periodo em
analise ndo houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adocdo de
providéncias para atendimento da recomendacéao.

Durante o exercicio de 2021, conclui-se que nao foi possivel a verificacdo das
atividades de controle a serem implementadas ou aperfeicoadas, conforme acdes,
responsaveis, prazos e status das acoes, devido a falta de informagfes e documentos da
Secretaria Municipal de Fazenda.
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De forma em implementar e garantir a efetividade, de forma continua e
permanente, dos controles internos definidos, a UCI, no exercicio de suas fungfes, vem
propor as seguintes recomendagdes:

> Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementacdo de
controles internos administrativos constantes no Plano de Acdo da gestdo de
contratacdes publicas conforme os prazos estabelecidos, devendo estes controles serem
concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de 2022, em atencdo a Matriz de
Risco e Controles definidas pela Resolu¢cdo Normativa n° 28/2017-TCE/MT e Ac6rdao n°
353/2019-TP.

A UCI conclui que a administracdo aceitou os riscos de nao atendimento das
recomendagdes.

3.11.6 — Monitoramento aos processos de Gestao Financeira:

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades que sao
atribuidas conforme o art. 05° da Lei Municipal n.1.165/2007, e a Resolucdo Normativa n°
16/2018 — TP TCE/MT, apresentou relatorios com objetivo em monitorar a execucéo do
Plano de Acédo de controles internos aplicaveis aos processos de gestao financeira:.

Relatorio n°: 30/2021-UCI — Data: 30/06/2021; e,
Relatorio n°: 70/2021-UCI — Data; 27/12/2021;

Historicamente, no dia 02/10/2018 o TCE/MT aprovou a Resolugdo Normativa n°
16/2018-TP, que aprovou a Matriz de Riscos e Controles — MRC, aplicavel as atividades
relacionadas a gestdo financeira, definindo responsabilidades, visando garantir a
existéncia, adequacéo e a efetividade dos controles internos desta atividade.

O Plano de Acdo sobre os processos de gestdo financeira foi elaborado
inicialmente em 20 de dezembro de 2018, conforme consta o documento encaminhado
para a UCI através do Oficio n° 145/2018/GAB_SEFAZ.

No decorrer do exercicio houve atualizacdo do Plano de A¢do em 27 de junho de
2019, conforme consta o documento encaminhado para a UCI através do Oficio n°
86/2019/GAB_SEFAZ.

No exercicio de 2019, haja vista que a¢cbes em 27/06/2019 verificou-se o0 seguinte
evolugéo do Plano de Acdo: 10% néo iniciaram; 48% em andamento; 0%, atrasadas; e
41% finalizadas. E importante destacar que a UCI n&o foi informada no segundo semestre
de 2019 sobre a evolucbes das acdes planejadas.

No exercicio 2020 houve atualizacdo do Plano de Acdo em 09 de julho de 2020,
conforme consta o documento encaminhado para a UCI através do Oficio n°
69/2020/GAB_SEFAZ. Justificando que as dificuldades com disponibilidade de recursos
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humanos e até mesmo conhecimento técnico para os trabalhos, devido a complexidade e
extensividade dos controles a serem elaborados, e também, a situacdo da pandemia
caudada pelo Covid-19.

No exercicio de 2021 houve auditoria, € em nossa concluséo, apurou-se 43 pontos
dos 90 pontos possiveis, atingindo um percentual de 47,77% dos pontos possiveis, a
Prefeitura Municipal ficou enquadrada no nivel de maturidade de controles
INTERMEDIARIO, a interpretacdo deste resultado indica que ha principios e padrbes
documentados, e treinamento basico sobre controles internos. Na Ultima avaliagéo feita
durante o exercicio de 2018, o percentual foi de 20%, houve uma 6tima evolucdo nos
niveis de maturidade do controle interno em gestdo financeira, de inicial para
intermediario.

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis por diversas
vezes (Mem. n° 06/2021-UCI, data: 20/01/2021; Mem. n° 15/2021-UCI, data:
05/03/2021; Mem. n° 98/2021-UCI, data: 30/06/2021; Mem. n° 126/2021-UCI, data:
02/08/2021; Mem. n° 146/2021-UCI, data: 14/09/2021; e, Mem. n° 194/2021-UClI, data:
27/12/2021;), com tudo, até o periodo em andlise ndo houve por parte do gestor a
comunicacdo da UCI sobre as adocdo de providéncias para atendimento da
recomendacao.

Conclui-se que durante o exercicio de 2021, ndo foi possivel a verificacdo das
atividades de controle a serem implementadas ou aperfeicoadas, conforme acoes,
responsaveis, prazos e status das acdes, devido a falta de informacdes e documentos da
Secretaria Municipal de Fazenda.

De forma em implementar e garantir a efetividade, de forma continua e
permanente, dos controles internos definidos, a UCI, no exercicio de suas funcdes, vem
propor as seguintes recomendacoes:

> Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementacdo de
controles internos administrativos constantes no Plano de Acdo da gestdo financeira
conforme os prazos estabelecidos, devendo estes controles serem concebidos de forma
adequada e efetiva no exercicio de 2022, em atencdo a Matriz de Risco e Controles
definidas pela Resolu¢do Normativa n° 16/2018-TCE/MT.

A UCI conclui que a administracdo aceitou o0s riscos de ndo atendimento das
recomendagdes.

3.11.7 — Monitoramento dos controles internos em nivel de entidade:

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades que séo
atribuidas conforme o art. 05° da Lei Municipal n.1.165/2007, Resolugdo Normativa n°
19/2018 — TP TCE/MT, Acorddo n° 354/2019-TP TCE/MT (Proc. N° 5.385-6/2019),
durante o exercicio de 2021 apresentou relatérios com objetivo em monitorar a execucao
do Plano de Acao de controles internos em nivel de entidade:
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Relatorio n°: 31/2021-UCI — Data: 30/06/2021; e,
Relatério n® 71/2021-UCI — Data: 27/12/2021;

Considerando a auditoria realizada no ano de 2018 a UCI realizou levantamento
para avaliacdo do nivel de maturidade dos controles internos em nivel de entidade da
Prefeitura Municipal, o qual obteve o seguinte resultado: 2018: 21,57%, ocupando a
posicdo 68 de 115 do ranking do TCE.

Houve melhorias, considerando a auditoria realizada no ano de 2021, atingindo um
percentual de 62,74% dos pontos possiveis, a Prefeitura Municipal ficou enquadrada no
nivel de maturidade de controles INTERMEDIARIO, a interpretacdo deste resultado indica
gue ha principios e padrées documentados, e treinamento basico sobre controles
internos.

Conforme a Resolucdo Normativa n° 19/2017 — TP TCE/MT, aprovou o0s
componentes de controles internos em nivel de entidade dos entes fiscalizados pelo
TCE/MT, definindo a responsabilidade pela implementacao, efetivacdo e avaliacdo dos
controles internos, bem como os critérios para a elaboracdo e o monitoramento do Plano
de Agéo visando garantir a existéncia, a adequacéo e a efetividade destes controles.

O TCE/MT realizou levantamento junto as Prefeitura Municipais com objetivo de
avaliar o controle internos administrativos em nivel de entidade, conforme exposto no
Acoérddo n° 354/2019 - TP, foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia
26/06/2019, sendo considerada como data de publicacdo o dia 27/06/2019, edicdo n°
1657, com as seguintes determinacdes:

Determinando aos gestores dos municipios que elabora-se o Plano de Acéo
visando implementar e/ou aperfeigoar os controles constantes da MRC aprovada por meio
da Resolucdo Normativa n° 19/2018, devendo estes controles ser concebidos de forma
adequada, efetiva e implantada, em até 365 dias, a contar da data do acorddo, sob pena
de multa por descumprimento.

No exercicio 2019 apds inumeras notificacbes da UCI aos responsaveis, foi
encaminhado a UCI em 13 de dezembro de 2019, o Plano de Ac¢éo de controles internos
em nivel de entidade, conforme consta junto ao Oficio n° 234/2019 da Secretaria de
Gabinete do Prefeito Municipal.

No exercicio 2020 a UCI realizou cobrangcas dos responsaveis, solicitando
informacgdes e/ou documentos que comprava-se quais acdes foram executadas referentes
ao Plano de Agéo, e ndo houve comunicagao.

Houve comunicagdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis por diversas
vezes (Mem. n° 07/2021-UCI, data: 20/01/2021; Mem. n° 15/2021-UCI, data:
05/03/2021; Mem. n° 99/2021-UCI, data: 30/06/2021; Mem. n° 127/2021-UCI, data:
02/08/2021; Mem. n° 147/2021-UCI, data: 14/09/2021; Mem. n° 180/2021-UCI, data:
28/10/2021; e, Mem. n° 194/2021-UCI, data: 27/12/2021;), com tudo, até o periodo em
analise ndo houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adocao de
providéncias para atendimento da recomendacéo.
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Conclui-se que durante o exercicio de 2021, ndo foi possivel a verificacdo das
atividades de controle a serem implementadas ou aperfeicoadas, conforme acdes,
responsaveis, prazos e status das acdes, devido a falta de informacdes e documentos da
Secretaria Municipal de Gabinete do Prefeito.

Com tudo, houve melhorias significativas, considerando a auditoria realizada no
ano de 2021, atingindo um percentual de 62,74% dos pontos possiveis, a Prefeitura
Municipal ficou enquadrada no nivel de maturidade de controles INTERMEDIARIO, a
interpretacdo deste resultado indica que ha principios e padrbes documentados, e
treinamento bésico sobre controles internos.

De forma em implementar e garantir a efetividade, de forma continua e
permanente, dos controles internos definidos, a UCI, no exercicio de suas fun¢des, vem
propor as seguintes recomendacoes:

> Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementacao de
controles internos constantes no Plano de Acdo de controles internos em nivel de
entidade conforme os prazos estabelecidos, devendo estes controles serem concebidos
de forma adequada e efetiva no exercicio de 2022, em atencdo a Matriz de Risco e
Controles definidas pela Resolucdo Normativa n° 19/2018-TCE/MT e Ac6rddo n°
354/2019 - TP.

A UCI conclui que a administracdo aceitou os riscos de ndo atendimento das
recomendagdes.

3.11.8 — Auditoria Avaliacdo dos Controles Internos em Nivel de Gestao Financeira:

Para se obter uma avaliacdo global do nivel de maturidade dos controles internos
em nivel de GESTAO FINANCEIRA no municipio, foi obtida a média geral da atividade,
calculada dividindo-se o total de quesitos atendidos pela prefeitura frente ao total de
guesitos possiveis para cada critério de andlise presente na Matriz de Riscos e Controles
— MRC.

A UCI apresentou o seguinte relatério de auditoria:
Relatério n° 003/2022-UCI — Data: 03/02/2022 (Processo UCI n° 059/2021);

Apurou-se 43 pontos dos 90 pontos possiveis, atingindo um percentual de 47,77%
dos pontos possiveis, a Prefeitura Municipal ficou enquadrada no nivel de maturidade de
controles INTERMEDIARIO, a interpretacdo deste resultado indica que ha principios e
padrdes documentados, e treinamento basico sobre controles internos.

Na ultima avaliagdo feita durante o exercicio de 2018, o percentual foi de 20%,
houve uma o6tima evolucdo nos niveis de maturidade do controle interno em gestédo
financeira, de inicial para intermediario.
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Somos de opinido que o Prefeito Municipal aprove as CONTROLES INTERNOS
SUGERIDOS e determine aos responsaveis das unidades evolvidas, adotar medidas
preventivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados neste relatorio.

Por fim, para atingir os objetivos, visando aumentar o nivel de maturidade dos
controles internos em Gestdo Financeira e reduzir 0s riscos relevantes previamente
diagnosticados:

> RECOMENDAMOS a atualizacdo do Plano de Acéo estabelecendo a meta,
para elevar o percentual em 80%, do nivel de maturidade dos controles internos em
Gestao Financeira, ou seja, passando de intermediario para aprimorado.

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal: Mem. n° 06/2022-UCI, data:
03/02/2022, o comunicado encontra-se dentro prazo para atendimento das
recomendacdes, com objetivo em garantir a eficacia dos trabalhos de controle e auditoria
interna.

A UCI conclui que a administragdo aceitou os riscos de n&o atendimento das
recomendacdes.

3.11.9 — Auditoria Avaliacdo dos Controles Internos em Nivel de Entidade:

De forma geral, para se obter uma avaliacdo global do nivel de maturidade dos
controles internos em nivel de ENTIDADE no municipio, foi obtida a média geral da
atividade, calculada dividindo-se o total de quesitos atendidos pela prefeitura frente ao
total de quesitos possiveis para cada critério de andlise presente na Matriz de Riscos e
Controles - MRC.

A UCI apresentou o seguinte relatério de auditoria:
Relatdrio n°: 062/2021-UCI — Data: 23/12/2021 (Processo UCI n° 060/2021);

Apurou-se 32 pontos dos 51 pontos possiveis, atingindo um percentual de 62,74%
dos pontos possiveis, a Prefeitura Municipal ficou enquadrada no nivel de maturidade de
controles INTERMEDIARIO, a interpretacdo deste resultado indica que ha principios e
padrdes documentados, e treinamento basico sobre controles internos.

Na ultima avaliacdo feita durante o exercicio de 2018, o percentual foi de 31,37%,
houve uma o6tima evolugdo nos niveis de maturidade do controle interno em nivel de
entidade.

Por fim, somos de opinido que o Prefeito Municipal aprove as CONTROLES
INTERNOS SUGERIDOS e determine aos responsaveis das unidades evolvidas, adotar
medidas preventivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados neste relatorio.

Sendo assim, para atingir os objetivos, visando aumentar o nivel de maturidade dos
controles internos em nivel de Entidade e reduzir os riscos relevantes previamente
diagnosticados,
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> RECOMENDAMOS a atualizacdo do Plano de Acéo estabelecendo a meta,
para elevar o percentual em 80%, do nivel de maturidade dos controles internos em nivel
de entidade, ou seja, passando de intermediario para aprimorado;

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal: Mem. n° 192/2021-UCI, data:
27/12/2021 e Mem. n° 005/2022-UCI, data: 02/02/2022, com tudo, até o periodo em
analise ndo houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adocado de
providéncias para atendimento da recomendacao.

A UCI conclui que a administracdo aceitou os riscos de nao atendimento das
recomendacdes.

3.12 - FISCALIZACAOES SOBRE AS AQUISICOES E SERVICOS DE
ENFRETAMENTO AO CORONA VIRUS:

3.12.1 - Covid-19. Plano de Operacionalizagcao da Vacinacgéo:

Considerando que o Ministério da Saude publicou o Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacgéo contra a COVID-19, cujo objetivo é estabelecer as acées
e estratégias para a operacionalizacdo da vacinagéo contra a COVID-19 em todo o pais,
disponivel no site
https://www.gov.br/saude/ptUbr/media/pdf/2020/dezembro/16/plano_vacinacao_versao_el
etronica-1.pdf .

Considerando que a populacao-alvo da campanha nacional de vacinagéao contra a
COVID-19, foram priorizadas segundo os critérios de exposicao a infeccdo e de maiores
riscos para o agravamento e 6bito pela doenca, conforme coordenacdo do Ministério da
Saude;

Considerando que Ministério da Saude editou a Portaria GM/MS n° 69, de 14 de
janeiro de 2021, que institui a obrigatoriedade de registro de aplicacdo de vacinas conta a
COVID-19 nos sistemas de informacao do Ministério da Saude;

Considerando que o registro de aplicacao de vacinas contra a COVID-19 deve ser
realizado no Sistema de Informacéo do Programa Nacional de Imunizacéo (SI-PNI);

Considerando o rol de documentos a serem exigidos para fim de comprovacéo de
cada condicdo prioritaria, conforme o Informe Técnico da Campanha Nacional de
Vacinacdo conta a COVID-19 apresentado em 18/01/2021 pela Coordenacgao-Geral do
Programa Nacional de Imunizacdes da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério
da Saude, disponivel em
https://www.conasems.org.br/wplcontent/uploads/2021/01/Informe_Tecnico_Vacina_CO
VID-19.pdf ;

Considerando a necessidade de que seja garantida ampla e irrestrita transparéncia
dos gestores da saude na execucdo da vacinacdo da COVID-19, de forma que os 0rgaos
de controle possam avaliar ndo sé a probidade dos seus atos como também a efetividade
das acdes adotadas;
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Considerando que a UCI obteve acesso em acdes recomendatorias da Promotoria
de Justica em especial ao Municipio de Ipiranga do Norte — MT, o qual resultaram na
Recomendacao Ministerial n° 006/2021, SIMP 001940-25/2020;

Considerando a finalidade do sistema de controle interno em estabelecer
mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo e na
aplicacéo dos recursos publicos, bem como, o apoio ao controle externo no exercicio de
sua missao institucional, previsto nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal de 88, e
Lei Municipal n° 1.165 de 20 de Dezembro 2007,

A UCI com base no Relatorio n° 001/2021-UCI, data: 26/01/2021, junto ao
Processo n° 23/2021, propds recomendagdes ao Prefeito Municipal, os estabelecimentos
de controle internos objetivando o cumprimento do plano, metas e a observancia a
legislacéo e as normas que orientam a execucdo do Plano Nacional de Operacionaliza¢éo
da Vacinacao contra a COVID-19, em atencao aos seguintes pontos de controle:

a) Controle sob a execucdo do Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinagdo Contra a COVID-19, conforme Nota Informativa n° 1/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, na Portaria GM/MS n° 69, de 14 de janeiro de 2021 e demais
atos normativos e/ou legislativos pertinentes, notadamente as pactuagdes estaduais;

b) Controle que demostre o cumprimento da ordem de prioridade da vacinacao
contra a COVID-19 em cada unidade de saude contemplada, em atencéo a classificagdo
de risco de contagio a ser efetivada por profissional, servidor, 6rgdo, comisséo ou
entidade acreditada para este fim, sob pena de, em caso descumprimento, serem
adotadas as medidas civeis, criminais e administrativas cabiveis;

c) Controle sob a execucdo das acdes em dar transparéncia a execucgdo da
vacinagdo contra COVID-19 no municipio, divulgando semanalmente as metas de
vacinagdo atingidas “Vacinbmetro”;

d) Elaboracdo de um plano de vacinacéo local, com a adequacéo das unidades
destinadas a sua execucdo e o registro diario das informagBes nos sistemas (SI-PNI,
sem prejuizo de outros correlatos caso existam), em cumprimento a Portaria GM/MS n°
69, DE 14 de janeiro de 2021 e a Nota Informativa n° 1/2021-CGP/DIDT/SVS/MS;

e) Controle com informagBes sob 0s insumos necessérios para execucdo da
vacinagdo contra a COVID-19, tais como seringas, agulhas, caixas para descarte de
residuos, algodao, refrigeradores, acondicionamento adequado, entre outros; e,

f) Controle com informagfes tempestivas sob o quantitativo de vacinas recebidas
pelo municipio, bem como de individuos que receberam a primeira e segunda dose;

Na data de 10/03/2021, a Secretaria Municipal de Saude, através do Oficio n°
115/2021, prestou informacdes concernentes da vacinacdo, que estd seguindo os
protocolos quanto a transparéncia no processo de aplicacdo da vacina, embasados no
plano de vacinacdo, que estdo seguindo com o agendamento da populacdo conforme os
grupos prioritarios, que estdo alimentados os sistemas de acompanhamento da
vacinagdo; que estdo conseguindo adquirir 0S insumos necessarios para atender a
demanda da populacao.

Na data de 08/04/2021 a UCI emitiu o Memorando n° 029/2020-UCI (Processo
n°023/2021-UCI), monitorando acdes de controles em decorréncia da Nota Fiscalizacao
n° 02/2021-TCE-MT. Diante deste, foi apresentado a UCI na data 16/04/2021 cépia do
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Oficio n° 166/2021 ao TCE-MT em resposta a Nota de Fiscalizacdo do TCE com devidas
informagdes e justificativas.

Conforme informacdo na data 02/07/2021 disponivel no site da Prefeitura:
http://www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/secretaria-de-saude-divulga-
vacinometro-e-avanca-na-vacinacao-contra-a-covid-19 a Prefeitura de Sao José dos
Quatro Marcos, através de sua Secretaria Municipal de Saude divulgou os dados
guantitativos de doses de vacinas recebidas e aplicadas na populacdo contra a Covid-19.
Desde o inicio da campanha de vacina até o momento atual o municipio recebeu 9.743
vacinas, e foram aplicadas 7.845, alcancando o percentual de 80,5% de doses ja feitas na
populacao.

A UCI comunicou o Prefeito Municipal sobre o processo de acompanhamento e os
resultados da fiscalizacdo e as acgOes de controle interno que foram realizadas pela
Secretaria Municipal de Saude em decorréncia da Nota de Fiscalizacdo n° 02/2021-
TCE/MT (Memorando n° 40/2021-UCI, data: 20/04/2021).

3.13 - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES:

3.13.1 — Fatos sobre escrituracao contéabil:

Na data de 02/03/2021 a UCI recebeu cépia do Oficio encaminhado ao Prefeito
Municipal, Secretario Municipal de Fazenda pela Contadora Marluce Rejane de Azevedo
Chialle Izid6rio. A UCI abriu o Processo n° 011/2021-UCI para acompanhamento das
acOes adotadas pela gestéo.

A ex-Contadora informou sobre a situagéo da contabilidade da Prefeitura Municipal
pelo motivo de desligamento temporaria de suas funcbes que questbes de saulde,
conforme segue:

1 — Empenhos/Liquidac6es/Ordem de Pagamento: os empenhos das despesas
Janeiro/2021 se encontram registrados, mas parcialmente dependentes de conferéncia
devido o Setor de Tesouraria ndo ter entregues as Conciliacbes Bancarias, para certeza
de ndo ter ficado, principalmente Tarifas sem empenhos/liquidacdes e/ou algum processo
pago no banco e ndo repassado para o setor contabil para baixa no sistema. Os
empenhos das despesas de fevereiro/2021 estéo sendo registrados o do dia 16/02.

2 — Movimento bancério/conciliacdo: ndo foi entregue a conciliagdo bancéaria do
més de janeiro/2021.

3 — Balancetes: Foram enviados ao Poder Legislativo os balancetes até a
competéncia 12/2020, sendo que o prazo para envio do Balancete 01/21 se encerra dia
28/02/21, mas néao foi gerado devido a falta da conciliacdo bancéria para conferéncia dos
lancamentos do més de 01/21.

4 — DCTF: a DCTF do CNPJ da prefeitura de referéncia 12/2020 esta pendente de
transmissédo, devido o pagamento ter ocorrido em 29/01/21, e ndo havia sido alterado o
responsavel pela entidade com certificado digital. Os CNPJ secundarios, vinculados,
estdo desatualizados, precisam ser alterados os responsaveis junto a Receita Federal,
cada responsavel precisa ter E-CPF e transmitido a DCTF com referéncia 01/21 zerados.
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5 — Pasep: nao foi passado pela Tesouraria a guia de recolhimento do Pasep
01/21, para liquidagéo (2m 29/01), e o pagamento e envio de DCTF correspondente.

6 — Decretos de Remanejamento: assim que terminar as conferéncias e
fechamento do més de 01/2021, conferir de acordo com as normativas, imprimir e pedir
para o Sr. Prefeito assinar e proceder a publicacéo.

7 — Cadastro do Jurisdicionado TCE/MT: est4 pendente a atualizacdo do cadastro
do jurisdicionado perante o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ja foi
encaminhado ao Gabinete do Prefeito o modelo de autorizacdo que deve ser enviada
junto a essa atualizacao.

8 — Contratos: Conforme relatério n° 057/2020-UCI, e oficio n° 004/2021 -
departamento contabil, a situacdo dos contratos se encontra delicada. Ainda estamos por
um processo de adaptacao para regularizar conforme orientagcado do Controle Interno. Mas
tanto a nova gestdo, como os setores contabil, contratos e compras, estdo se ajudando
mutuamente para sanar a mais breve possivel as irregularidades.

Houve a devida comunicacao do gestor, bem como aos responsaveis que se refere
aos apontamentos realizados pela ex-Contadora:

Memorando n° 039/2021-UCI, data: 16/04/2021, ao Secretario Municipal de
Fazenda;

Memorando n° 080/2021-UCI, data: 31/05/2021, ao Contador Municipal; e,
Memorando n° 136/2021-UCI, data: 10/09/2021, ao Prefeito Municipal;

N&o houve por parte do gestor a comunicacdo a UCI sobre a adocdo de
providéncias para sanar/extinguir a inconsisténcias apontadas pela ex-Contadora
Municipal.

A UCI conclui que a administragdo aceitou os riscos de ndo atendimento das
inconsisténcias apontadas.

3.13.2 — Denuncia sobre falta de medicamentos na farméacia basica:

Referente a de denuncia sobre suposta irregularidade na falta de medicamentos
nos estoques da Farmécia Bésica conforme dendncia realizada por Vereador do
Municipio de Séo José dos Quatro Marcos — MT.

A UCI abriu o Processo n° 014/2021-UCI para avaliar a denuncia, os trabalhos
resultaram na emissdo do Relatério n° 010/2021-UCI, data: 19/03/2021.

Conclui-se com base nas evidencias e indicios juntados ao processo, foi possivel
afirmar, que houve desabastecimento de medicamentos na Farméacia Municipal, devido a
falha de assinatura do Contrato n° 73/2020 realizadas pela gestéo anterior, e pela falta de
acOes emergenciais pela gestdo atual, devido as acdes fracassadas na tentativa de
execucao de processo licitatério de adesao de ata de registro de preco entre os meses de
janeiro a marco.

A UCI propos as seguintes recomendacdes ao Prefeito Municipal e a Secretaria
Municipal de Saude:
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> Recomendacéado n° 01: Que adote providéncias para garantir a aquisicdo de
medicamentos sem que acarrete mais prejuizos a populagéo pela falta de medicamentos
na Farmacia Municipal, licitando nos termos da Lei Federal n° 8.666/93, e/ou na hipbtese
de dispensa de licitagcdo prevista no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, para recompor
os estoques minimos de medicamentos, sob a justificativa de necessidade de satisfacao
do interesse publico primério, conforme no Resolu¢do de Consulta n° 23/2021-TP TCE-
MT;

> Recomendacédo n° 02: Que adote medidas visando a implementacao de
controles internos, realizando a devida programacdo das compras de medicamentos
antecipadamente, com objetivo em garantir a disponibilidade dos medicamentos para
atender as necessidades da populacéo;

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis pelo sistema
administrativo: Mem. n° 024/2021-UCI, data: 19/03/2021 e Mem. n°® 047/2021-UCl, data:
22/04/2021.

Por parte da gestdo houve a adocdo das seguintes providéncias (Oficio n°
191/2021/GSMS):

Foi finalizado o Processo Licitatorio 05/2021 para compra de medicamentos para
Farmacia Municipal, atendendo a recomendacéo n° 01;

Que sera realizada comunicacdo antecipada (Farméacia Municipal x Secretaria de
Saude/Setor de Compras), através de solicitacfes via oficio das dedicacfes que estdo
acabando no estoque, no intuito de atender a recomendacéo n° 02.

3.13.3 - Controle sobre a execucédo das metas do PNE:

O TCE-MT através do Oficio Circular n° 1/2021/SECEEFUC (Processo n° 1.481-
8/2021) solicitou informagbes e documento com prazo, aos Prefeitos Municipal, aos
Secretarios Municipais de Educacao e para as Unidades de Controle Interno, com objetivo
em realizar auditoria com o propésito de avaliar a elaboracdo dos Planos Municipais de
Educacdo, em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo, bem como verificar a
implantacdo de mecanismos préprios criados para 0 acompanhamento, monitoramento e
avaliacdes periddicas dos planos sobre a execucdo das metas do PNE, principalmente
daquelas de competéncia dos Municipios, em cumprimento ao disposto pelo artigo 8° da
Lei 13.005/2014.

Para acompanhar o envio das informagdes e documentos a UCI abriu o Processo
n° 021/2021-UCI.

No intuito em atender a demanda do TCE-MT, a UCI encaminhou a Secretaria
Municipal de Educacéo o Memorando n° 027/2021-UCI, data: 08/04/2021, requerendo as
informacgdes sobre a execucdo das metas do PNE de competéncia do Municipio.

A Secretaria Municipal de Educagdo encaminhou a UCI o Relatério Anual de
Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo através do Oficio n°® 116/2021-SMEDUC,
data: 14/04/2021. A UCI comunicou o Prefeito Municipal sobre o atendimento da demanda
do TCE-MT, conforme o Memorando n° 035/2021-UCI, data: 15/04/2021.
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3.13.4 — Acompanhamento da Reforma Administrativa:

O Prefeito Municipal constitui a Comissdo Organizadora da Proposta de Reforma
Administrativa da Prefeitura Municipal, nos termos da Portaria n° 177, de 10 de maio de
2021.

A UCI realizou atividades de acompanhamento do Processo da Reforma
Administrativa, e emitiu o Relatorio n° 043/2021-UCI, data: 27/09/2021 constante nos
autos do Processo n° 22/2021-UCI.

N&o se notou a existéncia de um processo administrativo constando dos o0s
documentos produzidos pela Comissdo, cronograma inicial das atividades, atas das
reunides, e demais documentos como os planos, os estudos e demais relatérios
produzidos.

Verificou-se também que as atividades realizadas pela Comissdo se encontra
interrompidas, sobre a justificativas dos processos de elaboracdo do Planejamento
Plurianual — PPA, e da Lei Orcamentéria Anual — LOA, com previsao de retorno previsto
para 01/10/2021.

N&o foi apresentado pela Comissdo o0 cronograma com as datas e/ou prazos
definidos para as proximas reunifes e a data para entrega do relatorio final e da minuta
do Projeto de Lei ao Prefeito Municipal.

Nota-se também, que ndo consta na Portaria n° 177, de 10 de maio de 2021, um
prazo estabelecido para a Comissao concluir os trabalhos.

A auséncia de devidos registros em processo administrativo, a interrupcdo dos
trabalhos, e a auséncia de estabelecimentos de prazos para conclusdo, prejudica o
trabalho de acompanhamento das atividades e coloca em riscos o atingimento do objeto
da Portaria n° 177, de 10 de maio de 2021, que € a apresentacdo da Proposta de
Reforma Administrativa para o exercicio de 2021.

Além do mais, a Administracido podera ficara sujeita a cobrancas dos Orgdo de
Controle Externo, em especial a Promotoria de Justica de Sdo José dos Quatro Marcos —
MT.

A Unidade de Controle Interno — UCI, propds as seguintes recomendacdes ao
Prefeito Municipal que determine a Comisséao Organizadora:

» Recomendacgéo n° 01: Que as reunides da Comissao devem ser objeto de
registro sumario em ata, indicando os participantes, os assuntos tratados, as demandas
levantadas e o respectivo cronograma atendido, e que todos os documentos produzidos
pela Comissao sejam juntados em Processo Administrativo;

» Recomendacédo n° 02: Que seja definido junto a Portaria n° 177/2021 um
prazo razoavel para Comissdo Organizadora, para apresentacdo do relatorio final de
situagao e proposta de Reforma Administrativa
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Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis pelo sistema
administrativo: Mem. n° 152/2021-UCI, data: 28/09/2021 e Mem. n°® 170/2021-UCI, data:
25/10/2021.

N&o houve por parte do gestor a adocao de providéncias para a conclusdo da
reforma administrativa, a UCI conclui que a administracdo aceitou 0s riscos de nao
atendimento das recomendacdes.

4 — CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO TCE/MT, E
DEMAIS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO:

4.1 — Cumprimento das Recomendacgdes e Determinacdes do TCE-MT:

N&o observou-se recomendacgdes e/ou determinacdes referente as contas de
gestéo:

4.1.1 - Acordao n° 117/2020-TCE/MT - fortalecimento do SCI:

Inicialmente a UCI realizou auditoria interna de avaliacdo do Sistema de Controle
Interno do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos — MT, em referéncia as diretrizes e
requisitos determinados pela Resolucdo Normativa n° 33/2012 do TCE/MT, conforme
consta no Relatoério n° 48/2019-UCI na data 28/06/2019.

Na data 23/06/2020 o TCE-MT publicou o Acorddo n°® 117/2020-TP, Processo n°
13.244-6/2019, do TCE/MT, referente ao levantamento realizado com objetivo de
identificar o perfil do Sistema de Controle Interno - SCI existente nos municipios Mato-
Grossenses e conhecer as percepcoes dos Prefeitos Municipais acerca das unidades
implantadas em suas Prefeituras para fortalecimento do processo de orientacdo e de
fiscalizagdo do cumprimento dos requisitos de implantagdo e manutencdo do controle
interno pelos Gestores Municipais e Controladorias Internas, detectando as principais
fragilidades existentes.

Em 24/08/2020 o Prefeito Municipal através da Portaria n° 314/2020, aprovou o
Plano de Acédo para implantacdo das recomendacdes e determinacdes constante no
Acorddao n° 117/2020-TP TCE-MT, estabelecendo o prazo de 120 dias para
desenvolvimento das a¢des conforme 0 anexo Unico da portaria.

No decorrer do exercicio 2020 apés aprovacao do plano, ndo houve comunicacéo a
UCI sobre a evolucéo das agles planejadas, conclui-se que a¢des nao foram iniciadas.

Durante o primeiro semestre do exercicio de 2021, a UCI encaminhou a Secretaria
Municipal do Gabinete do Prefeito (Memorando n° 076/2021-UCI) a sugestdes de acbes
propostas no Plano de Ag¢ao do Acordéao n° 117/2020, contendo em anexo, Minutas com
0S seguintes assuntos: Minuta de alteracdo da Lei n°® 1.165/2007; Minuta Regulamento
Controle Interno; Minuta de Resolucdo da Mesa Céamara sobre o Controle Interno; e
Minuta de Regulamentacéo do controle interno das Autarquias.
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A UCI vem propor a seguinte recomendacao:

Ao Prefeito Municipal que adote as medidas tempestivas visando a implementacao
do Plano de Acédo conforme recomendacdes e determina¢gdes constante no Acordao n°
117/2020-TP TCE/MT, com objetivo em cumprir os requisitos de implantacdo e
manutencado do Sistema de Controle Interno na forma da lei e das resolu¢cées normativas
do TCE MT, devendo estes controles serem concebidos de forma adequada e efetiva no
exercicio de 2021 (Relatério n°74/2020-UCI, data: 22/12/2020; Processo UCI n°
009/2019 e Processo UCI n° 030/2021);

Em atencdo a Portaria n° 314/2020, a UCI apresentou a Secretaria Municipal do
Gabinete do Prefeito na data de 28/05/2021 minutas propostas de alteracdo da legislacéo
e das normas vigentes em atencdo ao Acordao n° 117/2020-TP TCE-MT (Memorando n°
076/2021-UCI, data: 28/05/2021).

O TCE-MT realizou atividades de monitoramento do cumprimento das
determinacdes do Acordao n°® 117/2020-TP TCE-MT, Processo n° 1.108-8/2021, Oficio n°
495/2021/GC/VA, data: 12/07/2021, e Oficio n° 496/2021/GC/VA, data: 12/07/2021, e
encaminhou o Relatério Técnico Preliminar, com as seguintes conclusdes:

Apoés analise do Plano de Acédo apresentado pelo prefeito municipal, senhor Jamis
Silva Bolandin, do municipio de Sao José dos Quatro Marcos, em cumprimento as
determinacdes expressas no item VII do Acérddo n° 117/2020-TP, referente ao
Levantamento n°® 13.244-6/2019, e considerando a competéncia do Relator para decidir
sobre aplicacéo e valoracdo da multa, conclui-se:

5.1. PELO NAO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES estabelecidas no item
VII do Acérddo n° 117/2020-TP, com Plano de Acao enviado sem a subscricdo conjunta
pelo Gestor e pelo Auditor Interno responsavel pela UCI da Prefeitura. Todavia,
considerando as dificuldades decorrentes de possivel mudanca de Gestdo e da situagéo
de Pandemia, e, sobretudo, futura economia processual, SUGERE-SE:

5.2. Notificacdo ao prefeito municipal, senhor Jamis Silva Bolandin, e ao senhor
Flavio Rodrigues Massoni, auditor interno responséavel pela UCI da Prefeitura Municipal
de Sé&o José dos Quatro Marcos, nos termos do inciso VIII, artigo 89 da Resolucdo n°
14/2007 - RITCE/MT, com atribuicio de prazo de até 5 dias, PARA QUE
PROVIDENCIEM O ENVIO DO PLANO DE ACAO, ASSINADO, CONJUNTAMENTE, com
alerta de que o nao envio sera caracterizado como irregularidade de ndo cumprimento de
determinacao do TCE/MT, com instauracao de Representacdo de Natureza Interna (RNI).

Diante das conclus@es preliminares do TCE-MT, o Prefeito Municipal em conjunto
com a UCI elaborou novamente o Plano de Acéo para implantagdo das recomendacoes e
determinacdes constante no Acordao n° 1117/2020, aprovado mediante a Portaria n° 247
de 19 de julho de 2021, os documentos foram dado conhecimento ao TCE-MT mediante o
envio do Oficio n°® 312/2021-SG, data 20/07/2021, situacao Protocolado: 570877/2021.

Na data de 21/09/2021, por volta das 8:30 horas, na Sala da Unidade de Controle
Interno — UCI localizado na sede da Prefeitura Municipal, reuniram-se os servidores
integrantes da UCI e da Secretaria de Gabinete do Prefeito, com objetivo de definir acoes
e analisar as minutas de regulamentacfes propostas, e demais assuntos referentes ao
objeto. Em um primeiro momento o Titular da UCI apresentou os pontos principais das
minutas sugeridas em atencao aos principais pontos do Plano de Ac¢é&o para atendimento
do Acorddo n° 117/2020 TP TCE, a Secretaria de Gabinete do Prefeito, enfatizou a
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importancia de apresentacdo das minutas ao Presidente da Camara Municipal e aos
representantes da Administragdo Indireta do Municipio (PREVIQUAM e DAAE), ficou
decidido que o Gabinete do Prefeito fara a leitura do contetdo para a devida analise e
propor demais sugestdes e/ou corregdes das minutas sugeridas, e planejar demais acgoes
para atendimento do Plano de Acéao.

Na data 29/09/2021 o TCE-MT encaminhou cépia do Julgamento Singular proferida
nos autos n° 1.108/2021 (Oficio n°® 897/2021/GVIVA, data: 29/09/2021), o TCE-MT julgou
cumpridas as determinagbes do Acorddo 117/2020-TP, com tudo determinou,
providéncias de inclusdo das acdes, tanto em andamento quanto de execucédo futura, nos
proximos pareceres técnicos conclusivos elaborados pela UCI e enviados a este Tribunal
pelo sistema Aplic, na forma do art. 2°, 81°, Il, da Resolu¢cdo Normativa 33/2012-TCE/MT.

Na data de 26/10/2021, houve reunido da UCI e da Secretaria de Gabinete do
Prefeito, com objetivo em analisar, avaliar, de definir acbes conforme as minutas de
regulamentacdes propostas, e demais assuntos referentes ao objeto. Em um primeiro
momento o Titular da UCI promoveu a leitura das minutas propostas e explanou sobre os
pontos relevantes em atencao aos principais pontos do Plano de Acao para atendimento
do Acordao n° 117/2020 TP TCE, no atendimento da Lei Municipal n° 1.165/2007. Apoés
analise foram mantidos todos os tépicos apresentados nas minutas. Por fim, ficou
decidido que a Secretaria Municipal de Gabinete do Prefeito, convocara duas reunides,
em datas a definir, em prazo razoavel em 15 dias, sendo a primeira com o Presidente da
Camara Municipal, Diretor do Previquam e Diretor do DAAE para apresentar as minutas
de projeto de lei, modelo de resolugcdo para Camara Municipal, e modelo de
regulamentacdo SCIl para as Autarquias; a segunda reunido serdo com o Prefeito
Municipal, Secretarios Municipais e demais representantes para apresentacdo e discursao
da minuta do projeto de lei e decreto de regulamentacdo do SCI.

Na data de 08/11/2021, houve reunido com diversas unidades responsaveis pelo
Plano de Acao para atendimento do Acordao n° 117/2020 TP TCE aprovado pela Portaria
n° 247/2021, com os representantes da Alta Administracdo, com objetivo em analisar,
avaliar, e definir acbes conforme o Plano de A¢cdo. Em um primeiro momento o Titular da
UCI promoveu a leitura das minutas propostas e explanou sobre os pontos relevantes em
atencdo aos principais pontos do Plano de Acdo para atendimento do Acorddo n°
117/2020 TP TCE, no atendimento da Lei Municipal n°® 1.165/2007, o principal ponto
debatido foi a avaliacdo da segregacdo da UCI entre o Poder Legislativo e Executivo,
ficou decidido que o Presidente da Camara Municipal se reunird com a Equipe Técnica da
Camara Municipal, para avaliar os impactos orcamentérios, financeiros e os indices
legais, para atender a segregacdo da UCI. As minutas de projeto de lei, modelo de
resolucdo para Camara Municipal, e modelo de regulamentacdo SCI para as Autarquias
nao foram apresentadas, o quais poderdo passar por alteracbes caso ndo seja decido
pela segregacdo. A reunido foi destaque no site oficial da Prefeitura Municipal na data
08/11/2021 disponivel no link: www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/artigo/secretaria-
de-gabinete-e-unidade-de-controle-interno-realizam-reuniao-com-gestao-municipal .

Apos diversas reunides com os responsaveis pelo Plano de A¢éo para atendimento
do Acorddao n° 117/2020 TP TCE aprovado pela Portaria n°® 247/2021, com o0s
representantes da Alta Administracdo, ndo houve uma concluséo sobre a segregacao da
UCI entre o Poder Legislativo e Executivo, ficou decidido pelo Prefeito Municipal a
provocacédo da Assessoria Juridica sobre a situagao.
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Por fim, encaminhou-se as minutas da nova regulamentacédo proposta em atencéo
ao Acordao n° 117/2020-TP TCE-MT, desenvolvida pela Secretaria Municipal do Gabinete
do Prefeito em conjunto com a UCI, em atencado as determinacfes constantes da Portaria
n° 247/2021. O Prefeito Municipal foi comunicado mediante o Oficio n°® 011/2021-SG,
data: 10/01/2022.

A UCI conclui que ndo foram cumpridas as determinagdes do Acérdao n°
117/2020-TP, e que a administracdo aceitou o0s riscos de ndo atendimento das
recomendagdes.

4.1.2 — Acérdao n° 499/2021-TP TCE: Auditoria nos Servi¢cos de Transporte Escolar:

Considerando a Auditoria de Conformidade realizada para verificar a prestacao do
servico de transporte escolar; pelos municipios e pela Secretaria de Estado de Educacéo;
aos alunos da rede publica de ensino, no exercicio de 2020, conforme o Acordao n°
499/2021-TP TCE, conforme vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.257-
0/2020-TCE, recomendou-se aos atuais gestores das 141 Prefeituras e Secretarias
Municipais de Educacéo do Estado de Mato Grosso que:

a) capacite os servidores motoristas de veiculos proprios e exijam que sejam
capacitados os motoristas de transporte escolar de veiculos terceirizados, no que se
refere ao Curso para Condutores de Transporte Escolar;

b) cumpra as determinac6es do artigo 138, | e Ill, do Cédigo de Transito Brasileiro,
no sentido de exigir que os motoristas, tanto os préprios quanto os terceirizados, tenham
idade superior a 21 anos, sejam habilitados na categoria D e estejam com a CNH dentro
do periodo de validade;

c) analise, periodicamente, a situacao criminal dos motoristas do transporte escolar
publico, por meio da verificacdo da existéncia de certiddo negativa de distribuicdo de
feitos criminais para os crimes de homicidio, roubo, estupro ou corrup¢céo de menores;

d) preveja em seus editais e contratos relacionados ao transporte escolar, clausula
com indicacdo do tempo maximo de fabricacdo dos veiculos utilizados, considerando que
a recomendacdo do FNDE é de sete anos de uso, e que haja efetiva fiscalizacdo dos
veiculos entregues pelas empresas contratadas quanto ao tempo de uso previsto em
edital; e,

e) preveja, em seus editais de licitacdo, o tipo do veiculo destinado ao transporte
escolar e que haja efetiva fiscalizagdo na execugéao contratual; e,

f) avaliem a propositura de projeto de lei municipal, com base no artigo 139, c/c o
artigo 329 do Cadigo de Transito Brasileiro, para incluir como requisito para a execucao
do servico de transporte escolar a apresentacao de certiddo negativa de distribuicao
criminal para quaisquer crimes porventura praticados pelos motoristas responsaveis pela
condugéao dos alunos da rede publica de ensino;
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Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal com cépia a Secretaria Municipal de
Educacéo: Mem. n° 153/2021-UCI, data: 28/09/2021, com tudo, até o periodo em anélise
nao houve por parte do gestor a comunicacado da UCI sobre as adocdo de providéncias
para atendimento da recomendagao.

A UCI conclui que a administracdo aceitou os riscos de nao atendimento das
recomendagdes.

4.1.3 — Determinacédo, Nota Técnica n° 02/2021 TCE: Adequac¢édo Ouvidorias:

Considerando a Nota Técnica n° 02/2021 do TCE-MT acerca da adequacédo das
Unidades jurisdicionadas a Lei n° 13.460/2017, que dispfe sobre a participacao, protecao
e defesa dos direitos do usuario dos servigcos publicos da administracdo publica; e,

Considerando a determinacéo aos lideres das UCI que adotem acdes pertinentes
visando a avaliacao da implantacéo da lei n° 13.460/2017, mediante auditoria;

A UCI, diante das responsabilidades estabelecidas na Lei Municipal n° 1.165/2007,
apresentou o Relatério n° 058/2021-UCI, data: 24/11/2021 (Processo n° 66/2021-UCI).

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes ao Prefeito Municipal:

> Recomendacao n° 01: A publicacdo do relatério de gestdo que trata o inciso
Il do Caput do art. Art. 14 e Art. 15 do Decreto Municipal n° 82/2019, e nos mesmos
termos no inciso Il do caput do art. 14 e art. 15 da lei n°® 13.460/2017.

> Recomendacdo n° 02: A atualizacdo da Carta de Servicos ao Usuario no
site institucional da Prefeitura Municipal, nos termos 82°, do Art. 7° do Decreto Municipal
n° 082/2019, e 84° Art. 7° da lei n° 13.460/2017.

> Recomendacao n° 03: Aprimorar a Carta de Servicos ao Usuério conforme
todos os critérios estabelecidos nos incisos dos 88 2° e 3° da Lei Federal n° 13.460/2017;

> Recomendacdo n° 04: Instituir o Conselho de Usuarios para o
acompanhamento da prestacdo e avaliagdo dos servicos pubicos nos termos do Art. 18
ao 21 do Decreto Municipal n° 082/2019, e nos mesmo termos Art. 18 ao 22 da Lei
Federal n° 13.460/2017;

> Recomendacdo n° 05: Viabilizar a adesdo a Rede Nacional de Ouvidoria e
ao sistema/plataforma FalaBR, sob a coordenacéo da Ouvidoria Geral da Uni&o;

> Recomendacao n° 06: Elaboracdo de um Plano de A¢édo (Minuta em Anexo)
para viabilizar o atendimento das recomendacdes junto a Nota Técnica n° 02/2021-TCE-
MT, e a este Relatdério da UCI, em prazo ndo superior a 180 dias, da data da Nota Técnica
n° 02/2021-TCE-MT, data: 05/10/2021,;

Houve a devida comunicagao ao gestor, mediante o Memorando n° 185/2021-UClI,
data: 24/11/2021.
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Houve por parte do gestor a adocdo de providéncias para atender as
recomendacdes propostas, conforme o0s termos constante no Oficio n° 491/2021-
PMSJQM/Gabinete, data: 17/12/2021.

A UCI, realizou o devido monitoramento sobre as acdes adotadas, e apresentou o
seguinte: Relatorio n° 006/2022-UCI, data: 10/02/2022, o gestor, bem como o
responsavel pela Ouvidoria Geral do Municipio foi devidamente comunicado Memorando
n° 025/2022-UCI, data: 10/02/2022. Sobre o resultado do monitoramento temos o que
segue:

Referente a recomendacéo n° 01, o Gestor apresentou relatorio da Ouvidoria Geral
do Municipio sobre as demandas do 1° e 2° Quadrimestre de 2021.

Em nossa andlise, a Ouvidoria deve ainda elaborar, anualmente, relatorio de
gestdo, que devera consolidar as informacfes, e, com base nelas, apontar falhas e
sugerir melhorias na prestacdo de servicos publicos. O relatorio de gestdo devera ser
encaminhado a autoridade maxima do 6rgéo, e disponibilizado integralmente na internet,
nos termos que trata o inciso Il do Caput do art. Art. 14 e Art. 15 do Decreto Municipal n°
82/2019, e nos mesmos termos no inciso Il do caput do art. 14 e art. 15 da lei n°
13.460/2017.

Referente a Recomendacédo n° 02 e 03: O Gestor providenciou a atualizacao da
Carta de Servicos ao Usuario no site institucional da Prefeitura Municipal, e apresentou
copia do Decreto n° 204, de 13 de dezembro de 2021 como comprovacao da acao, sendo
assim, estando de acordo com os termos 82°, do Art. 7° do Decreto Municipal n°
082/2019, e 84° Art. 7° da lei n° 13.460/2017.

Sobre a instituicdo do Conselho de Usuarios para o acompanhamento da prestacéo
e avaliacdo dos servicos publicos, conforme a Recomendacdo n° 04, o Gestor afirmou
gue o cumprimento do referido disposto, a gestdo municipal tomara providéncias para tal
composicdo no prazo de até o final de fevereiro de 2022, permanece a recomendacao.

O gestor assinou o Termo de Adesdo a Rede Nacional de Ouvidorias e aguarda a
devida aprovacéo de sua adesao pela Assembleia Geral da Rede Nacional de Ouvidorias
a qual sera contado pela Controladoria Geral da Unido, desta forma a Recomendacgéo n°
05 foi devidamente atendida.

Por fim, o gestor municipal apresentou o Plano de Ac¢éao para a implantacdo das
recomendacdes constantes na Nota Teécnica n° 02/2021-TCE-MT, em atencdo a
recomendacao n° 06.
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5 — PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI:

O presente Relatorio com Parecer da Unidade de Controle Interno sobre as Contas
Anuais de Gestéo referente ao exercicio financeiro de 2021, do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos — MT, foi elaborado em conformidade com
as normas vigentes na Administracdo Publica, em especial aos arts. 31 e 74 da
Constituicdo da Republica, Lei Municipal n°® 1.165/2007, arts. 8° e 9° da Lei Estadual LC
n° 269/2007, aos arts. 161, 162 e 163 da Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007, e a
Resolucdo Normativa TCE/MT n° 33/2012, e com base em todas as ac0Oes fiscalizatérias
e monitoradas pela UCI.

Ao todo no exercicio de 2021 foram emitidos 71 Relatorios pela UCI, sendo 46
Relatérios destinados ao gestores da Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro
Marcos, com base no Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI e demais assuntos de
relevantes.

Considerando todos os relatorios encaminhados a Prefeitura Municipal no exercicio
em 2021 a UCI emitiu no total 83 (oitenta e trés) recomendacbes, em termos
percentuais, 47% foram atendidas pela administracdo, o mesmo percentual 47% néao
foram atendidas, e somente 6% foram atendidas parcialmente. Apesar do alto percentual
de recomendacfes nao atendidas, este percentual melhorou em comparacdo com o
exercicio de 2020, apontava-se o percentual de 83% das recomendacdes nado foram
atendidas pela administragéo.

Mesmo assim, a alta administracdo precisar verificar quais 0s principais motivos
gue levaram a administracdo ao nao atendimento destas recomendacdes, e melhorar este
indicador para o exercicio de 2022.

Sobre os achados de irregularidades/inconsisténcias identificados no exercicio de
2021, foram apontados o total de 30 achados, os achados foram classificados da
seguinte forma: 1 gravissimo; 23 graves; e, 06 moderados, dos achados notificados pela
UCI mais de 90% nado foram sanados pela administracao.

Do achado gravissimo, trata-se do acompanhamento dos limites constitucionais, e
sera objeto de avaliagcdo nas contas de governo.

Como irreqularidades graves e ndo sanadas pela administracido destacamos as
seguintes:

Gestado Patrimonial:

Gestao Patrimonial_Grave 05: Ndo ha controle sobre transferéncias ou cedéncias
de bens patrimoniais, sobre bens considerados inserviveis, sobre saida dos bens para
conserto, e principalmente ndo ha controle efetivo sobre guarda e o zelo dos bens
patrimoniais, através de emissdo de termos de responsabilidade assinada pelo servidor
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responsavel, alertando sobre o dever de prestar contas nos termos da lei, Paragrafo
anico, art. 70, CF; IN n°9/2009-SPA; (Relatério n° 35/2021-UCI, Processo n° 53/2021-
UCl);

Contratos:

Contratos_Grave HBO03: Prorrogacdo indevida de contrato de prestacdo de
servicos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, Il, da, Lei n° 8.666/1993: O
Contrato n°® 33/2018 foi prorrogado por 48 (quarenta e 0it0) meses por sucessivos
periodos, e de acordo com a jurisprudéncia do TCE-MT, os servicos de consultoria
administrativa, contdbil, financeira, e patrimonial, ndo podem ser prorrogados com
fundamentos no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93 (Acérdao 56/2015 — 1@ Camara); (Relatério
n° 47/2021-UCI, Processo n° 41/2021-UClI);

Contratos_Grave HBO04: Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos
aditivos de contratos. Nao constam nos autos do termo aditivo, o relatorio do fiscal de
contrato atestando a ocorréncia do devido acompanhamento e fiscalizacdo do contrato,
com as informacdes de que objeto do contrato tenha sido prestados regularmente (Art. 67,
e 8§, e Art. 86 da Lei n° 8.666/93); (Relatdrio n° 47/2021-UCI, Processo n° 41/2021-UCI);

Contratos_Grave_HBO04: Ocorréncia de irregularidades na formalizagcdo dos
aditivos de contratos. Realizar alteragées do Contrato n° 20/2021, data: 16/04/2021, e
alterado pelo 1° Termo Aditivo do Contrato n° 20/2021 na data: 01/06/2021, apdés 1 més e
15 dias a celebracdo inicial do contrato, sem as justificativas que demostram e/ou
caracterizacdo da natureza superveniente e excepcional, contrariando a Notificacdo
Recomendatéria n° 05/2021/PJ/SJQM; (Relatério n° 47/2021-UCI, Processo n° 41/2021-
UcCl);

Controle Interno:

Controle Interno_Grave_ EBO06: Descumprimento das normas de rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos. Sistema Administrativo de
Planejamento e Orcamento — SPO. Instrugdo Normativa n.°© 003-2008 (Procedimentos
elaboracdo PPA ); Instrucdo Normativa n.° 004-2008 (Procedimentos elaboracdo da LDO
); Instrucdo Normativa n.° 005-2008 (Procedimentos elaboracdo da LOA ); e, Instrucao
Normativa n.° 037-2019 SCI - Audiéncias metas fiscais e SUS; (Relat6rio n° 27/2021-UCI,
Processo n° 50/2021-UCl);

Controle Interno_Grave EBO06. Descumprimento das normas de rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos. Sistema de Contabilidade —
SCO. Instru¢do Normativa n° 012/2009-SCO. Segue o0s seguintes itens ndo conforme com
as normas: 1) No RREO: 1.a) No RREO apenas no 1° bimestre, ndo verificou a existéncia
da Programacédo Financeira e Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso, de
acordo com LRF, Art. 8°, (IN n° 12/2009-SCO); 1.b) No RREO apenas no 1° bimestre, ndo
verificou a existéncia das Metas Bimestrais de Arrecadacéo, de acordo com LRF, Art. 13°,
(IN n° 12/2009-SCO); 1.c) O RREO nao foi devidamente publicado no Diario Oficial do
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Municipio, em até trinta dias apds o e encerramento de cada bimestre, de acordo com
LRF, Art. 52, caput, (IN n°® 12/2009-SCO); 2) No RGF: 2.a) O RGF né&o foi devidamente
publicado no Diario Oficial do Municipio em até trinta dias ap6s o encerramento de cada
quadrimestre, em desacordo com LRF, Art. 55, 82°, (IN n° 12/2009-SCO); (Relatorio n°
28/2021-UCI, Processo n° 51/2021-UCI);

Pessoal:

Pessoal Grave KB99: Existéncia de um numero expressivo de servidores em
situagdo irregular no tocante a ndo concessao das férias em até 10 meses contados do
vencimento do periodo aquisitivo, em desacordo com os termos do art. 109 da Lei
Complementar n° 005 de 19 de dezembro de 2003; (Relatério n° 02/2021-UCI, Processo
n° 09/2021-UCI);

Diversos:

Diversos_Grave NBO5: Realizacdo de Ato sem observacdo ao principio da
publicidade (art. 37, caput, CF). Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos
aditivos de contratos. Nao comprovacdo da coépia do extrato de publicacdo no Diéario
Oficial do Municipal dos seguinte termos aditivos: 2° TA Cont. 009/2021; 3° TA Cont.
009/2021; 4° TA Cont. 009/2021; e, 5° TA Cont. 009/2021 (Lei n°® 8666/93, art. 61,
paragrafo Unico). E ndo consta o 2° TA Cont. 043/2019 devidamente assinado entre as
partes arquivado junto ao Setor de Contratos; (Relatério n°® 47/2021-UCI, Processo n°
41/2021-UCI);

Os outros achados constatados classificados como moderado, consistem em falhas
de natureza formal de que néo resultaram em danos ao erario, porém evidencia-se a nao
observancia aos principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade, estando o gestor sujeito a sofrer as penalidades na forma da lei, caso nao
sejam regularizadas.

Como limitacdes ao trabalho da UCI, pode-se mencionar o quadro funcional
reduzido da UCI, o tempo para obtencéo das informacdes e realizacdo dos testes devido
a inercia da administracdo em prestar as informac6es em tempo habil, dificuldades para o
acesso aos sistemas informatizados da administracdo, e a grave situacao epidemiologica
instalada no pais de importancia internacional por conta da pandemia viral da COVID-19.

Referente as limitagbes ao trabalho da UCI, alertamos ao gestor municipal sobre
necessidade de aumentar os recursos humanos, materiais, estrutura fisica e tecnoldgicas
para ampliagédo e melhoramento das atividades da UCI, e também, garantir aos auditores
internos a autonomia e independéncia funcional em obter o livre acesso a todas as
dependéncias do 0Orgao, aos sistemas informatizados, aos processos, documentos, e
demais informacdes considerados indispensaveis no tempo e prazos regulamentados, em
atencdo aos termos do Acérdao n° 117/2020-TP TCE-MT.

Por tudo que consta nos autos, a Unidade de Controle Interno — UCI, no uso da
competéncia que Ihe é atribuida pelo artigo 31 da Constituicdo Federal, e na Lei Municipal
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n° 1.165/2007, que dispdes sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Sao
José dos Quatro Marcos — MT, emiti a opinido pela CONFORMIDADE DAS CONTAS
DE_GESTAO RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021 COM RECOMENDACOES,
considerando que os achados irregularidades/inconformidades consistem em falhas de
natureza formal de que nao resultaram em danos ao erario, porém evidencia-se a nao
observancia aos principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade, estando o gestor sujeito a sofrer as penalidades na forma da lei, caso néo
sejam regularizadas.

Recomendados ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao José dos
Quatro Marcos — MT que:

1. Despesas:

1.1 Elabore normativa estabelecendo procedimentos consistentes para
execucao do controle interno sobre a liguidacdo da despesa e pagamento, definindo o rol
de documentos que devem constar no processo de despesa que possam comprovar e/ou
justificarem formalmente de que os servicos contratados foram efetivamente prestados,
nas condi¢des e quantidades descritas, em atencdo aos termos do art. 63, 8§ 1° e 2° da
Lei n° 4.320/1964 (Relatério n° 007/2021-UCI — Data: 09/03/2021; Processo UCI n°
012/2021);

1.2 Realizagdo de capacitagcdo dos Fiscais de Contrato para atuarem na
fiscalizacdo e/ou gestdo dos contratos administrativos, para que apresentem todas as
anotacdes, em registro préprio, de todas as ocorréncias, a fim de demonstrar a fiel
execucado da fiscalizacdo, nos termos do art. 67 da Lei n° 8.666/93, e conforme os
procedimentos aprovados pela Instrucdo Normativa n° 40/2020 que dispde sobre os
procedimentos de fiscalizacdo dos contratos administrativos, do Sistema de Controle
Interno da Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos — MT(Relat6rio ne:
007/2021-UCI — Data: 09/03/2021; Processo UCI n° 012/2021);

1.3 Ao Prefeito Municipal, determine ao Departamento de Transporte que
atualize os procedimentos de controle interno da Instrugcdo Normativa n° 007/2009-STR
sobre o ponto de controle “multas de transitos dos veiculos oficiais” (Relatorio n°:
022/2021-UCI — Data: 31/05/2021; Processo UCI n° 024/2021);

2. LicitagOes e Contratos:

2.1 Que adote medidas visando a implementacdo de controles internos, para a
elaboracdo do Termo de Referéncia a ser realizada por equipe multidisciplinar, constituida
de servidores qualificados das diversas areas envolvidas no planejamento da contratacao,
na licitagcdo, na fiscalizacdo e na gestdo contratual, além da area técnica demandante do
objeto (Relatorio n° 001/2022-UCI, data: 13/01/2022; Processo UCI n° 069/2021);

2.2 Alertamos formalmente o Prefeito Municipal para que instaure acoes
destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconémicos
gue resultaram no beneficio indireto a Empresa Rodrigues dos Santos & Cia Ltda
(Ferrocenter), e comprometeram o carater competitivo do certame Pregdo Presencial n°
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21/2021, sendo uma afrontando o artigo 3°, 81°, inciso | da Lei n° 8.666/1993 (Relatorio n°
001/2022-UCI, data: 13/01/2022; Processo UCI n° 069/2021);

3. — Contratos:

3.1 - Elabore normativa estabelecendo procedimentos consistentes sobre
normas e procedimentos para acompanhamento, controle de execucédo dos contratos e
celebracdo dos aditivos contratuais na Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro
Marcos, em atencdo a Notificacdo Recomendatoria n° 05/2021 do Ministério Publico,
(Relatorio n° 019/2021-UCI, data 26/05/2021; Processo UCI n° 016/2021);

3.2 Que os aditamentos contratuais sejam iniciados mediante a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, em sequéncia
cronoldgica e rubricado em todas as folhas, em atencdo a Notificacdo Recomendatoria n°
05/2021/PJ/SIQM (Relatério n° 41/2021, data: 24/08/2021; Processo n° 47/2021-UClI);

3.3 Que os contratos e seus aditamentos sejam lavrados na Prefeitura e
mantidos arquivados na ordem cronoldégicas, e de tudo juntando-se cépias oportunamente
aos processos que lhe deram origem nos termos do inciso X, artigo 38, caput, e, artigo 60,
da Lei n°® 8666/93 (Relatério n° 41/2021, data: 24/08/2021; Processo n° 47/2021-UCI);

3.4 Que faca constar nos autos do processo administrativos dos termos aditivos
de contratos, relatério contendo a justificativa formal da prorrogacédo e/ou alteracdo do
contrato, com a indicacdo da fundamentacdo legal, e a autorizacdo expressa da
autoridade administrativa competente (Prefeito Municipal), que deva ocorrer previamente
a realizacdo do termo aditvo de prorrogacdo, acréscimos/supressao,
recomposicao/reajustamento de precgos, e outros, em atencao do disposto estabelecidos
nos termos: 82°, Art. 57, e Art. 65 da Lei n° 8.666/93; Notificagdo Recomendatoria n°
05/2021/PJ/SJQM (Relatdrio n° 41/2021, data: 24/08/2021; Processo n° 47/2021-UCI);

3.5 Que faca constar nos autos do processo administrativos dos termos aditivos
de contratos, declaracdo de anuéncia do contratado quanto a aceitacdo das alteracdes
dos contratos, previamente a realizacdo do termo aditivo, afim de que a Administracao
nao envide esforgos inutiimente, e/ou como medida capaz de viabilizar eventual
responsabilizacdo da contratada por prejuizos causados caso ndo confirme seu interesse
posteriormente, a época da celebracdo da avenca (Relatério n° 41/2021, data:
24/08/2021; Processo n° 47/2021-UCI);

3.6 Que faga constar nos autos do processo administrativos de todos os termos
aditivos de contratos, referente aos casos de prorrogagcdes dos contratos de servigcos a
serem executados de forma continua, com base no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93,
documentos que comprovem a realizacdo da pratica de consulta/pesquisa de precos de
mercado, com objetivo de avaliacdo de precos no mercado para a comprovacdo da
condicdo mais vantajosa para a Administracdo, com base no inciso Il do art. 57 da Lei n°
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8.666/93 e Notificacdo Recomendatdria n° 05/2021-PJ/SIQM (Relatério n° 41/2021, data:
24/08/2021; Processo n° 47/2021-UCI);

3.7 Que faca constar nos autos do processo administrativos de todos os termos
aditivos de contratos, os documentos de comprovacdes de que 0s contratados mantem as
condi¢cBes de habilitacdo e qualificacdo exigidas originalmente no contrato, nos termos do
Art. 29, e inciso XllI, Art. 55 da Lei n® 8666/93 (Relatorio n° 41/2021, data: 24/08/2021;
Processo n° 47/2021-UCI);

3.8 Que faca constar nos autos do processo administrativos de todos os termos
aditivos de contratos, os documentos de comprovagfes de que o0s contratados nao
sofreram penalidade de suspenséao/impedimento/declaracéo de inidoneidade da empresa
ou proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, os termos do art. 12 da Lei n°
8.429/1992, art. 6°, lll, da Lei n° 10.522/2002, art. 7° da Lei n° 10.520/2001, e art. 87, lll e
IV, da Lei n° 8.666/93 (Relatério n° 41/2021, data: 24/08/2021; Processo n° 47/2021-UCI);

3.9 Que faca constar nos termos aditivos de contratos, se for o caso, a indicacéo
em clausula especifica no termo aditivo indicando os créditos que suportardo 0s custos
decorrentes da contratacdo (nota de empenho previamente nos limites dos respectivos
créditos orcamentarios), em cumprimento do inciso lll, 82°, art. 7, art. 14, inciso V, art. 38,
Art. 55, e art. 57, da Lei n° 8.666/93, e art. 60 da Lei Federal n° 4.320/64, salvo as
excecodes previstas nos incisos | ao V, art. 57 da Lei n° 8.666/93 (Relatério n° 41/2021,
data: 24/08/2021; Processo n°® 47/2021-UCI);

3.10 Que faca constar nos autos do processo administrativos de todos os termos
aditivos de contratos, para os casos de despesas consideradas de criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental, ou despesas consideradas obrigatéria de
carater continuado, | - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e, Il - declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
or¢camentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentérias. Certificando-se de que a despesa respeita 0 disposto nos Arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n° 101/2000 (Relatério n° 41/2021, data: 24/08/2021; Processo n°
47/2021-UCI);

3.11 Abstenha-se de prorrogar a contratacdo dos servicos que nao sejam de
natureza continuada, utilizando de razdes de prorrogagao contratual em desconformidade
com as hipoteses, condi¢cbes ou limites estabelecidos no artigo 57, da Lei n° 8.666/1993,
em destague aos contratos de servicos técnicos de consultoria e assessoria
administrativa, contabil, financeira, patrimonial e advocaticia, aos quais ndo podem ser
prorrogados com fundamentos no Art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93 (Acérddo 56/2015 — 12
Camara — TCE-MT; Acordao 3284/2015 - TRIBUNAL PLENO) (Relat6rio n° 41/2021, data:
24/08/2021; Processo n° 47/2021-UCI);

3.12 Que faga constar nos autos do processo administrativos de todos os termos
aditivos de prorrogacbes dos contratos, o relatério do fiscal de contrato atestando a
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ocorréncia do devido acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, com as informacdes de
gue objeto do contrato tenha sido prestados regularmente, considerando os riscos de
prorrogacdes de contratos por atrasos injustificados na execucéo do contrato, neste casos
0s contratados estdo sujeito a multas, ndo devem ser motivo de prorrogacdes contratuais
nos termos dos Art. 67, e 88, e Art. 86 da Lei n° 8.666/93 (Relatério n° 41/2021, data:
24/08/2021; Processo n° 47/2021-UCI);

3.13 Que a Administracdo abstenha de realizar alteracfes contratuais logo apos
a celebracéo inicial do contrato, exceto se restar caracterizada a natureza superveniente
dos fatos ensejadores das alteracdes, devendo, de todo modo, no caso de fatores
supervenientes, que as alteracdes do objeto licitado sejam precedidas de procedimento
administrativo no qual fiqgue adequadamente registrada a justificativa das alteracdes tidas
por necessarias, gue devem ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes,
nos termos Notificacdo Recomendatéria n° 05/2021/PJ/SJQM (Relatério n° 41/2021, data:
24/08/2021; Processo n° 47/2021-UCI);

3.14 Que faca constar nos autos do processo administrativos de todos os termos
aditivos de contratos, a Minuta do Termo Aditivo do Contrato e Parecer Técnico Juridico
de exame e aprovacdo da assessoria juridica conforme prevista no Art. 38,
paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, devidamente fundamentado, e examinada a luz
dos principios administrativos, do ordenamento normativo vigente e da
jurisprudéncia dos tribunais patrios (Relatério n° 41/2021, data: 24/08/2021; Processo
n°® 47/2021-UCI);

3.15 Que faca constar nos autos do processo administrativos de todos os termos
aditivos de contratos, o Termo Aditivo do Contrato devidamente assinado pelas partes e
0s seus representantes (Relatério n° 41/2021, data: 24/08/2021; Processo n°® 47/2021-
UCl);

3.16 Que faca constar nos autos do processo administrativos de todos os termos
aditivos de contratos, a copia do extrato de publicacdo no Diario Oficial do Municipal do
termo aditivo do contrato (Lei n® 8666/93, art. 61, paragrafo Unico) (Relat6rio n° 41/2021,
data: 24/08/2021; Processo n°® 47/2021-UCI);

4. — Pessoal:

4.1 Elabore normativa estabelecendo procedimentos consistentes para
execucao do controle interno sobre o acompanhamento do direito, duracdo, concessao,
gozo, e remuneracao das férias aos servidores da Prefeitura Municipal, em atencdo aos
termos dos art. 104 ao 112 da Lei Complementar n° 005 de 19 de dezembro de 2003
(Relatorio n°: 009/2021-UCI — Data: 16/03/2021; Processo UCI n° 002/2021);

4.2 Que determine aos atuais Secretarios Municipais que elaborem um plano
para concessao de férias a todos os servidores que se encontram com seus periodos
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concessivos vencidos (Relatério n° 009/2021-UCI — Data: 16/03/2021; Processo UCI n°
002/2021);

4.3 Elabore normativa estabelecendo procedimentos consistentes para
execucao do controle interno sobre prestacdo de contas das verbas indenizatérias
estabelecidas pela Lei Municipal n° 1.567/2014, podendo ser mediante a apresentacao
prévia de documentos comprobatérios das despesas ou, a exemplo da prestacdo de
contas de diarias (também de natureza indenizatéria), por meio da apresentacdo de
relatérios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia do agente publico
no desempenho da atribuicdo definida em lei, de acordo com jurisprudéncia do TCE-MT
Acordao 2206/2007 TP (Relatério n°: 015/2021-UCI — Data: 20/04/2021; Processo UCI n°
013/2021);

4.4 Nos Processos Seletivos Simplificados, estabelecer como prazo minimo
razoavel: a) entre a divulgacdo do edital e as inscri¢cdes: 15 dias; b) para o periodo de
isencdo de taxas: 07 dias (Relatério n°061/2021-UCI, data: 21/12/2021; Processo n°
072/2021-UCI);

5. Patriménio:

5.1 Que o Prefeito Municipal determine ao Departamento de Patrimbnio a
atualizacdo da Instrucdo Normativa n° 009/2009-SPA, com o objetivo em aprimorar 0s
controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informacdes (Relatorio n°
053/2021-UCI, data: 27/10/2021; Processo n° 35/2021-UCI);

5.2 Propor ao Prefeito Municipal determine ao Departamento de Patrimbnio a
adocdao de providéncia para sanar/extinguir a inconsisténcia constante do check list neste
relatdrio (Relatorio n° 053/2021-UCl, data: 27/10/2021; Processo n° 35/2021-UCI);

6. Obras e Servigos de Engenharia:

6.1 Que o Prefeito Municipal determine ao Departamento de Gestao, Convénios
e Projetos a atualizacdo da Instrugdo Normativa n° 014/2009-SCO, com o objetivo em
aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informacdes
Relatorio n°: 052/2021-UCI — Data: 27/10/2021; Processo n° 33/2021-UCI;

6.2 Propor ao Prefeito Municipal a melhoria ou implantacdo de sistemas de
processamento eletronico de dados em todas as atividades do Sistema de Projetos e
Obras Publicas — SPO , com objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as
rotinas e melhorar o nivel das informacdes Relatério n° 052/2021-UCI - Data:
27/10/2021; Processo n° 33/2021-UCl;

7. —=Controle Interno:

7.1 Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementacao de
controles internos administrativos constantes no Plano de Acdo de implantacdo de
controles internos aos processos de logistica de medicamentos, devendo estes controles
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serem concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de 2022, e em atencéo a
Matriz de Risco e Controles definidas pela Resolugédo Normativa n° 08/2016-TP TCE/MT,
Relatério n°: 66/2021-UCI — Data: 27/12/2021,

7.2 Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementacdo de
controles internos administrativos constantes no Plano de Acdo da alimentacdo escolar
conforme os prazos estabelecidos, aprovada pela Portaria n° 233, de 14 de agosto de
2019, e atualizado pela nova gestéo, devendo estes controles serem concebidos de forma
adequada e efetiva no exercicio de 2022, e em atencdo a Matriz de Risco e Controles
definidas pela Resolucdo Normativa n° 34/2016-TCE/MT, Relatério n°: 67/2021-UCI —
Data: 27/12/2021;

7.3 Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementacdo de
controles internos administrativos constantes no Plano de Acdo da Gestdo de Frotas
conforme os prazos estabelecidos, aprovada pela Portaria n° 251, de 27 de julho de 2021,
devendo estes controles serem concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de
2022, e em atencdo a Matriz de Risco e Controles definidas pela Resolu¢cdo Normativa n°
15/2017-TCE/MT, Relatério n°: 68/2021-UCI| — Data: 27/12/2021;

7.4 Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementacdo de
controles internos administrativos constantes no Plano de Ac&do da gestdo de
contratacdes publicas conforme os prazos estabelecidos, devendo estes controles serem
concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de 2022, em atencdo a Matriz de
Risco e Controles definidas pela Resolucdo Normativa n°® 28/2017-TCE/MT e Acérdao n°
353/2019-TP, Relatdrio n° 69/2021-UCI — Data: 27/12/2021;

7.5 Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementacdo de
controles internos administrativos constantes no Plano de Acédo da gestdo financeira
conforme os prazos estabelecidos, devendo estes controles serem concebidos de forma
adequada e efetiva no exercicio de 2022, em atencdo a Matriz de Risco e Controles
definidas pela Resolucdo Normativa n° 16/2018-TCE/MT, Relatério n°: 70/2021-UCI —
Data: 27/12/2021;

7.6 Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementacao de
controles internos constantes no Plano de Acdo de controles internos em nivel de
entidade conforme os prazos estabelecidos, devendo estes controles serem concebidos
de forma adequada e efetiva no exercicio de 2022, em atencdo a Matriz de Risco e
Controles definidas pela Resolucdo Normativa n° 19/2018-TCE/MT e Aco6rddao n°
354/2019 - TP, Relatério n°: 71/2021-UCI — Data: 27/12/2021;

8. —Outros aspectos relevantes:

8.1 Que as reunifes da Comissdo devem ser objeto de registro sumario em ata,
indicando os participantes, os assuntos tratados, as demandas levantadas e o respectivo
cronograma atendido, e que todos os documentos produzidos pela Comissao sejam
juntados em Processo Administrativo (Relatério n° 043/2021-UCI, data: 27/09/2021,
Processo n° 22/2021-UCl);

8.2 Que seja definido junto a Portaria n°® 177/2021 um prazo razoavel para
Comisséo Organizadora, para apresentacdo do relatorio final de situacdo e proposta de
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Reforma Administrativa (Relatério n° 043/2021-UCI, data: 27/09/2021; Processo n°
22/2021-UCI)

9. —Cumprimento das recomendacdes e determinacdes do TCE-MT:

9.1 Ao Prefeito Municipal que adote as medidas tempestivas visando a
implementagéo das recomendages e determinagdes constante no Acordao n°® 117/2020-
TP TCE/MT, com objetivo em cumprir 0s requisitos de implantacdo e manutencdo do
Sistema de Controle Interno na forma da lei e das resolu¢gdes normativas do TCE MT,
devendo estes controles serem concebidos de forma adequada e efetiva (Relatorio
n°74/2020-UCI, data: 22/12/2020; Processo UCI n° 009/2019 e Processo UCI n°
030/2021);

9.2 capacite os servidores motoristas de veiculos proprios e exijam que sejam
capacitados os motoristas de transporte escolar de veiculos terceirizados, no que se
refere ao Curso para Condutores de Transporte Escolar (Acorddo n° 499/2021-TP TCE,
Processo n° 8.257-0/2020-TCE, Mem. n° 153/2021-UCI, data: 28/09/2021, Processo n°
61/2021-UCI);

9.3 cumpra as determinacfes do artigo 138, | e Ill, do Cdédigo de Transito
Brasileiro, no sentido de exigir que o0s motoristas, tanto os proprios quanto 0s
terceirizados, tenham idade superior a 21 anos, sejam habilitados na categoria D e
estejam com a CNH dentro do periodo de validade (Acorddo n° 499/2021-TP TCE,
Processo n° 8.257-0/2020-TCE, Mem. n° 153/2021-UCI, data: 28/09/2021, Processo n°
61/2021-UCI);

9.4 analise, periodicamente, a situacdo criminal dos motoristas do transporte
escolar publico, por meio da verificacdo da existéncia de certiddo negativa de distribuicao
de feitos criminais para os crimes de homicidio, roubo, estupro ou corrupcdo de menores
(Acordao n° 499/2021-TP TCE, Processo n° 8.257-0/2020-TCE, Mem. n° 153/2021-UClI,
data: 28/09/2021, Processo n° 61/2021-UCI);

9.5 preveja em seus editais e contratos relacionados ao transporte escolar,
clausula com indicacdo do tempo maximo de fabricacdo dos veiculos utilizados,
considerando que a recomendacdo do FNDE € de sete anos de uso, e que haja efetiva
fiscalizacdo dos veiculos entregues pelas empresas contratadas quanto ao tempo de uso
previsto em edital (Acorddo n° 499/2021-TP TCE, Processo n° 8.257-0/2020-TCE, Mem.
n° 153/2021-UCI, data: 28/09/2021, Processo n° 61/2021-UCI);

9.6 preveja, em seus editais de licitagdo, o tipo do veiculo destinado ao
transporte escolar e que haja efetiva fiscalizagdo na execucéo contratual (Acordao n°
499/2021-TP TCE, Processo n° 8.257-0/2020-TCE, Mem. n° 153/2021-UCI, data:
28/09/2021, Processo n° 61/2021-UCI);

9.7 avaliem a propositura de projeto de lei municipal, com base no artigo 139,
c/c o artigo 329 do Cddigo de Transito Brasileiro, para incluir como requisito para a
execucao do servico de transporte escolar a apresentacdo de certiddo negativa de
distribuicdo criminal para quaisquer crimes porventura praticados pelos motoristas
responsaveis pela conducéo dos alunos da rede publica de ensino (Acordao n° 499/2021-
TP TCE, Processo n° 8.257-0/2020-TCE, Mem. n° 153/2021-UCI, data: 28/09/2021,
Processo n° 61/2021-UCl);
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9.8 A publicacdo do relatério de gestdo que trata o inciso Il do Caput do art. Art.
14 e Art. 15 do Decreto Municipal n° 82/2019, e nos mesmos termos no inciso |l do caput
do art. 14 e art. 15 da lei n°® 13.460/2017 ( Nota Técnica n° 02/2021 TCE: Adequacao
Ouvidorias; Relatério n° 058/2021-UClI, data: 24/11/2021; Processo n° 66/2021-UCI);

9.9 Instituir o Conselho de Usuarios para o0 acompanhamento da prestacdo e
avaliacdo dos servigcos pubicos nos termos do Art. 18 ao 21 do Decreto Municipal n°
082/2019, e nos mesmo termos Art. 18 ao 22 da Lei Federal n° 13.460/2017 ( Nota
Técnica n° 02/2021 TCE: Adequacdo Ouvidorias; Relatério n° 058/2021-UCI, data:
24/11/2021; Processo n° 66/2021-UCI);

O Prefeito Municipal em exercicio devera emitir pronunciamento expresso e
indelegavel sobre o parecer do controle interno, no qual atestara haver tomado
conhecimento das conclusdes nele contidas, nos termos do art. 9° da LC n°
269/2007, que dispOe sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

E o relatério com parecer, submete-se apreciagdo da alta administracdo em
cumprimento a determinacao do inciso XVIII, do art. 5, da Lei Municipal n° 1.165/2007.

Sao José dos Quatro Marcos — MT, 22/02/2022

Respeitosamente,

FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Titular da Unidade de Controle Interno
Portaria n°® 56/2019
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6 — ANEXO I:

MANUAL DE NORMAS DE PADRONIZACAO DE PROCEDIMENTOS E ROTINAS DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO ESPEDIDAS PELO PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL:

N° | Sistema | Versdo DATA EMENTA

001 SCI 1 08-12-2008 | Disciplina o funcionamento das Instrugdes
Normativas “Normas das Normas™.

002 SCI 1 08-12-2008 | Disciplina e coordena as atividades de Controle
Interno

003 SPO 1 23-12-2008 | Normas gerais para elabora¢do do PPA

004 SPO 1 23-12-2008 | Normas gerais para elaboragdo da LDO

005 SPO 1 23-12-2008 | Normas gerais para elaboracdo da LOA

006 SCL 1 23-12-2008 | Normas procedimentos de compras, licitacfes e
contratos.

007 STR 1 23-12-2009 | Norma gerenc. e cont. 0 uso da frota municipal.

008 SRH 1 23-12-2009 | Norma proc p/ admisséo de pessoal

009 SPA 1 23-12-2009 | Norma proc. de controle patrimonial

010 SPP 1 23-12-2009 | Norma proc. de controle previdenciario

011 SCO 1 23-12-2009 | Norma proc. de registro contabeis

012 SCO 1 23-12-2009 | Norma proc. do demonstracdo da LRF

013 SCV 1 23-12-2009 | Norma proc. de convénios

014 | SPOP 1 23-12-2009 | Norma proc. de controle de obras e servigos
engenharia

015 SBE 1 07-02-2011 | Cadastramento e Atendimento das Pessoas Carentes

016 SED 1 10-03-2011 | Norma de Servicos de Transporte Escolar

017 SED 1 10-03-2011 | Norma de Servicos de Alimentacdo Escolar

018 SSP 1 07/12/2011 | Acondic. e destinacdo residuos - lixo hospitalar

019 STB 1 09/12/2011 | Manut do cadast imob e economico

020 STB 1 09/12/2011 | langcamento, arrecadacdo, baixa e fiscalizacdo de
tributos

021 STB 1 09/11/2011 | inscricdo, controle e baixa da divida ativa tributaria

022 STB 1 09/11/2011 | concessdo e controle de renlincias de receita
tributaria

023 SFI 1 12/12/2011 | Controle da Receita e das Disponibilidades
Financeiras Vinculadas e Ndo-Vinculadas.

024 SFI 2 25/11/2019 | Estabelecimento da programacao financeira.

025 SFI 2 25/11/2019 | Concessédo de adiantamentos.

026 SFI 2 25/11/2019 | Concessdo de Diérias

027 SFI 2 25/11/2019 | Contratacdo e Controle de OperacGes de Créditos,
avais e garantias.

028 SCS 1 16/12/2011 | Publicacdo dos atos oficiais e matérias
institucionais.

029 SST 1 20/12/2011 | Gerenciamento e controle dos servigos de
telecomunicagdes.
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030 SSG 20/12/2011 | Gerenciamento e controle dos servicos de apoio
(copa, manutencgdo e seguranca patrimonial)

031 SJU 20/12/2011 | Processos administrativos e judiciais, realizacdo de
sindicancia internas e administracdo e cobranga da
divida ativa.

032 SSP 15/10/2015 | Transporte de pacientes

033 SSP 15/10/2015 | Controle e Distribuicdo de Medicamentos e Material
Médico Clinico.

033 SSP 15/10/2015 | Controle e Distribuicdo de Medicamentos e Material
Médico Clinico.

034 SSIM 31/07/2017 | Controle para obtengdo do registro no Servico de
Inspecdo Municipal — SIM.

035 SCL 25/11/2019 | Procedimentos de compras, especificacdo do objeto,
pesquisa de precos e etc.

036 SMO 21/11/2019 | Regulamentacdo do Sistema Municipal de
Ouvidoria-SMO, no ambito do Poder Executivo e
Legislativo Municipal de S&o José dos Quatro
Marcos-MT

037 SPO 25/11/2019 | Dispde sobre rotinas internas e procedimentos de
controle na realizacdo de Audiéncia Publica.

038 SCI 25/11/2019 | Procedimentos de controle interno no envio das
informacdes do sistema Aplic TCE

039 SRH 25/11/2019 | Procedimentos de controle de horario dos servidores
municipais.

040 SCL 16/01/2019 | Procedimentos de fiscal de contrato

041 SFI 24/08/2021 | Ordem Cronoldgica e de suas exigibilidades

042 SCL 28/10/2021 | Procedimentos para celebracdo dos termos aditivos
contratuais
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7 —ANEXO II:

RELACAO DO RELATORIOS EMITIDOS PELA UCI NO EXERCICIO DE 2021:

RELATORIOS UCI - 2021

R,\il' Data Interessado Assunto
Recomendacbes sob procedimentos de controle em decorréncia do
cumprimento do Plano Nacional de Operacionalizacéo da Vacinacao
1 26/01/2021 | Prefeitura |contra Convid 19, em atendimento as leis, normas, decorrentes das
acOes de combate a pandemia
COVID-19.
Parecer da UCI nas contas anuais de gestdo do exercicio de 2020 nos
5 10/02/2021 | Prefeitura |padrdes, prazos e diretrizes estabelecidas pela Resolugdo Normativa n°
33/2012-TP TCE/MT.
3 22/02/2021 | Previqguam |Parecer de Penséao
4 22/02/2021 | Previguam | Parecer de Aposentadoria
Parecer da UCI nas contas anuais de gestdo do exercicio de 2020 nos
padrdes, prazos e diretrizes estabelecidas pela Resolugdo Normativa n®
5 01/03/2021 DAAE 33/2012-TP TCE/MT do Departamento Autbnomo de Agua e Esgoto —
DAAE.
6 03/03/2021 | Previquam | Parecer de Aposentadoria
A fiscalizagdo da execucdo da despesa referente Contrato
7 09/03/2021 | Prefeitura | Administrativo n° 60/2020 e Processo de Despesa Nota de Empenho
6672/2020, no valor total de R$16.500,0
Controle sobre a fiscalizagéo dos contratos administrativos conforme
8 16/03/2021 | Prefeitura | demanda da Secretaria Municipal de Fazenda, conforme Oficio n°
14/2021/SEFAZ, data: 28/01/2021.
Controle sobre a fiscalizagao das férias vencidas conforme demanda da
9 16/03/2021 | Prefeitura | Secretaria Municipal de Administragdo - Oficio n° 56/2021, data:
01/02/2021.
10 19/03/2021| Prefeitura | Denuncia sobre suposta falta de medicamentos na farmacia basica.
11 22/03/2021 | Previguam | Parecer de Aposentadoria
Referente a andlise do Processo Seletivo Simplificado do Edital n®
12 24/03/2021 | Prefeitura |002/2021 para contratacao temporaria de Professores e Nutricionista
para o ano letivo de 2021 da Secretaria Municipal de Educacao.
13 29/03/2021 | Previguam | Parecer de Aposentadoria
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Parecer das contas de governo durante o exercicio de 2020, com
objetivo em exercer o controle interno destinado a assegurar a

13/04/2021 | Prefeitura A ; o L . -
14 observancia dos dispositivos constitucionais e os relativos aos incisos |
a VI, do art. 59 da LRF.
Analise da denuncia sobre suposta irregularidade no pagamento de
15 20/04/2021 | Prefeitura |verba indenizatéria conforme informagdes técnicas do TCE-MT
conforme oficio n° 122/2021/GC/VA. (Proc.13/2021-UCI).
analise da criacdo de minuta de instru¢do normativa do sistema de
20/04/2021 | Prefeitura trlb_uto§ referer]te_ ao a§sur]t9 procedlmentos a serem aijo}ados em
16 extingao de créditos tributarios por meio de compensacao
(Proc.25/2021-UClI)
17 20/04/2021 | Previqguam | Parecer de Aposentadoria
Analise do Processo Seletivo Simplificado n° 03/2021 na fase de
18 20/05/2021 | Prefeitura | publicagdo do edital com objetivo de contratacéo tempordria para a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Referente ao monitoramento da Notificacdo Recomendatéria n°
05/2021 - SIMP: 000826-084/2020, da Promotoria de Justica da
19 26/05/2021 | Prefeitura | Comarca de S&o José dos Quatro Marcos — MT, ao Prefeito Municipal e
a Comisséo Permanente da Prefeitura Municipal de S&o José dos
Quatro Marcos — MT.
20 26/05/2021 | Previqguam | Parecer de Penséao
21 27/05/2021| Camara |Parecer de gestao
31/05/2021 | Prefeitura Refe_rentg a multas de transito dos Veiculos Oficiais da Prefeitura
22 Municipal;
. Parecer da UCI sobre admissfes de pessoal de contratacdo temporaria
23 17/06/2021 | Prefeitura referente ao PSS n° 02/2021
o 21/06/2021 | Previquam |Parecer de Penséo
. Parecer da UCI sobre admissfes de pessoal de contratagdo temporaria
o5 |22/06/2021 ) Prefeiura | ot ronte a0 PSS n° 03/2021
26 30/06/2021 | Prefeitura Monitoramento Prog Aprimora - Logistica de Medicamentos
27 30/06/2021 | Prefeitura Monitoramento Prog Aprimora - Alimentac&o Escolar
o8 30/06/2021 | Prefeitura Monitoramento Prog Aprimora - Gestdo de Frotas
29 30/06/2021 | Prefeitura Monitoramento Prog Aprimora - Contratacédo Publica
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30 30/06/2021 | Prefeitura Monitoramento Prog Aprimora - Gestéo Financeira
31 30/06/2021 | Prefeitura Monitoramento Prog Aprimora - Nivel de Entidade
32 01/07/2021 | Previquam | Parecer de Pensédo
33 08/07/2021 | Previquam | Parecer de Pensédo
34 09/07/2021 | Previquam | Parecer de Pensédo
Parecer da UCI nas contas de gestao referente ao primeiro semestre do
35 30/06/2021 | Prefeitura exercicio de 2021 nos padr@es, prazos e diretrizes estabelecidas pela
Resolucdo Normativa n° 33/2012-TP TCE/MT.
36 15/07/2021 | CAmara Parecer da UCI
Parecer da UCI nas contas de gestdo referente ao primeiro semestre do
37 29/07/2021 | DAAE exercicio de 2021 nos padrdes, prazos e diretrizes estabelecidas pela
Resolucdo Normativa n° 33/2012-TP TCE/MT.
. Parecer da UCI sobre admissfes de pessoal de contratacdo temporaria
gg | 30/07/2021 Prefeitura | o chte a0 PSS n° 02/2021. (Ato n° 33/2021)
39 16/08/2021 | Previguam Previquam
Trata-se de criacdo de minuta de instrugdo normativa do sistema de
40 24/08/2021 | Prefeitura tributos referente ao assunto "procedimentos de pagamento, segundo a
ordem cronoldgicas e de suas exigibilidades".
fiscalizagdo nos procedimentos administrativos de aditivos contratuais
a1 24/08/2021 | Prefeitura realizados pela Prefeitura Municipal (Oficio n° 436/2021/SJQM —
Promotoria);
. Parecer da UCI sobre admissfes de pessoal de contratagdo temporaria
42 22/09/2021 | Prefeitura referente ao PSS n° 02/2021.
27/09/2021 | Prefeitura Refe_re_nte ao a.companhamento do Processo da Reforma
43 Administrativa;
44 08/10/2021 | Previquam Previguam
45 08/10/2021 | Previquam Previguam
Trata-se de atividades de apoio e fiscalizacdo referente a instituicdo do
46 08/10/2021 | Prefeitura Regime de Previdéncia Complementar — RDC por advento da Emenda
Constitucional n° 103/2019.
47 08/10/2021 | Previquam Previquam
Acompanhamento das contas de governo durante o exercicio de 2021,
com objetivo em exercer o controle interno destinado a assegurar a
48 22/10/2021 | Prefeitura observancia dos dispositivos constitucionais e os relativos aos incisos |

a VI, do art. 59 da LRF, e emissao do Parecer da UCI sobre as contas
de governo.
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Parecer da UCI sobre admissfes de pessoal de contratacdo temporaria

a9 | 22/10/2021 Prefeitura | oforonte a0 PSS n° 02/2021.
Participacdo do processo orcamentario pela UCI e avaliacdo das
22/10/2021 | Prefeitura existéncia, aderéncia e adequa(;ogs das normas dg rotinas e dos
50 procedimentos de controle dos sistema administrativo Sistema de
Planejamento e Orcamento — SPO;
Acompanhamento e divulgacéo dos instrumentos de transparéncia da
25/10/2021 | Prefeitura gestéo fISCEﬂ RREO e RGF 2021,.e avaliacdo das existéncia, aderéncia
51 e adequacdes das normas de rotinas e dos procedimentos de controle
do sistema administrativo Sistema de Contabilidade — SCO;
Acompanhamento das contas de gestdo, controle sobre as Obras e
27/10/2021 | Prefeitura SerV|gos~de Engenharia, e gvallagao das exllstenma, aderéncia e
52 adequacdes das normas de rotinas e dos procedimentos de controle do
Sistema de Projetos e Obras Publicas — SPO;
Acompanhamento das contas de gestdo, controle sobre os Bens
27/10/2021 | Prefeitura Patrimoniais, e avaliacdo das existéncia, aderéncia e adequ_agoes das
53 normas de rotinas e dos procedimentos de controle do Sistema de
Controle Patrimonial — SPA;
54 08/10/2021 | Previguam | Previguam
Trata-se de criacdo de minuta de instrugdo normativa do sistema de
55 28/10/2021 | Prefeitura compras, licitacbes e contratos referente ao assunto "normas e
procedimentos para celebracdo dos termos aditivos contratuais”.
56 12/11/2021 | Previquam | Previquam
57 17/11/2021 | Previquam | Previquam
. Dispde sobre adequacéo da Prefeitura Municipal a Lei n° 13.460/2017,
58 24/11/2021 | Prefeitura e a Nota Técnica n° 02/2021-TCE/MT.
. Parecer da UCI sobre admissfes de pessoal de contratacdo temporaria
59 |24/11/2021 \Prefeitura | ot onte a0 PSS n° 02/2021.
60 20/12/2021 | Camara Parecer 2° Semestre...
Referente a analise do Processo Seletivo Simplificado do Edital n°
61 21/12/2021 | Prefeitura |003/2021 para contratacao temporaria da Secretaria Municipal de
Educacao, e Secretaria Municipal de Acdo Social
Auditoria de avaliacdo de controles internos administrativos aplicados
23/12/2021 | Prefeitura em vaell de Entidade, com objetivo fundamer)tal em propor mglhor|a~e
62 o aperfeicoamento do sistema de controle interno da administracao
publica da Prefeitura Municipal.
Elaborac&o do Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI para o exercicio
de 2022 de acordo com a Instrucdo Normativa n° 002, de 08 de
63 27/12/2021 | Prefeitura dezembro de 2008, e Resolugcdo Normativa n° 33/2012, alterada pela n°
26/2014-TP, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
TCE/MT a serem executado pela UCI da Prefeitura Municipal.
64 27/12/2021 | Previquam | Previguam
65 27/12/2021 | Previguam | Previguam
66 27/12/2021 | Prefeitura Monitoramento Prog Aprimora - Logistica de Medicamentos
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67 27/12/2021 | Prefeitura Monitoramento Prog Aprimora - Alimentac&o Escolar
68 27/12/2021 | Prefeitura Monitoramento Prog Aprimora - Gestdo de Frotas
69 27/12/2021 | Prefeitura Monitoramento Prog Aprimora - Contratacédo Publica
70 27/12/2021 | Prefeitura Monitoramento Prog Aprimora - Gestdo Financeira
71 27/12/2021 | Prefeitura Monitoramento Prog Aprimora - Nivel de Entidade
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8 — ANEXO lll: GRAFICOS DAS ATIVIDADES DE APOIO, CONTROLE E AUDITORIA
INTERNA DA UCI:

ANEXO Il
Gréficos das Atividades de Apoio, Controle e Auditoria Interna:

exercicios de 2008 até 2021:
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Grafico dos produtos da UCI — Processos; Relatorios; Recomendacfes e
Achados entre os exercicios de 2019 a 2021 da Prefeitura Municipal:
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Grafico dos Achados da UCI, Sanados, Sanados Parcialmente e Né&o
Sanados: Prefeitura, exercicio de 2021:
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Gréfico dos Percentuais de Achados por Assunto - Prefeitura - 2019 até 2021
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Grafico das Recomendacdes da UCI: Atendidas; Atendidas Parcialmente; e,
N&o Atendidas da Prefeitura, exercicio de 2021:
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Gréafico das Recomendacdes da UCI: Atendidas; Atendidas Parcialmente; e,
N&o Atendidas da Prefeitura, entre os exercicios de 2019 a 2021
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