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PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — UCI,
SOBRE AS CONTAS DE GESTAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS — MT,
RELATIVAS AO PRIMEIRO SEMESTRE DO EXERCICIO DE

2022.

Um controle intemo forte, atuante, com servidores bem preparados,
respalda e resguarda a atuacdo do administrador, dificulta a ocorréncia de

imeguiaridades e resulta em uma melhor aplicacdo dos recursos publicos.

0 Controle ¢ 6
|
~— Interno |

A7

O Controle Intemo n3o controla o
gestor, n30 engessa, nem impede
sua atuacao.

Ao contrdrio,

amplia sua visdo,
seu conhecimento de todos os

meandros da Administracdo.

Sistema de Controle Interno Municipal

O Sistema de Controle Interno Municipal compreende o conjunto de nor-
mas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordena-
dos entre si, tém por objetivo efetivar a avaliacao da gestao publica e o
acompanhamento dos programas e politicas publicas.

Integram o Sistema de Controle Interno a unidade central e todas as

3

unidades administrativas pertencentes 3 estrutura organizacional ‘
dos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo, as quals
devem utllizar-se dos controles Internos como ferramenta de trabalho.
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Processo UCI n° 062/2022

Principal: Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos — MT;

Assunto: Parecer da UCI nas contas de gestdo referente ao primeiro semestre do
exercicio de 2022 nos padrdes, prazos e diretrizes estabelecidas pela Resolucéo
Normativa n°® 33/2012-TP TCE/MT.

Relatério n°: 047/2022-UCI — Data: 29/07/2022

1. INTRODUCAO:

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo da Republica, e a
Lei Municipal n° 1.165/2007, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio
de S&o José dos Quatro Marcos — MT, em especial, a atribuicdo de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional prevista no art. 74, IV; ao art. 8° e 9° da
Lei Complementar 269/2007, aos arts. 161, 162 e 163 da Resolucdo Normativa TCE/MT
14/2007 e a Resolucdo Normativa TCE/MT n° 33/2012, apresenta-se o Parecer Técnico
da Unidade de Controle Interno - UCI sobre as Contas Anuais de Gestéo, relativas
ao primeiro semestre do exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de Sao José dos
Quatro Marcos — MT.

O objetivo principal neste relatério foi para subsidiar Parecer Técnico da Unidade
de Controle Interno - UCI sobre as Contas de Gestdo do Exercicio de 2022, sendo assim,
a UCI buscou contemplar neste relatério as informacdes relevantes sobre as auditorias,
inspecbes e fiscalizacbes dos atos de gestdo sobre os principais assuntos: receitas,
divida ativa, despesas, licitacdes, dispensas e inexigibilidades, contratos, encargos
previdenciarios, restos a pagar, patriménio (bens moveis e iméveis, bens de consumo,
veiculos), obras e servicos de engenharia, prestacdo de contas, sistema de controle
interno, entre outros aspectos relevantes, conforme segue.
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2. DO SISTEMA DE CONTROLE INTENRO:

2.1 - BASE LEGAL:

O artigo 70 da Constituicao Federal estabelece que:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder (grifamos).

Mais adiante a Carta Magna, em seu artigo 74, estabelece:

Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, o sistema
de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracdo
federal, bem como de aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio da sua misséo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Relativamente aos municipios, a Constituicdo Federal dispde, em seu artigo 31:

A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

A Lei Organica Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos — MT, dispde, em seu
artigo 137:

Art. 137. A Fiscalizagdo Contdbil, Financeira e Orcamentaria, Operacional e
Patrimonial da Prefeitura, da Mesa da Camara Municipal e das suas entidades de
Administracdo Indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receita sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma estabelecida nesta Lei Orgéanica.

Portanto fica evidente que o processo de fiscalizacdo da gestdo publica, além das
acOes exercidas pelo Poder Legislativo, Tribunal de Contas, s@o obrigatorias pelo Sistema
de Controle Interno, razdo que torna necessarias a institucionalizacdo e a efetiva
operacionalizagéo.
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O Sistema de Controle Interno do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos, nos
termos da Constituicdo Federal, foi instituido pela Lei Municipal n° 1.165 de 20 de
dezembro de 2007, e regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 42/2008, sendo o
conjunto de atividades de controle exercidas no ambito dos Poderes Legislativo e
Executivo Municipal, incluindo as Administracdes Direta e Indireta.

Os Poderes e Orgaos referidos acima deverdo se submeter as disposi¢cdes desta
lei e as normas de padronizacdo de procedimentos e rotinas expedidas pelo Poder
Executivo Municipal.

Cabe a Unidade de Controle Interno — UCI, coordenar as atividades relacionadas
com o Sistema de Controle Interno, promovendo a integracdo operacional e orientar a
elaboracao dos atos normativos sobre procedimentos de controle.

E exercer o controle destinado a avaliar a eficiéncia e eficacia do Sistema de
Controle Interno da administracdo e a assegurar a observancia dos dispositivos
constitucionais e dos relativos aos incisos | a VI, do art. 59, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, dentre as demais responsabilidades estabelecidas no art. 5° da Lei Municipal n°
1.165 de 20 de dezembro de 2007, as quais destaca-se:

Art. 5° -

XVIIlI — emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela
administragé&o.

2.2 - DO MANUAL DE NORMAS:

Os Poderes Executivos e Legislativo Municipal, devem estabelecer as proéprias
normas de rotinas internas e procedimentos de controle, com observancia a legislacéo
aplicavel a cada matéria a ser normatizada.

Tais normas orientardo a realizacdo de todas as atividades de rotina interna e 0s
procedimentos de controle, abrangendo a administragdes Direta e Indireta.

A Instrucdo Normativa n°® 001/2008 — SCI, disp8e sobre a producao de Instrucbes
Normativas a respeito das rotinas de trabalho a serem observadas pelas diversas
unidades da estrutura do Municipio, objetivando a implementacdo de procedimentos de
controle.

As Instru¢cdes Normativas aprovada pelo Prefeito Municipal, passara a integrar o
Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle, conforme segue a lista:

SUMARIO DE INSTRUCOES NORMATIVAS ORGANIZADAS POR SISTEMAS ADMINISTRATIVOS
Atualizada até 28/10/2021

SCI - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Ne° Sistema Versao DATA EMENTA
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1 scl 1 08/12/2008 PISCIphna o] funcppamento das InstrugBes Normativas
Normas das Normas”.
2 SCI 1 08/12/2008 | Disciplina e coordena as atividades de Controle Interno
38 sCl 1 25/11/2019 Proc_ed|mentos_ de controle interno no envio das informacdes
do sistema Aplic TCE
SPO - SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Ne Sistema Verséo DATA EMENTA
SPO 1 23/12/2008 | Normas gerais para elaboracdo do PPA
4 SPO 1 23/12/2008 | Normas gerais para elaboragédo da LDO
SPO 1 23/12/2008 | Normas gerais para elaboragédo da LOA
37 SPO 1 25/11/2019 Dlspoe §obre rotmgs |_nter[1a_s e procedimentos de controle na
realizagéo de Audiéncia Publica.
SCL - SISTEMA DE COMPRAS, LICITAQOES E CONTRATOS
Ne° Sistema Versao DATA EMENTA
6 SCL 1 23/12/2008 | Normas procedimentos de compras, licitagbes e contratos.
35 scL 1 25/11/2019 Procedimentos de compras, especificagdo do objeto, pesquisa
de precos e etc.
40 SCL 1 16/01/2019 | Procedimentos de fiscal de contrato
42 scL 1 28/10/2021 Procedlm.er'nos para celebracdo dos termos aditivos
contratuais;
STR - SISTEMA DE TRANSPORTES
N° Sistema Verséo DATA EMENTA
7 STR 1 23/12/2009 | Norma gerenc. e cont. o uso da frota municipal.
SRH - SISTEMA DE ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS
Ne Sistema Verséao DATA EMENTA
8 SRH 1 23/12/2009 | Norma proc p/ admissdo de pessoal
39 SRH 1 25/11/2019 Proc_e(_jlm_entos de controle de horario dos servidores
municipais.
SPA - SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL
Ne Sistema Verséao DATA EMENTA
9 SPA 1 23/12/2009 | Norma proc. de controle patrimonial
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SPP - SISTEMA DE PREVIDENCIA PROPRIA

Ne Sistema Verséo DATA EMENTA
10 SPP 1 23/12/2009 | Norma proc. de controle previdenciario
SCO - SISTEMA DE CONTABILIDADE
Ne Sistema Verséo DATA EMENTA
11 SCO 1 23/12/2009 | Norma proc. de registro contabeis
12 SCO 1 23/12/2009 | Norma proc. do demonstracdo da LRF
SCV - SISTEMA DE CONVENIOS E CONSORCIOS

Ne° Sistema Versao DATA EMENTA
13 SCV 1 23/12/2009 | Norma proc. de convénios

SED - SISTEMA DE EDUCA(;AO
N° Sistema Verséao DATA EMENTA
16 SED 1 10/03/2011 | Norma de Servicos de Transporte Escolar
17 SED 1 10/03/2011 | Norma de Servicos de Alimentacéo Escolar

SSP - SISTEMA DE SAUDE PUBLICA
Ne° Sistema Versao DATA EMENTA
18 SSP 1 07/12/2011 | Acondic. e destinacao residuos - lixo hospitalar
32 SSP 1 15/10/2015 | Transporte de pacientes
33 ssp 1 15/10/2015 anjcrole e Distribuicdo de Medicamentos e Material Médico
Clinico.
33 sSSP 1 15/10/2015 an_trole e Distribuicdo de Medicamentos e Material Médico
Clinico.

STB - SISTEMA DE TRIBUTOS
Ne Sistema Versao DATA EMENTA
19 STB 1 09/12/2011 | Manut do cadast imob e economico
20 STB 1 09/12/2011 [langcamento, arrecadacao, baixa e fiscalizacdo de tributos
21 STB 1 09/11/2011 |inscricdo, controle e baixa da divida ativa tributaria
22 STB 1 09/11/2011 |concesséo e controle de rendncias de receita tributaria
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SFI - SISTEMA FINANCEIRO

Ne Sistema Verséo DATA EMENTA
23 SEI 1 12/12/2011 Cpntrole da I?ecellta e das Disponibilidades Financeiras
Vinculadas e Nao-Vinculadas.
24 SFI 2 25/11/2019 |Estabelecimento da programacéo financeira.
25 SFI 2 25/11/2019 | Concesséo de adiantamentos.
26 SFI 2 25/11/2019 | Concesséo de Diarias
27 SEI 5 25/11/2019 Contra_ta(;ao e Controle de Operacbes de Créditos, avais e
garantias.
41 SFI 1 24/08/2021 | Ordem Cronoldgica e de suas exigibilidades;
SBE - SISTEMA DE BEM-ESTAR SOCIAL
Ne° Sistema Versao DATA EMENTA
15 SBE 1 07/02/2011 | Cadastramento e Atendimento das Pessoas Carentes
SPOP - SISTEMA DE PROJETOS E OBRAS PUBLICAS
N° Sistema Verséo DATA EMENTA
14 SPOP 1 23/12/2009 | Norma proc. de controle de obras e servi¢os engenharia
SCS - SISTEMA DE COMUNICACAO SOCIAL
Ne° Sistema Versao DATA EMENTA
28 SCS 1 16/12/2011 | Publicacédo dos atos oficiais e matérias institucionais.
SJU - SISTEMA JURIDICO
N° Sistema Verséo DATA EMENTA
31 SJU 1 20/12/2011 _Processos admlr_ustratlvos e judiciais, rea[lz_agao _de sindicancia
internas e administracdo e cobranca da divida ativa.
SSG - SISTEMA DE SERVICOS GERAIS
Ne Sistema Verséao DATA EMENTA
30 SSG 1 20/12/2011 Gerenciamento e controle dos servicos de apoio (copa,

manutencéo e seguranca patrimonial)
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STI - SISTEMA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

N° Sistema Versao DATA EMENTA

Nao ha norma instituida

SSIM - SISTEMA DE SERVICOS DE INSPEGAO MUNICIPAL

N° Sistema Versao DATA EMENTA

Controle para obtencdo do registro no Servico de Inspec¢éo

34 SSIM 1 31/07/2017 Municipal — SIM.

2.3 — DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO:

Sobre a Unidade de Controle Interno — UCI é estruturado pela Lei Complementar
n°004/2003 e suas alteracdes e regulamento pela Lei Municipal n° 1.165/2007, o Sistema
de Controle Interno é coordenado pela UCI, que atua como Orgédo Central do Sistema de
Controle Interno.

No exercicio de 2022 a UCI da Prefeitura Municipal realizou atividades de controles
no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, incluindo as Administracdes
Indireta: Prefeitura Municipal, Camara Municipal, Fundo Municipal de Previdéncia
Municipal - Previquam, e, Departamento Autbnomo de Agua e Esgoto — DAAE.

Para atender toda esta demanda o Quadro de Pessoal da UCI € composta por 02
(dois) Auditores Internos, para o exercicio de 2021 a divisdo de trabalho da UCI foi divido
por Orgdos de acordo com a Portaria n° 162, de 10 de junho de 2019, alterada pela
Portaria n° 202 de 15 de maio de 2020.

Ao todo no primeiro semestre do exercicio de 2022, entre todas as atividades de
apoio, controle interno e auditoria interna, foram abertos 60 (sessenta) Processos
Administrativos pela UCI, destes processos 83% foram atividades desenvolvida na
Prefeitura Municipal, seguida de 10% no Previguam, 5% na Céamara Municipal, e 2%
DAAE.

Historicamente as atividades da UCI iniciaram no exercicio de 2008, até o exercicio
atual o gréafico abaixo demostra como as atividades da UCI foram aumentado com base
nos processos administrativos:
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Entre o exercicio de 2008 até o exercicio de 2015, as atividades eram direcionadas
predominantemente para as atividades de auditoria interna, a partir do exercicio de 2017
a 2022, a UCI passou a quantificar as atividades de apoio e controle interno, provocadas
por denuncias, representacfes de natureza externa do TCE-MT, requerimentos do
Ministério Publico Estadual e demandas dos Chefes dos Poderes.

Na maioria absoluta das atividades de apoio, controle interno e auditoria, 0s
resultados sdo apresentados através de Relatorios, no primeiro semestre do exercicio de
2022 a UCI produziu cerca de 45 (quarenta e cinco) Relatérios.

Em uma quantitativo dos trabalhos realizados na Prefeitura Municipal sobre os
achados de irregularidades e inconsisténcia identificadas, e recomendacdes emitidas pela
UCI, durante o exercicio de 2022, observamos o seguinte:

Ao total foram identificados pela UCI 36 (trinta e seis ) achados de irregularidades e
inconsisténcias, os achados foram classificados da seguinte forma: 2 gravissimo; 29
graves; e, 05 moderadas, sobre as medidas adotadas pela administracdo a frente dos
achados, observou que 92% nao foram sanadas pela administracdo, 6% foram sanadas
parcialmente, e somente 3% foram totalmente sanado pela administracao.

Quanto as recomendacdes emitidas pela UCI para o Gestor observou-se pelo
seguinte, no exercicio de 2022 ao total foram emitidas 131 (cento e trinta e uma)
recomendacdes a Prefeitura Municipal, em termos percentuais, 91% nao foram atendidas,
6% foram atendidas parcialmente, e somente 4% foram atendidas pela administragéo.

Esses indicadores demonstram a necessidade de maior atencdo do gestor, para
adocédo de providéncias para sanar/extinguir irregularidades/inconsisténcias, e atender as
recomendacdes da UCI podem afetar positivamente a gestdao municipal.

Segue os graficos dos documentos, informagdes, resultados e demais produtos da
UCI alcancados nos ultimos 4 (quatro) anos:
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Através dos gréficos e indicadores apresentado, observa-se um avanco nas acoes
recomendatoérias, com foco no controle preventivo, fica em evidencia que o objetivo
principal das atividades desenvolvidas pela UCI sempre foram no intuito de agregar valor
a organizacao e oferecer formas de aprimorar 0os processos de controles, sendo assim, a
UCI direcionou a maior parte de seus recursos técnicos e humanos no intuito em
promover recomendacdes, orientando o gestor e 0s demais responsaveis.

Estdo detalhados no decorrer deste relatério com parecer, os achados de
irregularidades/inconsisténcias identificados, as citacdes dos relatérios de comunicagao
ao gestor e demais responsaveis, relatando se houve por parte do gestor adocao de
providéncias.

Todos os relatérios da UCI foram oportunizados aos gestores e demais
responsaveis para se manifestarem quanto aos apontamentos e recomendacdes, em
atencdo ao principio do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso
LV da Constituicdo Federal/88.

Coube ao Prefeito Municipal a aprovagdo das recomendacbes da UCI, a
determinacdo aos responsaveis o atendimento, e a comunicacdo a UCI para realizar o
monitoramento das recomendacdes e determinacdes, de modo a garantir a eficacia dos
trabalhos de apoio, controle e auditoria interna.

Nos casos em que o Prefeito Municipal ndo comunicou a UCI sobre a aprovacao
das recomendacgfes constante nos Relatérios e/ou quaisquer outras medidas adotadas
pela administragéo, conclui-se que a administragdo aceitou os riscos de ndo atendimento
das recomendacgoes.
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3. GESTORES E DEMAIS RESPONSAVEIS:

Compete privativamente ao Prefeito Municipal exercer, com o auxilio dos
Secretarios Municipais e demais Titulares de Orgédos equivalentes, a direcao superior da
Administracdo Municipal (Lei Organica 90).

As contas de gestdo da Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos
estiveram sob o comando Excelentissimo Senhor JAMIS SILVA BOLANDIN, Prefeito
Municipal, com o auxilio dos Secretarios Municipais pelo periodo de mandato entre

2021/2024:

Direcao Superior e Administracao Geral:

NOME:

JAMES SILVA BOLANDIN

CARGO:

PREFEITO MUNICIPAL

ATO NOMEACAO:

Ata n® 001 de 01/01/2021 — Sessdo Solene de Posse do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores do
Municipio de S8o José dos Quatro Marcos (2021-2024)

PERIODO DO 2021 4 2024
MANDATO:
E-mail: prefeito@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
gabinete @saojosedosguatromarcos.mt.gov.br
NOME: ROSANGELA APARECIDA CORREA
CARGO: SECRETARIO MUNICIPAL DE GABINETE DO PREFEITO
ATO NOMEACAO: | Portaria N° 083 de 20 de fevereiro de 2020
PERIODO DO A partir de: 21/02/2020
CARGO:
E-mail: Institucional: gabinete @saojosedosquatromarcos.mt.qov.br
NOME: ADEMILSON VALVERDE PERES
CARGO: SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
ATO NOMEACAO: | Portaria N° 001 de 04 de janeiro de 2021
PERIODO DO A partir de: 06/01/2021
CARGO:
E-mail: Institucional: administracao@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
NOME: ELCYO VINICIUS RODRIGO LEMOS DE AGUIAR
CARGO: SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA
ATO NOMEAGCAO: | Portaria N° 006 de 04 de janeiro de 2021
PERIODO DO A partir de: 06/01/2021
CARGO:
E-mail: Institucional: fazenda@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
NOME: BENEDITO CATANOZA
CARGO: SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

ATO NOMEACAO:

Portaria N° 003 de 04 de janeiro de 2021
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PERIODO DO A partir de: 06/01/2021

CARGO:

E-mail: Institucional: obras@saojosedosguatromarcos.mt.gov.br
NOME: ROZINEIA APARECIDA DE LIMA

CARGO: SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA
ATO NOMEACAO: | Portaria N° 009 de 04 de janeiro de 2021

PERIODO DO A partir de: 06/01/2021

CARGO:

E-mail: Institucional: educacao@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
NOME: WAGNER MEIRA TEIXEIRA

CARGO: SECRETARIO MUNICIPAL DE FOMENTO, AGROPECUARIA, INDUSTRIA E COMERCIO
ATO NOMEACAO: | Portaria N° 020 de 06 de janeiro de 2021

PERIODO DO A partir de: 08/01/2021

CARGO:

E-mail: Institucional: agricultura@saojosedosguatromarcos.mt.gov.br
NOME: LUCIANA MARIA TOSTI DE LIMA

CARGO: SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

ATO NOMEACAO: | Portaria N° 019 de 06 de janeiro de 2021

PERIODO DO A partir de: 08/01/2021

CARGO:

E-mail: Institucional: saude@saojosedosguatromarcos.mt.gov.br
NOME: ELISANGELA ANTONIA LOPES

CARGO: SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ATO NOMEAGCAO: | Portaria N° 076 de 04 de fevereiro de 2021, alterada pela Portaria N° 089 de 19 de fevereiro de 2021
PERIODO DO A partir de: 04/02/2021

CARGO:

E-mail: Institucional: social @saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Responsavel Técnico pela Contabilidade:

Orienta e supervisiona a contabilidade geral

dos recursos orcamentarios,

financeiros e patrimoniais dos 6rgdos municipais.

NOME: WANDERSON ALVES LIBRALAO

CARGO: ASSESSOR CONTABIL

ATO NOMEACAO: | Portaria N° 134 de 17 de marco de 2021

PERIODO DO A partir de: 19/03/2021

CARGO:

E-mail: Institucional: contabilidade@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
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Titular da Unidade de Controle Interno:

O responsavel pela Unidade de Controle Interno destinado a avaliar a eficiéncia e
eficacia do Sistema de Controle Interno da Administracdo e o0 controle para assegurar a
observancia dos dispositivos constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal:

NOME: FLAVIO RODRIGUES MASSONI

CARGO: TITULAR DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
ATO NOMEACAO: | Portaria N° 056 de 11 de fevereiro de 2019

PERIODO DO A partir de: 12/02/2019

CARGO:

E-mail: Institucional: auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

N&o houve nomeacdo dos responsaveis pelos Sistemas Administrativos do
Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal.

4 — RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO:

Segue as atividades desenvolvidas pela UCI relacionadas por assunto:

4.1 - RECEITA:

As tabelas a seguir apresentam a composicdo das receitas arrecadas no periodo
de janeiro a junho do exercicio de 2022:

Especificacéo

a) Prev. Inicial

b) Prev.

c) Arrec.

d) % (c/b)

Atualizada

Periodo

1000.00.0.0.00.00.00.00 | RECEITAS CORRENTES 55.298.790,00 | 56.213.342,80 | 38.806.052,29 69,03
IMPOSTOS, TAXAS E

1100.00.0.0.00.00.00.00 | CONTRIBUICOES DE 5.316.700,00 | 5.316.700,00 | 3.755.800,96
MELHORIA 70,64

1200.00.0.0.00.00.00.00 | CONTRIBUICOES 250.000,00 760.000,00 639.228,10 84,11

1300.00.0.0.00.00.00.00 | RECEITA PATRIMONIAL 2 2 7.182,07

300.00.0.0.00.00.00.00 C 0 3.200,00 3.200,00 597.182,0 18.661,94

1600.00.0.0.00.00.00.00 | RECEITA DE SERVICOS 45.000,00 45.000,00 210.216,22 467 15
TRANSFERENCIAS '

1700.00.0.0.00.00.00.00 | ~peen TES 49.663.890,00 | 50.068.442,80 | 33.531.977,84 66,97
OUTRAS RECEITAS

1900.00.0.0.00.00.00.00 | SoeeeNTES 20.000,00 20.000,00 71.647,10 35824

2000.00.0.0.00.00.00.00 | RECEITAS DE CAPITAL 16.685.510,00 | 16.685.510,00 | 3.347.190,16 20,06

2200.00.0.0.00.00.00.00 | ALIENACAO DE BENS 80.000,00 80.000,00 0,00 -
TRANSFERENCIAS DE

2400.00.0.0.00.00.00.00 | ~ 701 TA L 16.605.510,00 | 16.605.510,00 | 3.347.190,16 20.16
RECEITAS CORRENTES

7000.00.0.0.00.00.00.00 (INTRA) 0,00 0,00 000 4pv/ol
RECEITA DE SERVICOS

7600.00.0.0.00.00.00.00 (INTRA) 0,00 0,00 000 Lo v/0!

9000.00.0.0.00.00.00.00 | (R) DEDUCOES DA RECEITA -6.184.300,00 | -6.184.300,00 | -3.887.252,60 62,86
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9500.00.0.0.00.00.00.00 | (R) DEDUCOES DO FUNDEB | -6.184.300,00 | -6.184.300,00 | -3.887.252,60 62,86

Portal da Transparencia:
acesso.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br:8079/Transparencia/Default.aspx?Acessolndividual=InkReceitaOrcamentaria

Sobre a receita arrecada no exercicio de 2022 observamos 0 seguinte:

O percentual das receitas arrecadadas no periodo sobre a receita prevista
atualizada corresponde o seguinte:

As receitas correntes atingiram 69,03%;
E a receitas de capital atingiram 20,06%.

4.1.1 - Verificacdo da devida contabilizacédo da receita:

A UCI apresentou o relatério de controle interno (Relatério n° 032/2022-UCI —
Data: 04/07/2022; Processo UCI n° 036/2022) afim de verificagdo do controle interno
sobre devida contabilizacdo da receita observamos o seguinte achado:

Achado n° 01 - Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964; CB
02. Contabilidade_Grave_02).

A UCI prop6s a seguinte recomendacéao ao Prefeito Municipal:

Recomendacgao n° 01: Determine imediatamente a Assessoria Contébil a corre¢céo
dos registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n° 4.320/1964; CB 02.
Contabilidade_Grave_02);

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e aos demais responsaveis: Mem. n°
155/2022-UCl, data: 04/07/2022;

Houve manifestacdo do Assessor Contabil por meio o Oficio n° 056/2022, data:
21/07/2022. Em sintese relatou que as diferencas apontadas tratam de impostos e
receitas de transferéncias que foram retidos e/ou liberadas no exercicio de 2021, e pagas
no exercicio de 2022, a contabilidade realizou os registros das receitas pelo regime de
caixa, juntou cépia de extratos bancarios e demonstrativo do FNS como evidéncia.

As medidas foram suficientes para justificar e sanar/extinguir a
inconsisténcialirregularidade apontadas.

4.1.2 — Controle sobre a cobranca e arrecadacéo dos tributos de competéncia
municipal:

A UCI apresentou o relatério de controle interno (Relatério n°: 032/2022-UCI —
Data: 04/07/2022; Processo UCI n° 036/2022) afim de verificagdo do controle interno
sobre a cobranca e arrecadacéo dos tributos de competéncia municipal.
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O Departamento de Tributos do Municipio foi notificado por duas vezes a
apresentar os documentos e as informagdes requeridas e nao houve manifestagao.

Achado n°® 02 - Nao disponibilizacdo de nenhum processo, documento ou
informacdo aos servigos de controle interno, referente ao controle de cobranga e
arrecadacao dos tributos de competéncia municipal (arts. 12, da Lei n°® 1.165/2007; CB
99. Controle Interno_Grave_99).

A UCI propés as seguintes recomendacdes ao Prefeito Municipal:

Recomendacédo n° 02: Verifigue imediatamente junto ao Departamento de
Tributos, referente ao controle de cobranca e arrecadacédo dos tributos de competéncia
municipal dos seguintes pontos de controle:

a) A Planta Genéricas de Valores do municipio para subsidiar o calculo do ITBI,
IPTU, e outros tributos correlatos, esta sendo atualizada de forma bianual;

b) A Planta Genérica de Valores estabelece quanto: a abrangéncia da area
urbana municipal; aos valores venais dos terrenos localizados em area urbana municipal; e, aos
valores venais das edificagfes dos iméveis localizados em area urbana municipal;

C) A Planta Genérica de Valores atualizada e vigente para o exercicio, foi
enviada ao TCE-MT e ao Cartorio de Registro de Imodveis da Comarca para fins de
afericdo e conferéncia do calculo do imposto;

d) O Departamento de Tributos verifica se os valores venais dos terrenos, e
valores venais das edificacbes, estdo de acordo com os valores previstos na Planta
Genérica de Valores e o Codigo Tributario Municipal;

e) As aliquotas do IPTU estdo de acordo com os previstos no Cédigo Tributario
Municipal;

Recomendacdo n° 03: Determine imediatamente ao Departamento de Tributos a
disponibilizacdo dos processos, documento ou informagdo aos servicos de controle
interno, referente ao controle de cobranca e arrecadacdo dos tributos de competéncia
municipal, sob risco de causar obstaculo a atuacdo do sistema de controle interno no
desempenho de suas fungdes (arts. 12, da Lei n° 1.165/2007; CB 99. Controle
Interno_Grave_99).

Houve comunicagdo ao Prefeito Municipal e aos demais responsaveis: Mem. n°
155/2022-UCl, data: 04/07/2022;

4.2 - DESPESAS:

No primeiro semestre do exercicio de 2022 foram empenhadas despesas
orgcamentarias no valor total de R$40.154.690,17, Valor Liquidado R$29.829.199,18, e
Valor Pago R$28.007.094,42:

Por Orgao:
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DESPESA POR ORGAO
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Neste periodo foram realizados 5.961 Processo de Despesas registrados pelos

servigos de contabilidade.
Demonstrativo da despesa empenhada por Elemento de Despesa:

OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 25 26
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 2353
MATERIAL DE CONSUMO 11,97
OBRAS E INSTALAGOES 6,75
RATEIO PELA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO PUBLICO 496
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 4,91
OBRIGAGOES PATRONAIS 4,64
CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO 4,34
SENTENGAS JUDICIAIS 1,88
OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 177

Demonstrativo da Despesa Empenhada pelos maiores Fornecedores:

PREFEITURA MUN. - FOLHA DE PAGAMENTO 10.945.069,13

27,26

2 | ASSOCIACAO PRO SAUDE DE QUATRO MARCOS 2.508.000,00

6,25

3 | ENERGISA MATO GROSSO-DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A 2.125.862,05

5,29
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4 | PREVIQUAM-FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL-QM 1.911.048,68 4,76
5 | CISOMT-CONSORCIO INTER. DE SAUDE OESTE MATOGROSS. 1.557.757,50 3,88
¢ | AUTO POSTO TORINHO LTDA 967.909,79 241
7 | SAO PAULO TERRAPLENAGEM LTDA 900.054,31 2,24
8 | ASSOCIACAO DE CATADORES DE RECICLAVEIS DE SAO JOSE 762.871,16 1,90
9 | SECRETARIA RECEITA FEDERAL. 762.584,48 1,90

10 | M. R. CAMINHOES EIRELI 685.300,00 1,71

11 | PEDRO BATISTA CORREIA LIMITADA 680.975,60 1,70

12 | CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOM 579.375,46 1,44

13 | JFREITAS ROCHA EIRELI 553.718,12 1,38

14 | AUTO POSTO QUATRO MARCOS LTDA - EPP 510.405,81 1,27

15 | ON LINE COMERCIO DE BOLSAS EIRELI 422.969,00 1,05

4.2.1 — Controle sobre os processos de pagamento da despesa:

Trata-se de acado de fiscalizacdo da UCI, para verificacdo do controle sobre os
processos de pagamento das despesas municipais.

Através do Relatorio n° 045/2022-UCI, data: 27/07/2022 (Processo n° 037/2022-
UCI), conclui-se pela fragilidade do controle interno sobre os processos de despesa
referente a auséncia de autorizacdo (assinatura) do ordenador de despesa nas notas de
empenhos e dos demais responsaveis nos documentos de liquidacdo e pagamento em
desacordo com o art. 58, da Lei n® 4.320/1964.

Achado n° 01 — Auséncia da autorizagcao do ordenador de despesa em notas
de empenho (art. 58, da Lei n°® 4.320/1964; JB 21. Despesa_Grave_21): A UCI realizou
inspecdo no Departamento de Contabilidade nos dias 08/06/2022 e 26/07/2022, e
constatou-se a existéncia de muitos processos de despesas com auséncia de assinatura
do ordenador da despesa e dos demais responsaveis, ao todo foi verificado 283
Processos de Despesas que encontram-se com auséncia da assinatura na Nota de
Empenho, Liquidacdo e ou Ordem de Pagamento, seguem em anexo o Papel de Trabalho
apontando os numeros dos processos verificados.

Evidéncia: Memorando n° 098/2022-UCI, data: 09/06/2022; e, Papel de Trabalho:
Ocorréncia da auséncia de assinaturas;

Unidade responsavel: Prefeito Municipal e Secretarios Municipais;
A UCI propés as seguintes recomendacdes ao Prefeito Municipal:

Recomendagcédo n° 01: Que toda o processo de despesa seja devidamente
autorizado e assinado pelo ordenador da despesa e demais responsaveis que possui a
autoridade legal para autorizar o empenho e pagamento da despesa, conforme previsto
nos artigos 58 e 64, da Lei n°® 4.320/1964;
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Recomendacé&o n° 02: Em caso de constatacdo de pagamento de juros e/ou
multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela Administragcdo Publica, devem ser
ressarcida pelo agente que Ihe deu causa (arts, 37 e 70, CF; art. 4, da Lei 4.320/64; e
Sumula n°® 001 — TCE-MT);

Recomendacé&o n° 03: Que sejam inclusos junto aos Processos de Despesas 0
"Check-List” com objetivo em controlar de forma preventiva possiveis irregularidades
classificadas como gravissima e graves pelo TCE-MT,;

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e aos demais responsaveis: Mem. n°
174/2022-UCl, data: 27/07/2022;

4.3 - LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES:

Conforme as informacdes declaradas pelo Departamento de Licitacdo, referente ao
primeiro semestre do exercicio de 2022, na analise dos processos de licitacdo, dispensa
ou outras modalidades, obtivemos o0s seguintes dados a seguir demonstrando o
guantitativo de processos e o0s valores envolvidos previsto:

Qtd. Qtd. Valor R$ Valor R$

Modalidade 2021 2022 2021 2022
Carta Convite 0 1/ R$ - R$ 94.750,00
Dispesas 57 61| R$ 1.359.422,11 R$ 1.558.317,42
Inexigibilidade 6 11| R$ 611.12511 R$ 1.510.747,38
Pregdo Eletrdnico 18 24| R$ 18.624.508,37 R$ 20.831.544,58
Pregdo Presencial 25 4| R$14.780.873,88 | R$ 613.276,40
Tomada de Precos 7 5| R$ 5.152.811,60 | R$ 1.665.900,50
Fonte: Departamento de Licita¢des
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As licitacbes do Municipio ndo foram objeto de auditoria/verificacdo pela UCI no
periodo em andlise, com tudo houve fiscalizacbes e inspe¢bes que resultaram nos
resultados:

4.3.1 — Do controle das licitagcfes publicas pelo Departamento de Licitacao:

A UCI da analise do objeto em fiscalizar o controle interno realizado pelo
Departamento de Licitagdo emitiu o Relatério n® 033/2022 - UCI, data: 04/07/2022
(Processo n° 038/2022-UCI), e conclui-se com base no questionario aplicado no
Departamento de Licitagdes o qual declarou-se as seguintes informacoes:
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Referente ao periodo de 01/01/2022 a 14/06/2022 foram realizados 106 Processos
Licitatorios, sendo:

Total em Proc: 01 — Mod.: Carta Convite — Total Licitado: R$94.750,00;

Total em Proc: 61 — Mod.: Dispensas — Total Licitado: R$1.558.317,42;

Total em Proc: 11 — Mod.: Inexigibilidade — Total Licitado: R$1.510.747,38;
Total em Proc: 24 — Mod.: Pregéo Eletronico — Total Licitado: R$20.831.544,58;
Total em Proc: 04 — Mod.: Pregao Presencial — Total Licitado: R$613.276,40;
Total em Proc: 05 — Mod.: Tomada de Precgos — Total Licitado: R$1.665.900,50;

N&o foram identificados pelo Departamento de Licitacdes compras sem processos
licitatorios;

Todos dos processos de despesas de aquisicdes e servicos foram realizados com
base nos casos previstos na Lei de licitacoes;

Que em todos os processos de despesas de aquisicdes e servicos constam as
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo e estdo devidamente amparos nas
Leis de Licitacdes;

Que néo ha controle especifico sobre as especificacdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio;

Constam junto aos processos licitatérios as justificativas da inviabilidade técnica
e/ou econdbmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel;

Que no Departamento de Compras é verificado o fracionamento antes de passar
para o Departamento de Licitacdo, inclusive antes de enviar para o Parecer Juridico;

Sobre o controle interno para evitar o fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente, € realizado pelo Departamento de Compras a verificagcdo de
fracionamento antes de passar para o Departamento de Licitacdo, inclusive antes de
enviar para o Parecer Juridico;

Ha controle interno para detectar e evitar a realizacdo de processo licitatorio ou
contratacao de bens e servicos com precos superiores aos de mercado — subpreco: Que
o Departamento de Compras ao realizar as cotacdes e balizamentos na Plataforma Banco
de Precos;

Os processos licitatérios estdo ocorrendo com a devida observancia do tratamento
diferenciado e simplificado garantido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
nos procedimentos licitatérios: No sistema SCPI (Fiorili) existe a programacdo para o
Pregdo Presencial e 0 mesmo ja fornece as informacdes para o devido tratamento; No
Pregdo Eletronico, € utilizado a Plataforma Licitanet onde a mesma também ha a
configuracéo para o devido tratamento diferenciado;

Os processos licitatorios relativos a obras e servicos foram observados os
requisitos estabelecidos nas Leis de Licitacfes: Que todos os processos sdo analisados
pelo Assessor Juridico, no qual aponta caso haja algum descumprimento;

Os processos licitatorios relativos a obras e servigos, nos casos exigidos, constam
o licenciamento ambiental para os inicios das obras e/ou operagbes do empreendimento:
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toda obra licitada dentro do periodo € oriunda de convénios 0s quais passam por
rigorosos processos para efetivar o seu cadastro, de acordo com a obra e exigida estudos
ambientais e posterior licenciamento através de ART,;

Que os membros das Comissdes de Licitagdo foram investidos de forma regular;

Que o Departamento de Licitacdo realiza o controle interno para evitar
especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitacdo: utiliza todos os itens
cadastrados no Tribunal de Contas — MT, com isso as descricdes e especificacdes de
todos os itens s&o do proprio Tribunal;

O Departamento de Licitacdo realiza o controle interno para garantir a publicidade
dos avisos e demais atos obrigatorios da licitagdo nos meios de divulgacao previstos na
legislacdo: Todos os processos licitatérios sdo devidamente publicados no Jornal Oficial
do Municipio, AMM (Jornal Oficial Eletrdbnico dos Municipios — Mato Grosso) e para 0s
processos que existem convénios, sdo publicados no DOE (Diario Oficial do Estado),
DOU (Diéario Oficial da Unido) e ainda no Jornal de grande circulagdo sendo o Estadao —
MT;

O Departamento de Licitacdo realiza o controle interno para garantir a publicidade
dos avisos e demais atos obrigatorios da licitacdo nos meios de divulgacédo previstos na
legislacdo: as publicacbes sao realizadas pelo Chefe de Departamento de Licitagédo e
ainda o Aplic exige as publicacdes de todos 0s processos.

Evidéncia: Oficio n°® 142/2022 — PMSJQM - Departamento de Licitacdo, data:
24/06/2022; Unidade responsavel: Departamento de Licitacao.

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responséaveis: Mem. n°
156/2022-UCl, data: 04/07/2022;

4.3.2 — Do controle sobre a regulamentacao da nova lei de licitacao:

A UCI solicitou as seguintes informagdes e documentos do Departamento de
Licitacdo sobre o planejamento e as ac¢Oes realizadas pela Prefeitura Municipal para
atender a nova regulamentacao da lei de licitac6es (Lei Federal n°® 14.133).

Segundo o Departamento de Licitagbes foram realizados cursos com os servidores
para formacédo, capacitacdo e aperfeicoamento de pregoeiro e equipe de acordo com a
nova lei de licitacdes;

Que foi publicado na data 14/04/2022 o Decreto Municipal n°® 042 de 08/03/2022
gue regulamenta o processo de contratacéo direta, inexigibilidade e dispensa de licitagcao;

Para as demais modalidades da Nova Lei de Licitagédo, que as regulamentacdes se
encontra em elaboracéo pela Procuradoria Geral do Municipio.

Evidéncia: Oficio n°® 143/2022 — PMSJQM — Departamento de Licitacdo, data:
24/06/2022; Unidade responsavel: Departamento de Licitacao.

A UCI emitiu o Relatério n° 033/2022 — UCI, data: 04/07/2022 (Processo n°
038/2022-UCI), e propds as seguintes recomendac¢des ao Prefeito Municipal:
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Recomendacdo n° 01: Atualizacdo da instrucdo normativa das rotinas e
procedimentos de controles internos do sistema administrativo que compdem o Sistema
de Licitacdes e Contratos — SCL do Sistema de Controle Interno Municipal;

Recomendacdo n° 02: Que verifiqgue junto a Procuradoria Geral Municipal, o
andamento dos projetos de regulamentacdo estabelecidos pela nova lei de licitagcdes
conforme apontado pelo Departamento de Licitacdes.

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responséveis: Mem. n°
156/2022-UCl, data: 04/07/2022;

4.3.3 — Denuncia Processo Licitacdo Pregdo Pres. n°® 21/2021.:

Por meio de denuncia apresentada anonimamente, ao e-mail institucional da UCI
data: 10/11/2021, e também mediante notificacdo do TCE-MT (Oficio n°
1161/2021/GC/VA, data: 20/12/2021), em desfavor da Prefeitura Municipal de Sao José
dos Quatro Marcos, acerca de suposto direcionamento do pregdo presencial n° 21/2021
para a empresa Ferrocenter — Rodrigues dos Santos e Cia Ltda.

A UCI da andlise do objeto desta fiscalizacdo resultou na emissdo do Relatorio n°
003/2022 - UCI, data: 03/02/2022 (Processo n° 059/2021-UCI), e conclui-se que houve
um beneficio indireto a Empresa Rodrigues dos Santos & Cia Ltda (Ferrocenter),
conforme documentos juntados a Dispensa de Licitagdo n° 27/2021 e Processo de
Despesa Empenho n° 7259, e ficou demonstrado que o ato convocatorio restringiu
informacdes que comprometeram o carater competitivo do certame Pregdo Presencial n°
21/2021, sendo uma afrontando o artigo 3°, 81°, inciso | da Lei n° 8.666/1993, sendo um
achado ao qual classificou-se como sendo grave.

Houve as seguintes irregularidades/inconsisténcia identificada:

Achado N°. 01 (GB 99. Licitacdo_Grave 99-TCE-MT). Indicios de beneficiamento
de forma indireta a Empresa Rodrigues dos Santos & Cia Ltda (Ferrocenter),
considerando a prestacdo de servicos de levantamento de quantitativo de pecas
danificadas e faltantes da &rvore natalina nos termos da Dispensa de Licitagdo n° 27/2021
com o objeto similar ao Pregdo Presencial n° 21/2021 (art. 3°, 81°, |, da Lei Federal n°
8666/1993);

A UCI prop6s as seguintes recomendacdes ao Prefeito Municipal:

Recomendacédo n° 01: Que adote medidas visando a implementacdo de controles
internos, para a elaboracdo do Termo de Referéncia a ser realizada por equipe
multidisciplinar, constituida de servidores qualificados das diversas areas envolvidas no
planejamento da contratacéo, na licitacdo, na fiscalizagdo e na gestao contratual, além da
area técnica demandante do objeto;

Recomendacédo n° 02: Alertamos formalmente o Prefeito Municipal para que
instaure acdes destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou
antieconémicos que resultaram no beneficio indireto a Empresa Rodrigues dos Santos &
Cia Ltda (Ferrocenter), e comprometeram o carater competitivo do certame Pregao
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Presencial n° 21/2021, sendo uma afrontando o artigo 3°, 81° inciso | da Lei n°
8.666/1993;

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal: Mem. n° 002/2022-UCI, data:
14/01/2022; e, Mem. n° 031/2021-UCI, data: 17/02/2022.

Com tudo, até o periodo em analise ndo houve por parte do gestor a comunicacao
da UCI sobre as adog¢0Oes de providéncias para atendimento da recomendacao.

Fica registrado neste parecer do controle interno as acdes/medidas adotadas por
esta UCI, em atendimento do paragrafo Unico, do art. 7°, da Resolucdo Normativa do
TCE/MT n° 11/2017-TP, e Oficio n® 1161/2021/GC/VA, data: 20/12/2021.

4.4 - CONTRATOS:

Os contratos ndo foram objeto de auditoria no primeiro semestre do exercicio de
2022.

4.4.1 - Controle sobre os contratos administrativos:

Trata-se de acéo de fiscalizacdo da UCI para verificacdo do controle sobre os
contratos administrativos, Relatorio n® 040/2022-UCI, data: 13/07/2022 (Processo n°
039/2022), conclui-se pela existéncia controle interno sobre os contratos administrativos.

A UCI prop6s a seguinte recomendacéao ao Prefeito Municipal:

Recomendacédo n° 01: Verifigue a possibilidade da designacéo formal da servidora
municipal que esta atuando nas funcdes de coordenagdo dos contratos administrativos,
com tudo, sua funcdo designada pela Portaria n°® 61/2021 é responsavel pelo Setor de
Elaboracao de Edital.

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal: Mem. n° 168/2022-UCI, data:
13/07/2022. Com tudo, até o periodo em analise ndo houve por parte do gestor a
comunicacdo da UCI sobre as adocbes de providéncias para atendimento da
recomendacao.

4.5 - PESSOAL

45.1 - Controle sobre horas extras:

A Promotoria de Justica de Sdo José dos Quatro Marcos, por meio do Oficio n°
205/2022-PJ/SJQM, data 15/03/2022, (SIMP N° 000846-084/2021), requereu da UCI
informacdes técnicas quanto a concessao de “horas extras”, aos servidores efetivos do
Cargo de Coveiro.
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A UCI realizou fiscalizacdo e emitiu o Relatorio n° 013/2022-UCI - Data:
04/04/2022 (Processo UCI n° 016/2022), e conclui-se pela fragilidade do controle interno
sobre a comprovacao dos servicos extraordinarios (fragilidade no controle de frequéncia
dos servidores “ponto eletrénico, e/ou livro ponto”), com tudo, ndo é possivel afirmar que
houve concessao e/ou pagamento irregular de hora extra a servidores efetivo do cargo de
“coveiro”, considerando os documentos de “controle de horas extras’ encaminhados
pelo DRH.

A UCI prop6s as seguintes recomendacdes ao Prefeito Municipal:

a) Recomendacédo n° 01: Que as solicitacbes dos servigcos extraordinarios
sejam devidamente fundamentadas pelo chefe da reparticdo, ou de oficio, evitando
termos simpldérios como exemplo os termos utilizados nos relatérios de controle de horas
extra: “coveiro” e/ou “sepultamento morte por covid-19”, conforme determinado no Art. 63,
LC 005/2003;

b) Recomendacédo n° 02: Que nos processos de pagamento de servigos
extraordinarios sejam juntados documentos de comprovem que houve o efetivo controle
de horéarios (controle de ponto), tendo em vista a necessidade de comprovacdo da
realizacdo da subrejornada, considerando que o documento “controle de horas extras”
trata-se de um controle fragil e precisa ser aprimorado em atencdo no que determina o
81° Art. 63, LC 005/2003, e também conforme a jurisprudéncia do TCE-MT: Acordéo
7/2017-22Camara-Jig. 26/04/2017,

O Prefeito Municipal e demais responsaveis foram comunicados formalmente:
Memorando n°051/2022-UCI, data: 01/04/2022, Memorando n°081/2022-UCI, data:
13/05/2022 e Memorando n°123/2022-UCI, data: 23/06/2022.

A Promotoria de Justica da Comarca de S&o José dos Quatro Marcos, recomendou
ao Prefeito Municipal, que adote providencias conforme Notificacdo Recomendatoria n°
21/2022, SIMP: 000846-084/2021:

1. ABSTENHA-SE de conceder horas extras a todos os servidores municipais, sem
a devida justificativa e comprovagdo que os servigos extraordinarios foram atendimentos
de situagdes excepcionais e temporarios, através de controle de ponto (manual, até
que sobrevenha o controle eletrdnico);

2. IMPLEMENTE, NO PRAZO DE 20 DIAS, rotinas e procedimentos de controle
interno de jornada de trabalho dos servidores, em consonancia com os ditames da
Lei Municipal n°® 005/2003 e demais legislacbes pertinentes, observando-se as
Recomendacfes da Unidade de Controle Interno, quais sejam: a) Que as solicitacfes
dos servicos extraordinarios sejam devidamente fundamentadas pelo chefe de reparticdo
ou de oficio, evitando termos simplérios; b) Que nos processos de pagamentos dos
servicos extraordinarios sejam juntados documentos que comprovem que houve o
efetivo controle de horarios (controle de ponto), tendo em vista a necessidade de
comprovacado da sobrejornada;

3. Publigue-se a presente Recomendacdo nos sites oficiais da Prefeitura Municipal de
Sao José dos Quatro Marcos/MT e dé a sua devida publicagdo para ciéncia de todos os
interessados em especial os servidores publicos e Secretarios Municipais;

Houve manifestacdo do Prefeito Municipal por meio do Oficio n°
077/2022/PMSJQM/GAB_FAZENDA na data: 13/06/2022:
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Em sintese do Prefeito Municipal afirma que houve aquisi¢cao de 35 (Trinta e Cinco)
unidades de relégios de controle de ponto, e que a Secretaria Municipal de Administracao
estd priorizando o controle e acompanhamento das Horas Extras dos servidores
municipais, mediante a implantagdo do controle eletronico de forma eletrGnica e
automatizada, que estara em funcionamento no inicio do segundo semestre.

Sendo assim, a UCI fez a proposta de encaminhado do Plano de Acao para o
atendimento das recomendacdes sobre o controle de frequéncia e pagamento das horas
extras aos servidores publicos municipais por meio do Memorando n° 123/2022-UCI,
data: 23/06/2022.

A UCI segue monitorando as medidas adotadas pela administragéo, sob pena de
nao atendimento a representacdo ao TCE-MT nos termos da Lei.

4.5.2 — Falta de pericia médica:

Apoés vistoria junto ao Departamento de Recursos Humanos verificou-se que a
Prefeitura Municipal ndo possui médico periodo e encontra-se varios servidores afastado
por periodo superior a 30 dias.

Por meio do Relatério n°® 017/2022-UCI, data: 25/04/2022 (Processo n° 029/2022-
UCI), a UCI, conclui pela fragilidade do controle interno sobre a concessdo de
afastamento de servidor publico por licenga médica e concessdo de adicional de
insalubridade ou periculosidade para servidores publico municipal sem a comprovacéao de
laudo de pericia médica, em desacordo com paragrafo Unico, art. 116, LC n°005/2003 e
art. 98, LC n°005/2003; Acorddo 709/2014-TP-TCE-MT, Processo 73199/2013, com
apontamento dos seguintes achados:

Achado n° 01 - Pessoal _a classificar_ 99. Irregularidade na concessdo de
afastamento de servidor publico municipal por licengca médica superior a trinta (30) dias
sem laudo da pericia médica (paragrafo Unico, art. 116, LC n°005/2003):

Achado n° 02 - Pessoal_a classificar_99. Irregularidade na concesséo de adicional
de insalubridade ou periculosidade para servidor publico municipal sem comprovacgao
mediante laudo pericial, realizado por Médico ou Engenheiro do Trabalho (art. 98, LC
n°005/2003; Acordao 709/2014-TP-TCE-MT, Processo 73199/2013):

A UCI vem propor as seguintes recomendac¢des ao Prefeito Municipal:

Recomendacdo n° 01: Que a concessdo de afastamento de servidor publico
municipal por licenca médica superior a trinta (30) dias sejam submetidos a laudo da
pericia médica (paragrafo Unico, art. 116, LC n°005/2003);

Recomendagdo n° 02: Que a concessdo de afastamento de servidor publico
municipal por licenca por motivo de doenga em pessoa da familia sejam mediante a
comprovacao médica oficial do Municipio (paragrafo anico, art. 119, LC n°005/2003);

Recomendacgé&o n° 03: Que as atividades insalubres ou perigosas sejam definidas
em lei propria conforme determina o paragrafo unico, art. 94, LC n°005/2003);

Recomendacédo n° 04: Que na concessédo de adicional de insalubridade ou
periculosidade para servidor publico municipal sejam precedidas de comprovacao
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mediante laudo pericial, realizado por Médico ou Engenheiro do Trabalho (art. 98, LC
n°005/2003; Acordao 709/2014-TP-TCE-MT, Processo 73199/2013);

O Prefeito Municipal e demais responsaveis foram comunicados formalmente:
Memorando n°073/2022-UCI, data: 25/04/2022, Memorando n°095/2022-UCI, data:
26/05/2022.

N&o houve comunicacdo do gestor sobre as adocdo de providéncias para
sanar/extinguir os achados e/ou atendimento das recomendacdes propostas.

A UCI por meio do Portal da Transparéncia na data 27/07/2022 observou que foi
Empenhado a Despesa n° 4136 ES data: 10/05/2022 no valor de R$5.400,00, referente
a prestacgao de servicos “pericias médicas” dos Servidores da Prefeitura Municipal.

4.5.3 — Cargo publico de Contador:

Considerando as jurisprudéncias (Resolucdo de Consulta n°® 31/2010 e n°® 37/2011
a Sumula 2 do TCEMT) e determinacdo do TCE-MT para a Prefeitura Municipal de Sao
José dos Quatro Marcos — MT que realize concurso publico para preenchimento de cargo
publico de contador, conforme o Acérddos n°® 3868/2013-TP, n° 1.697/2014-TP, e, n°
132/2016-SC TCE/MT;

Apos vistoria junto a Presidente da Comissdo de Concurso Portaria n°® 020/2022
verificou-se que a Prefeitura Municipal ndo estava planejando a abertura do cargo de
contador, o que resultou na abertura do processo de fiscalizacao pela UCI (Processo n°
30/2022-UClI).

Por meio do Relatério n° 019/2022-UCI, data: 29/04/2022 (Processo n° 030/2022-
UCI), a UCI, conclui pela fragilidade no planejamento do concurso publico para a vaga do
cargo de contador como cadastro de reserva, a LC 004/2003, o art. 37, Il, da Constituicao
Federal, cabendo a UCI sugerir a seguinte orientacao.

A UCI vem propor a seguinte recomendacéao ao Prefeito Municipal:

Recomendacdo n° 01: Cumpra a determinacdo e realize o concurso publico,
ofertando uma vaga livre para o preenchimento do cargo publico de contador conforme
previsto pela LC n°® 004/2003, e em obediéncia ao Inciso II, Art. 37, CF, e alerto que a
opcdo de Cadastro de Reserva ndo da o direito subjetivo a nomeacdo do candidato
classificado, o que pode ser considerando um risco, pois pode levar ao desinteresse de
um maior nimero de candidatos a vaga ao Cargo de Contador, e a total dependéncia do
juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor, delongando a ocupacdo da vaga de
contador aja vista que atualmente o cargo € ocupando por Cargo Comissionado de
Assessor Contabil.

O Prefeito Municipal e demais responsaveis foram comunicados formalmente:
Memorando n°077/2022-UCI, data: 02/05/2022, Memorando n°078/2022-UCI, data:
03/05/2022; e, Memorando n°099/2022-UCI, data: 09/06/2022.

N&o houve comunicacdo do gestor sobre as adocbes de providéncias para
sanar/atendimento da recomendagao proposta.
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O Concurso Publico esta em fase de licitacdo para selecionar empresas para
realizar a fase selecao de candidatos.

4.5.4 — Notificagcdo de acumulo ilegal de cargo publico:

Na data de 31/03/2022 através do Oficio n°® 158/2022/GC/VA do Conselheiro
Relator, Valter Albano, encaminhou-se o relatério técnico que trata-se de denudncia
recebida pela Ouvidoria do TCE-MT efetuada anonimamente por meio da internet na
forma do Chamado n°® 2280/2021 (Doc. Digital n® 280476/2021), apontando suposto
acumulo de cargo irregular de funcionario efetivo do estado com outro cargo
comissionado no Municipio de Sao José dos Quatro Marcos.

Por meio do Relatério n°® 021/2022-UCI, data: 16/05/2022 (Processo n° 023/2022-
UCI), a UCI, conclui pela perda do objeto da situacdo irregular de acumulacéo
remunerada de cargos publicos, considerando que houve a exoneracdo do cargo em
comissdo do servidor denunciado junto a Prefeitura Municipal, e ndo cabe o
ressarcimento ao erario dos vencimentos recebidos pelo servidor publico, considerando
as evidéncias da contraprestacdo do servigo no periodo de 08/01/2021 até 31/01/2022 na
Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos — MT.

A UCI prop6s as seguintes recomendacdes ao Prefeito Municipal:

a) Recomendacédo: Que o Prefeito Municipal notifigue o Departamento de
Recursos Humanos a intensificar os controles internos de nomeacao de pessoal em cargo
comissionado conforme estabelecidos na Instrugdo Normativa n°® 008/2009-SRH com
objetivo de se evitar que as irregularidades de acumulacdo de cargos publicos nédo se
perpetuem, segue modelo de declaracéo para investidura em Cargo Comissionado (art.
37, XVI, e § 10, CF);

b) Recomendacéo: Que o Prefeito Municipal notifique a Secretaria Municipal
de Administracdo o devido controle sobre os Processo Administrativo Disciplinar Sumario
conforme os procedimentos previstos na Lei Complementar n® 005/2003 artigos 159;

O Prefeito Municipal e demais responsaveis foram comunicados formalmente:
Memorando n°090/2022-UCI, data: 19/05/2022; e, Memorando n°121/2022-UCI, data:
23/06/2022.

N&o houve comunicacdo do gestor sobre as adocgdes de providéncias para
sanar/atendimento a recomendagé&o proposta.

4.5.5 - Controle sobre a frequéncia dos servidores:

A Promotoria de Justica da Comarca de S&o José dos Quatro Marcos, recomendou
ao Prefeito Municipal, que adote providencias conforme Notificacdo Recomendatoria n°
10/2022, SIMP: 001191-084/2021.:

1. Instituir, no prazo de 72 horas, o controle de frequéncia, inicialmente por livro ponto
e, apos, dentro do_prazo de 90 dias, por meio de identificacdo biométrica (ponto

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 30
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

eletrdnico) em relacdo a todos os servidores da Prefeitura Municipal de S&o José dos
Quatro Marcos/MT, abstendo-se de ordenar a realizacdo de despesa de pagamento de
pessoal a servidor publico efetivo, contratado ou comissionado sem a comprovacao de
efetivo exercicio das atribuicdbes de cargo publico efetivo ou comissionado e o
cumprimento de jornada de trabalho prevista em lei;

2. Providencie o imediato retorno de TODOS os servidores publicos municipais ao
cumprimento integral da jornada de trabalho de 08 horas diarias e 40 horas semanais,
sob pena de responsabilidade administrativa do Prefeito Municipal, Secretérios
Municipais e até servidores publicos que ndo poderdo alegar boa-fé apos a publicacéo e
cientificarao deles com esta Recomendacao;

3. Publique-se a presente Recomendacao nos sites oficiais da Prefeitura Municipal de
S&o José dos Quatro Marcos/MT e dé a sua devida publicagdo para ciéncia de todos os
interessados em especial os servidores publicos e Secretarios Municipais;

A Promotoria de Justica de Sdo José dos Quatro Marcos, por meio do Oficio n°
257/2022-PJ/SJQM, data 1/04/2022, (SIMP N° 001191-084/2021), requisitou da Unidade
de Controle Interno — UCI a instauracdo de procedimento visando apuracdo de
descumprimento da jornada de trabalho dos servidores publicos municipais da Prefeitura
Municipal de Séo José dos Quatro Marcos.

Por meio do Relatdrio n°® 025/2022-UCI, data: 09/06/2022 (Processo n° 022/2022-
UCI), a UCI, conclui pela fragilidade do controle interno sobre a comprovacdo da
frequéncia dos servidores publicos municipais através do “controle de ponto”, nao
atendendo o arts. 59 ao 62 da Lei Complementar n® 005, de 19/12/2003; a Instrucéo
Normativa n°® 39/2019-SRH que dispde sobre o controle de ponto, com o apontamento do
seguinte achado:

Achado n° 01 — Descumprimento das normas de rotinas internas e procedimentos
de controle dos sistemas administrativos de recursos humanos que disciplina as regras de
controle de horério dos servidores municipais; Critério: Art. 59 ao 62 da Lei
Complementar n°® 005, de 19/12/2003; Instrucdo Normativa n°® 39/2019-SRH que dispde
sobre o controle de ponto; e, Notificacdo Recomendatéria n° 10/2022-PJ/SJQM, data:
25/02/2022; Controle Interno, Grave, EB 06;

A UCI vem propor a seguinte recomendacdo ao Prefeito Municipal e aos
Secretarios Municipais:

Recomendacdo: Que determine imediatamente aos responsaveis pelas Chefias
Imediatas o controle de ponto dos servidores publicos municipais, preferencialmente
mecanico, conforme determinado pelo arts. 59 ao 62 da Lei Complementar n° 005, de
19/12/2003; na Instrugdo Normativa n° 39/2019-SRH que dispbe sobre o controle de
ponto; e, em atencdo a Notificagdo Recomendatéria n° 10/2022-PJ/SJQM, data:
25/02/2022, e alerto formalmente a autoridade competente que instaure imediatamente,
sob pena de responsabilidade solidaria, acdes destinadas a apurar as responsabilidades
da ilegalidade apontada, sob risco de representacdo ao TCE-MT pelas medidas néo
adotadas pela administracao.

O Prefeito Municipal e demais responsaveis foram comunicados formalmente:
Memorando n°100/2022-UCI, data: 09/06/2022; e, Memorando n°123/2022-UCI, data:
23/06/2022.
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Houve manifestacdo do Prefeito Municipal por meio do Oficio n°
077/2022/PMSJQM/GAB_FAZENDA na data: 13/06/2022:

Em sintese do Prefeito Municipal afirma que houve aquisi¢cao de 35 (Trinta e Cinco)
unidades de relégios de controle de ponto, e que a Secretaria Municipal de Administracao
esta priorizando o controle e acompanhamento da frequéncia dos servidores municipais,
mediante a implantagdo do controle eletronico de forma eletronica e automatizada, que
estara em funcionamento no inicio do segundo semestre.

Sendo assim, a UCI fez a proposta de encaminhado do Plano de Agéo para o
atendimento das recomendacdes sobre o controle de frequéncia e pagamento das horas
extras aos servidores publicos municipais por meio do Memorando n° 123/2022-UCI,
data: 23/06/2022.

A UCI segue monitorando as medidas adotadas pela administragéo, sob pena de
nao atendimento a representacdo ao TCE-MT nos termos da Lei.

4.5.6 — Fiscalizacdo sobre Atos de Admissao de Pessoal — PSS n° 004/2021.:

Houve fiscalizacdo sobre os Atos de Admissdes de Pessoal de contratacao
temporaria referente ao Processo Seletivo Simplificado n° 004/2021.

A UCI emitiu os seguintes relatorios:

Relatdrio n°: 014/2022-UCI — Data: 05/04/2022 (Processo UCI n° 021/2022);
Relatério n° 018/2022-UCI — Data: 26/04/2022 (Processo UCI n° 021/2022);
Relatdrio n°: 020/2022-UCI — Data: 13/05/2022 (Processo UCI n°® 021/2022); e,
Relatério n° 022/2022-UCI — Data: 19/05/2022 (Processo UCI n° 021/2022);

Os atos de gestéo selecionados, foram analisados de forma preventiva pelo Setor
de Controle de Pessoal (12 linha de defesa), com os documentos e informac¢des juntado
aos autos do processo, verificando se 0s atos de gestdo estdo devidamente compostos
conforme leis e demais regulamentos.

A inspec¢éo da UCI resultou-se nas seguintes conclusdes:

N&o foram detectadas irregularidades relevantes na contratacdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico sem lei regulamentadora;

N&o foram detectadas irregularidades relevantes na contratacdo de pessoal por
tempo determinado sem a realizag&o de processo seletivo simplificado; e,

Houve perda de prazo de envio ao TCE-MT pelo sistema Aplic;
N&o foram detectadas irregularidades relevantes relativas a admissao de pessoal.

O Prefeito Municipal e demais responsaveis foram comunicados formalmente por
meio do Memorando n°058/2022-UCI, data: 05/04/2022; Memorando n°074/2022-UClI,
data: 26/04/2022; Memorando n°087/2022-UCI, data: 13/05/2022; e, Memorando
n°091/2022-UCI, data: 19/05/2022.
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4.6 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS:

4.6.1 — Controle das Contribuicdes Previdenciarias ao RGPS e RPPS:

Houve fiscalizacdo sobre o controle interno sobre as contribuicdes previdenciarias
ao RGPS e RPPS.

O Previqguam através do Oficio n°® 074/2022-PREVIQUAM prestou as seguintes
informacdes referente ao periodo de 01/01/2022 até 31/05/2022:

Que as contribuicdes previdenciarias patronais devidas pela Prefeitura, Camara e
DAAE, foram pagas todas dentro do prazo de vencimento referente ao periodo
supracitado;

Que as contribuicbes previdenciarias descontadas dos segurados da Prefeitura
Municipal, foram repassadas todas dentro do prazo de vencimento referente ao periodo
supracitado.

A Previguam junto em anexo a listagem das receitas contabilizadas da
contribuicdes previdenciarias parte segurado e parte patronal ao Regime Préprio de
Previdéncia pela Prefeitura Municipal.

A Secretaria Municipal de Fazenda foi notificada por duas vezes a apresentar 0s
documentos e as informacdes requeridas e ndo houve manifestacao.

A UCI emitiu os seguintes relatérios: Relatério n° 0034/2022-UCI — Data:
04/07/2022 (Processo UCI n° 040/2022), concluindo que ndo houve evidéncias de
irregularidades nos encargos previdenciarios ao RPPS, e pela fragilidade do controle
interno sobre os encargos previdenciarios ao RGPS, com o apontamento do seguinte
achado:

Achado n° 01 - Nao disponibilizacdo de nenhum processo, documento ou
informacdo aos servicos de controle interno, referente ao controle dos encargos
previdenciarios ao RGPS (arts. 12, da Lei n° 1.165/2007; CB 99. Controle
Interno_Grave_99).

Evidéncia: Memorando n° 111/2022-UCI, data: 20/06/2022, e, Memorando n°
130/2022-UCl, data: 27/06/2022;

Unidade responsavel: Secretaria Municipal de Fazenda.

Achado n° 02 - N&o disponibilizagdo de nenhum processo, documento ou
informacdo aos servicos de controle interno, referente ao controle dos encargos
previdenciarios ao RPPS (arts. 12, da Lei n° 1.165/2007; CB 99. Controle
Interno_Grave_99).

Evidéncia: Memorando n° 111/2022-UCI, data: 20/06/2022, e, Memorando n°
130/2022-UCl, data: 27/06/2022;

Unidade responsavel: Secretaria Municipal de Fazenda.
A UCI vem propor as seguintes recomendac¢des ao Prefeito Municipal:
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Recomendacdo n° 01: Verifique imediatamente junto a Secretaria Municipal de
Fazenda, referente ao controle sobre os encargos previdenciarios ao RGPS dos seguintes
pontos de controle:

a) Se houve o devido pagamento no prazo das contribuicdes previdenciarias
patronais a previdéncia geral;

b) Se as quotas das contribuicdes previdenciarias descontadas dos segurados
foram repassadas no prazo a previdéncia geral;

C) Se houve a devida contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal
devida a previdéncia geral e também da previdéncia propria,;

Recomendacdo n° 02: Determine imediatamente a Secretaria Municipal de
Fazenda, e a Assessoria Contébil, a disponibilizacdo dos processos, documento ou
informacdo aos servicos de controle interno, referente ao controle interno sobre o0s
encargos previdenciarios, sob risco de causar obstaculo a atuacao do sistema de controle
interno no desempenho de suas funcdes (arts. 12, da Lei n°® 1.165/2007).

O Prefeito Municipal e demais responséaveis foram comunicados formalmente por
meio do Memorando n°157/2022-UCI, data: 04/07/2022.

4.6.2 — Controle sobre o pagamento da divida previdenciaria:

O controle sobre o pagamento das divida previdenciarias sera objeto de analise no
segundo semestre 2022.

4.7 — DIVIDA ATIVA:

Houve fiscalizacdo da UCI para verificacdo do controle sobre a divida ativa, que
resultou na emissdo do Relatério n°® 035/2022-UCI, data: 05/07/2022 (Processo n°
041/2022-UCI) conclui-se pela fragilidade do controle interno sobre a Divida Ativa
Municipal, com o apontamento dos seguintes achados:

Achado n° 01 — N&@o h& controles efetivos que garante que houve adocdo de
providéncias para inscrigdo de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13, da Lei
Complementar n® 101/2000; Instrugcdo Normativa n® 021/2011 — Sistema de Tributos —
STB; Irregularidade: BB 02. Gestéao Patrimonial_Grave_02).

Evidéncia: Oficio n® 046/2022-PG/SJQM, data: 29/06/2022; Memorando n°
105/2022-UCl, data: 14/06/2022, e, Memorando n°® 131/2022-UCl, data: 27/06/2022;

Unidade responsavel: Departamento de Tributos; Secretaria Municipal de
Fazenda; e, Procuradoria Geral do Municipio.

Achado n° 02 — N&o ha controles efetivos que garante que houve adocédo de
providéncias para cobranca de divida ativa - administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°,
arts. 12 e 13, da Lei Complementar n° 101/2000; Lei n° 6.830/1980 e Instrugdo Normativa
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n°® 021/2011 - Sistema de Tributos — STB; Irregularidade: BB 03. Gestao
Patrimonial_Grave_03).
Evidéncia: Oficio n® 046/2022-PG/SJQM, data: 29/06/2022; Memorando n°
105/2022-UCl, data: 14/06/2022, e, Memorando n°® 131/2022-UCl, data: 27/06/2022;
Unidade responsavel: Departamento de Tributos; Secretaria Municipal de
Fazenda; e, Procuradoria Geral do Municipio.

Achado n° 03 — N&o h& controles efetivos que garante que houve o devido
cancelamento de divida ativa através da comprovacao do fato motivador (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal e art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Instrucéo
Normativa n°® 021/2011 - Sistema de Tributos — STB; Irregularidade: BB 03. Gestao
Patrimonial_Grave_03).

Evidéncia: Oficio n® 046/2022-PG/SJQM, data: 29/06/2022; Memorando n°
105/2022-UCl, data: 14/06/2022, e, Memorando n°® 131/2022-UCI, data: 27/06/2022;

Unidade responsavel: Departamento de Tributos; Secretaria Municipal de
Fazenda; e, Procuradoria Geral do Municipio.

A UCI prop6s as seguintes recomendacdes ao Prefeito Municipal:

Recomendacédo n° 01: Verifigue imediatamente junto ao Departamento de
Tributos, Secretaria Municipal de Fazenda e Procuradoria Geral do Municipio, a execuc¢ao
do devido controle interno sobre a Divida Ativa dos seguintes pontos de controle:

a) Adocao de providéncias para inscricao de divida ativa nos termo do art. 1°, §
1°, arts. 12 e 13, da Lei Complementar n® 101/2000; e Instrugdo Normativa n°® 021/2011 —
Sistema de Tributos — STB;

b) Adocao de providéncias para cobranca de divida ativa - administrativas e/ ou
judiciais nos termos do art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13, da Lei Complementar n® 101/2000; Lei
n° 6.830/1980 e Instrucdo Normativa n® 021/2011 — Sistema de Tributos — STB;

c) O devido cancelamento de divida ativa através da comprovacdo do fato
motivador nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/2000; Instrugdo Normativa n° 021/2011 — Sistema de Tributos —
STB;

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e aos demais responsaveis: Mem. n°
159/2022-UCl, data: 05/07/2022.

4.8 - RESTOS A PAGAR:

Conforme preceitua o artigo 36 da Lei n°. 4.320/64, “consideram-se restos a pagar
as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das ndo processadas”. Assim, os restos a pagar constituem as despesas
que, embora empenhadas no exercicio, ndo transpuseram as fases da liquidagédo e do
pagamento.

Os restos a pagar do Municipio ndo foram objeto de auditoria/verificagcdo pela UCI.
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4.8.1 — Controle sobre os Resto a Pagar:

Trata-se de acéo de fiscalizagédo da UCI, para verificacdo do controle interno sobre
os Resto a Pagar pelos setores responsaveis.

Através do Relatério n® 044/2022-UCI, data: 25/07/2022 (Processo n° 47/2022), a
UCI conclui pela fragilidade do controle interno sobre os Resto a Pagar, com o
apontamento do seguinte achado:

Achado n° 01 - Na&o disponibilizagdo de nenhum processo, documento ou
informacéo aos servi¢os de controle interno referente ao Resto a Pagar (arts. 12, da Lei n°
1.165/2007; CB 99. Controle Interno_Grave_99).

Evidéncia: Memorando n° 112/2022-UCI, data: 20/06/2022, e, Memorando n°® 138/2022-
UCI, data: 27/06/2022;

Unidade responsavel: Secretaria Municipal de Fazenda.

A UCI propbs as seguintes recomendacdes ao Prefeito Municipal, ao Secretario
Municipal de Fazenda:

Recomendacdo n° 01: Verifique e Determine a Secretaria Municipal de Fazenda
gue garanta a UCI os processos, documentos ou informagdes aos servigos de controle
interno, no exercicio das atribuicdes inerentes as atividades de auditoria, fiscalizacdo e
avaliacdo de gestdo referente ao controle interno sobre os Resto a Pagar, conforme
previsto no artigo 12 da Lei Municipal n® 1.165/2007;

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e aos demais responsaveis: Mem. n°
173/2022-UCl, data: 27/07/2022.

4.9 — PATRIMONIO:

4.9.1 - Controle sobre os bens moveis e imoéveis:

Trata-se de acdo de fiscalizacdo da UCI, para verificagdo do controle sobre o
Patrim6nio Publico realizado pelo Departamento de Patriménio.

Através do Relatério n° 041/2022-UCI, data: 22/07/2022 (Processo n° 44/2022), a
UCI conclui pela fragilidade do controle interno sobre os Bens Patrimoniais, com o
apontamento do seguinte achado:

Achado n° 01 — Divergéncia entre 0s registros contadbeis das contas de Bens
Permanentes em relacédo aos demonstrativos do Sistema de Controle Patrimonial entre o
periodo de 01/01/2022 a 31/05/20220. Verificamos uma divergéncia no valor total de R$
49.774,75 entre o0s registros contabeis das contas Bens Patrimoniais do Sistema
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Patrimonial (arts. 83, 85, 89, e 94 a 96, da Lei n° 4.320/64; Irregularidade: CC 04.
Contabilidade_Moderada_04):

Evidéncia: Relacdo de bens patrimoniais — aquisicdes, periodo de janeiro a
maio/2022; Relacdo dos Empenhos Liquidados do periodo em analise;

Unidade responsavel: Departamento de Patrimoénio; Departamento de
Contabilidade;

Achado n° 02 — A Portaria n° 208 de 09 de junho de 2022, alterada pela Portaria n°
212 de 13 de junho de 2022, designou servidores para constituir a Comissdo de
Patriménio, ndo estipula o tipo de inventario, a competéncia, os métodos, critérios, e
prazos para a realizacdo do trabalho (principio da eficiéncia, art. 37, CF);

Evidéncia: Portaria n® 208 de 09 de junho de 2022, alterada pela Portaria n°® 212
de 13 de junho de 2022;

Unidade responsavel: Departamento de Patrimbénio; Departamento de
Contabilidade;

A UCI vem propor as seguintes recomendacfes ao Prefeito Municipal, ao
Secretaria Municipal de Fazenda que verifique imediatamente junto ao Departamento de
Patrimonio e Departamento de Contabilidade, a execucdo do devido controle interno
patrimonial sobre os seguintes pontos de controle:

Recomendacdo n° 0l1: Estabelecer o tipo de inventario, a competéncia, o0s
métodos, critérios, e prazos para a realizacdo do trabalho da Comissédo de Patrimonial
designadas pela Portaria n°® 208 de 09 de junho de 2022, alterada pela Portaria n® 212 de
13 de junho de 2022;

Recomendacédo n° 02: Determine a verificacdo da divergéncia no valor total de R$
49.774,75 entre 0s registros contdbeis das contas Bens Patrimoniais do Sistema
Patrimonial entre o periodo de 01/01/2022 a 31/05/20220;

Recomendacédo n° 03: Considere a necessidade de atualizagdo da Instrucéo
Normativa n® 009/2009-SPA, Versao 01, data: 23/12/2009;

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e aos demais responsaveis: Mem. n°
170/2022-UCl, data: 22/07/2022.

4.9.2 — Controle sobre os bens de consumo:

Trata-se de acgao de fiscalizacdo da UCI, para verificagdo do controle sobre os bens
de consumo “almoxarifado”.

Através do Relatério n° 042/2022-UCI, data: 22/07/2022 (Processo n° 045/2022),
a UCI conclui pela fragilidade do controle interno sobre os Bens de Almoxarifado, com o
apontamento dos seguintes achados:

Achado n° 01 - N&o disponibilizagdo de nenhum processo, documento ou
informacdo aos servicos de controle interno referente ao controle sobre os bens de
almoxarifado (arts. 12, da Lei n°® 1.165/2007; CB 99. Controle Interno_Grave_99).
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Evidéncia: Memorando n° 114/2022-UCI, data: 20/06/2022, e, Memorando n°® 136/2022-
UCI, data: 27/06/2022;
Unidade responsavel: Departamento de Servicos Gerais.

Achado n° 02 — Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e procedimentos
de controle dos sistemas administrativos que compdem o SCI (art. 5°, da Resolugao
Normativa n°® 01/2007; EB 02. Controle Interno_Grave 02): 02.01) Auséncia de sistema
de controle de aquisicdo, entrada, saida e estoque de materiais do almoxarifado.

Evidéncia: Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle;

Unidade responsével: Departamento de Servigos Gerais.

A UCI vem propor as seguintes recomendacfes ao Prefeito Municipal, ao
Secretaria Municipal de Administracdo que verifigue imediatamente junto ao
Departamento de Servicos Gerais, a execucédo do devido controle interno sobre os bens
de almoxarifado sobre os seguintes pontos de controle:

Recomendacé&o n° 01: Estabelecer normas e procedimentos para o recebimento,
controle, movimentacdo, baixa e inventario de materiais de consumo na Prefeitura
Municipal em atencéo a Lei Federal n® 4.320/64, Resolugdo Normativa n° 01/2007;

Recomendacdo n° 02: Determine ao Departamento de Servicos Gerais que
garante a UCI os processos, documentos ou informacdes aos servicos de controle
interno, no exercicio das atribuicdes inerentes as atividades de auditoria, fiscalizacdo e
avaliacao de gestao conforme previsto no artigo 12 da Lei Municipal n°® 1.165/2007;

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e aos demais responsaveis: Mem. n°
171/2022-UCl, data: 25/07/2022.

4.9.3 — Controle sobre os veiculos e maquinas publicas “Frotas”:

Trata-se de acado de fiscalizacdo da UCI, para verificacdo do controle sobre os
veiculos e maquinas publicas “Frotas”.

Através do Relatério n° 043/2022-UCI, data: 25/07/2022 (Processo n° 046/2022),
a UCI conclui pela fragilidade do controle interno sobre os veiculos e maquinas publicas
“Frotas”.

A UCI propbs a seguinte recomendacao ao Prefeito Municipal, e ao Secretaria
Municipal de Obras que verifique imediatamente junto ao Departamento de Transporte, a
execucao do devido controle interno sobre a frota municipal sobre os seguintes pontos de
controle:

Recomendacédo n° 01: Adote as medidas visando a implementacdo de controles
internos administrativos constantes no Plano de Agao da Gestdo de Frotas conforme o0s
prazos estabelecidos, aprovada pela Portaria n° 251, de 27 de julho de 2021, devendo
estes controles serem concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de 2022, e
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em atencdo a Matriz de Risco e Controles definidas pela Resolucdo Normativa n°
15/2017-TCE/MT.

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e aos demais responsaveis: Mem. n°
172/2022-UCl, data: 22/07/2022.

4.10 - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

A UCI verificou junto ao Departamento de Gestdo de Planejamento e Projetos o
controle interno sobre a Obras Publicas, que resultou na emissdo do Relatério n°
036/2022 - UCI, data: 11/07/2022 (Processo n° 043/2022-UCI), conclui-se pela
fragilidade do controle interno sobre o controle da fiscalizacdo dos contratos de obras
publicas realizadas por prestador de servicos e ndo por um agente publico, e também
pelo ndo provimento de cargo de natureza permanente mediante Concurso Publico do
Cargo de Engenheiro Civil ou similar para fungbes de carreira de fiscalizagédo e controle,
funcdes permanentes e tipicas de estado. Segue o achado:

Achado n° 01 — N&o provimento dos cargos de natureza permanente mediante
Concurso Publico do Cargo de Engenheiro Civil ou similar para fun¢cdes de carreira de
fiscalizacdo e controle, fungcbes permanentes e tipicas de estado. Houve burla ao
Concurso Publico entre os exercicios de 2007 a 2021, para o Cargo de Engenheiro Civil
previsto na LC 004/2003 original, e houve extincdo do Cargo de carreira de Engenheiro
Civil do Quadro de Provimento Efetivo no exercicio de 2021 pela LC n° 65/2021,
contrariando a norma constitucional prevista no art. 37, Il, CF, e os entendimentos de
acompanhamento e fiscalizacdo estabelecidos no art. 117, com requisitos previstos no art.
7° da Lei 14.133/2021, Lei 8.666/1993, e, Classificacdo da Irregularidade: KB 10.
Pessoal _Grave_ 10;

A UCI vem propor as seguintes recomendac¢des ao Prefeito Municipal:

Recomendacéo n° 01: Verifique imediatamente junto ao Secretaria Municipal de
Fazenda; Departamento de Gestdo Planejamento e Projetos, a execucdo do devido
controle interno sobre os Obras Publicas dos seguintes pontos de controle:

a) Que o Cargo de Engenheiro Civil ou similiar seja pertencente do Quadro de
Provimento Efetivo considerando que a Prefeitura Municipal executa dezenas de Obras
Publica por ano, sendo justificado a necessidade de provimento do cargo de natureza
permanente mediante Concurso Publico para exercer a fungcbes de carreira de
fiscalizacdo e controle, fungdes estas permanentes e tipicas de estado, conforme a norma
constitucional art. 37, Il, CF, e os entendimentos de acompanhamento e fiscalizagao
estabelecidos no art. 117, com requisitos previstos no art. 7° da Lei 14.133/2021, Lei
8.666/1993;

b) Que até que nao seja pleiteado o Cargo permanente de Engenheiro Civil ou
similar, que o Fiscal de Contrato das Obras Publicas sejam designar Agentes Publicos
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para o desempenho das funcdes de fiscalizacdo dos contratos das Obras Publicas, que
sejam, preferencialmente, servidor efetivo dos quadros permanentes da Administracao
Publica, permitido a contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar o agente publico na
fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, nos termos do art. 117, com requisitos no
art. 7° da Lei 14.133/2021 e Lei 8.666/93; e,

c) Que sejam atualizados imediatamente os procedimentos de controles
internos estabelecidos pela Instrucdo Normativa n° 14/2009 que dispbe sobre o
licenciamento, contratacdo, execucao, fiscalizagdo, controle e recebimento de obras e
servicos de engenharia, considerando a nova legislagédo de licitacdes publicas e contratos
administrativos, Lei 14.133/2021.

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responséaveis: Mem. n°
161/2022-UCl, data: 11/07/2022;

4.11 - PRESTACAO DE CONTAS:

4.11.1 Da publicacao dos balancetes mensais:

A UCI verificou o controle interno sobre a devida prestacdo de contas, publicacdo
dos balancetes mensais, que resultou na emissdo do Relatério n° 037/2022 — UCI, data:
12/07/2022 (Processo n° 042/2022-UCI), conclui-se pela fragilidade do controle interno
sobre a prestacdo de contas através dos balancetes mensais, com o apontamento do
seguinte achado:

Achado n° 01 - Nao disponibilizagdo de nenhum processo, documento ou
informacéo aos servicos de controle interno, referente ao controle sobre as publicactes
dos balancetes mensais (arts. 12, da Lei n° 1.165/2007; CB 99. Controle
Interno_Grave_ 99).

Evidéncia: Memorando n® 079/2022-UCI, data: 03/05/2022, Memorando n° 102/2022-
UCI, data: 14/06/2022, e, Memorando n°® 133/2022-UCI, data: 27/06/2022;

Unidade responsavel: Assessoria Contabil.
A UCI prop6s as seguintes recomendagdes ao Prefeito Municipal:

Recomendacédo n° 01: Verifigue imediatamente junto a Assessoria Contébil, e a
Secretaria Municipal de Fazenda, a execucdo do devido controle interno sobre a
prestacdo de contas referente a elaboracdo dos balancetes mensais e publicacdo nos
seguintes pontos de controle:

a) Que os balancetes mensais, sejam encaminhados a Camara Municipal,
TCE-MT e UCI em até o ultimo dia do més subsequente, para que possam acompanhar
os Atos da Administracdo Municipal, sob o risco de incorrer em crime de responsabilidade
em caso de ndo cumprimento (Art. 139, e 8§, LOM);
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b) Ao Prefeito Municipal, a responsabilidade de fazer publicar balancetes nos
prazos fixados em Lei, no Diario Oficial do Municipio, Portal da Transparéncia, Mural da
Prefeitura Municipal, em atencdo ao principio da publicidade (inc. Ill, art. 30, CF; (Inc.
XXVII, art. 73, 88 6° e 7°, Art. 86, Art. 88 LOM);

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis: Mem. n°
166/2022-UCl, data: 12/07/2022;

4.11.2 Da analise do controle sobre as informacdes ao Sistema Aplic:

Em pesquisa no Portal de Servicos do TCE-MT com objetivo em obter o acesso
rapido sobre as informac¢des do envio do Sistema Aplic observamos o seguinte:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS (2022)

ﬂnamaa 3 I
DOODID 2D [ L0o J
[ NAG ENVIOU] Dawnlaad CSV

v Foram enviadas: Pecas de Planejamento; Carga Inicial; e, Carga Especial do

PPA, LDO e LOA,;

v Contabilidade Publica (balancete mensal), Folha de Pagamento e Atos de
Pessoal; Contratos e Convénios; e, Patrimbnio e Administrativo; referente aos Meses de
Janeiro, Fevereiro, Marco e Abril; e Contabilidade Publica (balancete mensal), de Maio;

v Contratos e Convénios do més de Maio estao tentando o envio;

v Folha de Pagamento e Atos de Pessoal; e, Patrimbnio e Administrativo,
referente ao més de Maio estdo Reenviando;

v As competéncias de Junho a Dezembro estédo no prazo;
v Nos foi observado informacfes com o status de ndo enviadas;

Evidéncia: Print do Portal de Servicos do TCE-MT, https://servicos.tce.mt.gov.br/,
data: 12/07/2022.

A UCI emitiu o Relatorio n° 038/2022-UCI, data: 12/07/2022 (Processo n°
042/2022), conclui-se pela fragilidade do controle interno sobre a prestacéo de contas do
Sistema Aplic devido a falta do servidor efetivo designado formalmente para
operacionalizar o Sistema Aplic, com tudo, as informacfes estdo sendo encaminhadas
nos prazos.

A UCI vem propor as seguintes recomendacOes ao Prefeito Municipal que
verifique imediatamente junto a Assessoria Contabil, e a Secretaria Municipal de Fazenda,
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a execucdo do devido controle interno sobre a prestacdo de contas referente ao Sistema
Aplic seguintes pontos de controle:

Recomendacé&o n° 01: Ao Prefeito Municipal, que designe 1 (um) servidor efetivo
para cada carga do Aplic o qual centralizara, em nivel operacional, o relacionamento com
o TCE-MT e respondera pela coordenacgéo das atividades relacionadas ao Sistema Aplic
da Prefeitura Municipal (art. 5°, Resolu¢cdo Normativa n° 3/2020 — TP — TCE-MT);

Houve comunicacéo ao Prefeito Municipal por duas vezes (Mem. n°® 165/2022-UClI,
data: 12/07/2022), com tudo, até o periodo em analise ndo houve por parte do gestor a
comunicacdo da UCI sobre as adocdo de providéncias para atendimento da
recomendacao.

4.11.3 Da analise do controle sobre as informacdes ao Sistema Geo Obras:

Trata-se de acao de fiscalizacdo da UCI, para verificacdo do controle sobre a
devida prestacao de contas, envio das informagdes do Sistema Geo-Obras ao TCE-MT, o
gual resultou na emissdo do Relatdrio n° 039/2022-UCI, data: 12/07/2022 (Processo n°
042/2022), conclui-se pela fragilidade do controle interno sobre a prestagéo de contas do
Sistema Geo-Obras, com o apontamento do seguinte achado:

Achado n° 01 — Envio de documentos em desconformidade com o exigido pelo
Sistema Geo-Obras (Resolucdes Normativas n° 6/2008; n° 6/2011; n°® 20/2015 n° 39/2016
— TP — TCE/MT; Irregularidade: MB 05. Prestacdo de Contas_Grave_05): a) Nao Envio de
Portaria de nomeacao do fiscal de obra / servico, Obra n° 01, Contrato: 50/2021, Cddigo:
43804 em 17/12/2021; b) N&ao Envio de Portaria de nomeacao do fiscal de obra / servico,
Obra n° 01, Contrato: 06/2022, Codigo: 44081 em 02/02/2022;

Evidéncia: Oficio n° 123/2022-PMSJQM/DGCP, data: 23/06/2022; Relatério de
Consulta de Prestacdo de Contas em 23/06/2022;

Unidade responsével: Departamento de Gestédo, Planejamento e Projetos

A UCI propds a seguinte recomendacao ao Prefeito Municipal que verifique
imediatamente junto ao Departamento de Gestédo, Planejamento e Projetos, e a Secretaria
Municipal de Fazenda, a execucado do devido controle interno sobre a prestacéo de contas
referente ao Sistema Geo-Obras seguintes pontos de controle:

Recomendacgéo n° 01: Que o Fiscal de Contrato das Obras Publicas n® 50/2021 e
06/2022 conforme apontado no relatorio do Sistema de Geo-Obras, sejam designados
Agentes Publicos para o desempenho das funcdes de fiscalizagdo dos contratos das
Obras Publicas, que sejam, preferencialmente, servidor efetivo dos quadros permanentes
da Administragdo Publica, permitido a contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar o
agente publico na fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, nos termos do art. 117,
com requisitos no art. 7° da Lei 14.133/2021 e Lei 8.666/93 (Resolu¢gbes Normativas n°
6/2008; n° 6/2011; n° 20/2015 n° 39/2016 — TP — TCE/MT);

Houve comunicacéo ao Prefeito Municipal por duas vezes (Mem. n° 166/2022-UClI,
data: 12/07/2022), com tudo, até o periodo em analise ndo houve por parte do gestor a
comunicacdo da UCI sobre as adocdo de providéncias para atendimento da
recomendacao.
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4.11.4 Da analise do controle sobre as informac¢des ao SIOPE:

O Sistema de InformagBes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) é
uma ferramenta eletrénica instituida para coleta, processamento, disseminacdo e acesso
publico as informag@es referentes aos orcamentos de educacédo da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribuicdes proprias dos Poderes
Legislativos e dos Tribunais de Contas.

Sobre a transmissédo do SIOPE, a UCI verificou as seguintes informac¢des no Portal
do FNDE:

UF: Mato Grosso

Municipio: S3o José dos Quatro Marcos

Data de Data de Declaracdo
Processamento Transmissdo Retificadora

Situagao N° do Recibo

& Processado com sucesso

- 20 1 =
2022 - 2 Com manifestacdo do 288618 21/06/2022 08:32  20/06/2022 11:37 N&o
Bimestre CACS
& Processado com sucesso
2022 - 10 = ifestacso d - M , . ) :
. CUIMANESLACIICH 288447 20/06/2022 08:32 17/06/2022 11:04 Sim
Bimestre CACS

Fonte: SIOPE (fnde.gov.br)

4.11.5 — Implantacgédo do Sistema Unico e Integrado — SIAFIC:

Através do Decreto Municipal n° 073/2021 de 03 de maio de 2021, o Prefeito
Municipal criou o Plano de Ac&do de implantacdo do Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC, em atenc¢do as
regras estabelecidas com o Decreto Federal n° 10.540/2020.

A UCI abriu o Processo n° 032/2021-UCI com o objetivo em monitorar o Plano de
Acdo, e requereu informacdes e documentos que comprovassem 0 execucdo das
seguintes acoes:

> Acdo 1 - Instituir Comissdo Mista para estudos e avaliacdo do padrdo
minimo de qualidade do SIAFIC; Objetivo: Compor servidores de todas as entidades para
alinhamento de providéncias; Prazo: até 31/05/2021; Responsavel: Chefe do Executivo;

> Acdo 2 - Levantar e avaliar o sistema informatizado atual; Objetivo:
Levantar as informacdes acerca de solucdo atual a observancia do Decreto 10.540/21,
levando a sua manutencdo ou tomada de providéncias; Prazo: 01/06/2021 até
31/12/2021; Responsavel: Comissao Mista;

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis pelo sistema
administrativo por duas vezes: Mem. n° 144/2021-UCI, data: 13/09/2021; Mem. n°
169/2021-UCl, data: 25/10/2021; e Mem. n° 094/2022-UCI, data: 25/05/2022.
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A Secretaria Municipal de Fazenda encaminhou Coépia do Oficio n°
076/2022/PMSJQM/GAB_FAZENDA, data: 10/06/2022, requerendo prazo para a
manifestacdo adequada ao processo.

As medidas nao foram suficientes para acatar o Plano de Ac¢&o, UCI conclui que a
administracdo aceitou os riscos de nédo atendimento do Plano de Acéo.

4.12 — DAS AUDITORIAS E MONITORAMENTO DOS PLANOS DE ACAO DE
CONTROLE INTERNO RELACIONADOS AO PROGRAMA APRIMORA - TCE:

4.12.1 — Monitoramento dos processos de logistica de medicamentos:

A Unidade de Controle Interno — UCI em atencéo a Resolucdo Normativa n° 8/2016
— TP TCE/MT, realizou o monitoramento da execucdo do Plano de Acdo de controles
internos aplicaveis aos processos de logistica de medicamentos:

Relatorio n°: 26/2022-UCI — Data: 30/06/2022;

Durante o primeiro semestre do exercicio de 2022, conclui-se que néo foi possivel
a verificacdo das atividades de controle a serem implementadas ou aperfeicoadas,
conforme acgdes, responsaveis, prazos e status das acdes, devido a falta de informacdes
e documentos da Secretaria Municipal de Saude, com tudo, a UCI iniciou Auditoria Interna
de avaliacdo no exercicio de 2022, encontra-se em execucao.

A UCI, no exercicio de suas funcdes, vem propor as seguintes recomendacdes:

> Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementacdo de
controles internos administrativos constantes no Plano de Acdo de implantacdo de
controles internos aos processos de logistica de medicamentos, devendo estes controles
serem concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de 2022, e em atencéo a
Matriz de Risco e Controles definidas pela Resolugdo Normativa n° 08/2016-TP TCE/MT.

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis: Mem. n°
154/2022-UCI, data: 30/06/2022), com tudo, até o periodo em analise ndo houve por
parte do gestor a comunicacao da UCI sobre as adog¢éo de providéncias para atendimento
da recomendacéo.

A UCI conclui que a administragdo aceitou os riscos de nao atendimento das
recomendagdes.

4.12.2 — Monitoramento dos processos de gestdo dos programas de alimentacéo e
nutricdo escolar:
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A Unidade de Controle Interno — UCI, em atencdo a Resolucdo Normativa n°
34/2016 — TP TCE/MT, apresentou relatorios com objetivo em monitorar a execucéo do
Plano de Acéo de controles internos aplicaveis aos processos de gestdo dos programas
de alimentacao e nutricado escolar:

Relatorio n°: 27/2022-UCI — Data: 30/06/2022;

Durante o primeiro semestre do exercicio de 2022, ndo houve atualizacédo do Plano
de Acdo, com tudo, ndo foi possivel a verificacdo das atividades de controle a serem
implementadas ou aperfeicoadas, conforme acgdes, responsaveis, prazos e status das
acoes, devido a falta de informagfes e documentos da Secretaria Municipal de Educacéo.

A UCI, no exercicio de suas funcdes, vem propor as seguintes recomendacoes:

> Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementagéo de
controles internos administrativos constantes no Plano de Acdo da alimentacdo escolar
conforme os prazos estabelecidos, aprovada pela Portaria n°® 233, de 14 de agosto de
2019, e atualizado pela nova gestéo, devendo estes controles serem concebidos de forma
adequada e efetiva no exercicio de 2022, e em atencdo a Matriz de Risco e Controles
definidas pela Resolu¢do Normativa n° 34/2016-TCE/MT.

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis: Mem. n°
154/2022-UCI, data: 30/06/2022), com tudo, até o periodo em analise ndo houve por
parte do gestor a comunicagédo da UCI sobre as adoc¢éo de providéncias para atendimento
da recomendacéo.

A UCI conclui que a administragcdo aceitou os riscos de nao atendimento das
recomendacdes.

4.12.3 — Monitoramento aos processos de gestdo de Frotas:

A Unidade de Controle Interno — UCI, em atengdo a Resolugdo Normativa n°
15/2017 — TP TCE/MT, e Acordéo n° 536/2018 — TP TCE/MT, apresentou relatério com
objetivo em monitorar a execucao do Plano de Acao de controles internos aplicaveis aos
processos de gestdo de frotas:

Relatério n°: 28/2022-UCI — Data: 30/06/2022;

Durante o primeiro semestre do exercicio de 2022, néo foi possivel a verificacao
das atividades de controle a serem implementadas ou aperfeicoadas, conforme acdes,
responsaveis, prazos e status das ac¢des, devido a falta de informacfes e documentos da
Secretaria Municipal de Obras.

A UCI, no exercicio de suas funcdes, vem propor as seguintes recomendacdes:

a) Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementacdo de
controles internos administrativos constantes no Plano de Acdo da Gestdo de Frotas
conforme os prazos estabelecidos, aprovada pela Portaria n° 251, de 27 de julho de 2021,
devendo estes controles serem concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de
2022, e em atencdo a Matriz de Risco e Controles definidas pela Resolugdo Normativa n°
15/2017-TCE/MT.
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Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis: Mem. n°
154/2022-UCl, data: 30/06/2022, com tudo, até o periodo em analise ndo houve por parte
do gestor a comunicacao da UCI sobre as adocéo de providéncias para atendimento da
recomendagao.

A UCI conclui que a administracdo aceitou os riscos de nao atendimento das
recomendagdes.

4.12.4 — Monitoramento aos processos de Contratagcdes Publicas:

A Unidade de Controle Interno — UCI, em atengcdo a Resolugdo Normativa n°
28/2017 — TP TCE/MT e Acorddo n° 353/2019-TP TCE/MT (Proc. 16.802-5/2019),
apresentou relatérios com objetivo em monitorar a execucdo do Plano de Acdo de
controles internos aplicaveis aos processos de contratacdes publicas:

Relatério n°: 29/2022-UCI — Data: 30/06/2022;

Durante o primeiro semestre do exercicio de 2022, conclui-se que néo foi possivel
a verificacdo das atividades de controle a serem implementadas ou aperfeicoadas,
conforme acdes, responsaveis, prazos e status das acdes, devido a falta de informacdes
e documentos da Secretaria Municipal de Fazenda.

A UCI, no exercicio de suas funcfes, vem prop0ds a seguinte recomendacao:

a) Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementacao de
controles internos administrativos constantes no Plano de Acdo da gestdo de
contratacdes publicas conforme os prazos estabelecidos, devendo estes controles serem
concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de 2022, em atencdo a Matriz de
Risco e Controles definidas pela Resolucdo Normativa n° 28/2017-TCE/MT e Acérdao n°
353/2019-TP.

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis: Mem. n°
154/2022-UCl, data: 30/06/2022, com tudo, até o periodo em analise ndo houve por parte
do gestor a comunicac¢do da UCI sobre as adocdo de providéncias para atendimento da
recomendacgao.

A UCI conclui que a administragdo aceitou os riscos de nao atendimento das
recomendagdes.

4.12.5 — Monitoramento aos processos de Gestao Financeira:

A Unidade de Controle Interno — UCI, em atencdo a Resolucdo Normativa n°
16/2018 — TP TCE/MT, apresentou relatérios com objetivo em monitorar a execuc¢ao do
Plano de Acéo de controles internos aplicaveis aos processos de gestéo financeira:.
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Relatorio n°: 30/2022-UCI — Data: 30/06/2022;

Conclui-se que durante o primeiro semestre do exercicio de 2022, ndo foi possivel
a verificacdo das atividades de controle a serem implementadas ou aperfeicoadas,
conforme acdes, responsaveis, prazos e status das acdes, devido a falta de informacdes
e documentos da Secretaria Municipal de Fazenda.

De forma em implementar e garantir a efetividade, de forma continua e
permanente, dos controles internos definidos, a UCI, no exercicio de suas fungcdes, vem
propor a seguinte recomendagéo:

> Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementagao de
controles internos administrativos constantes no Plano de Ag¢ao da gestdo financeira
conforme os prazos estabelecidos, devendo estes controles serem concebidos de forma
adequada e efetiva no exercicio de 2022, em atencdo a Matriz de Risco e Controles
definidas pela Resolu¢do Normativa n°® 16/2018-TCE/MT.

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responsaveis: Mem. n°
154/2022-UCI, data: 30/06/2022, com tudo, até o periodo em analise ndo houve por parte
do gestor a comunicagcao da UCI sobre as adocéo de providéncias para atendimento da
recomendacao.

A UCI conclui que a administragcdo aceitou os riscos de nao atendimento das
recomendacdes.

4.12.6 — Monitoramento dos controles internos em nivel de entidade:

A Unidade de Controle Interno — UCI, em atengdo a Resolugdo Normativa n°
19/2018 — TP TCE/MT, Acorddo n° 354/2019-TP TCE/MT (Proc. N° 5.385-6/2019),
apresentou relatérios com objetivo em monitorar a execucdo do Plano de Acdo de
controles internos em nivel de entidade:

Relatério n°: 31/2022-UCI — Data: 30/06/2022;

Conclui-se que durante o primeiro semestre do exercicio de 2022, nao foi
possivel a verificacdo das atividades de controle a serem implementadas ou
aperfeicoadas, conforme acdes, responsaveis, prazos e status das ac¢les, devido a falta
de informacdes e documentos da Secretaria Municipal de Gabinete do Prefeito.

De forma em implementar e garantir a efetividade, de forma continua e
permanente, dos controles internos definidos, a UCI, no exercicio de suas fungbes, vem
propor a seguinte recomendagao:

> Ao Prefeito Municipal que adote as medidas visando a implementacdo de
controles internos constantes no Plano de Acdo de controles internos em nivel de
entidade conforme os prazos estabelecidos, devendo estes controles serem concebidos
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de forma adequada e efetiva no exercicio de 2022, em atencdo a Matriz de Risco e
Controles definidas pela Resolucdo Normativa n° 19/2018-TCE/MT e Acordao n°
354/2019 - TP.

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal e demais responséaveis: Mem. n°
154/2022-UCI, data: 30/06/2022, com tudo, até o periodo em analise ndo houve por parte
do gestor a comunicagao da UCI sobre as adocéo de providéncias para atendimento da
recomendacao.

A UCI conclui que a administragdo aceitou os riscos de ndo atendimento das
recomendacdes.

4.12.7 — Auditoria Avaliacdo dos Controles Internos em Nivel de Gestao Financeira:

Para se obter uma avaliacdo global do nivel de maturidade dos controles internos
em nivel de GESTAO FINANCEIRA no municipio, foi obtida a média geral da atividade,
calculada dividindo-se o total de quesitos atendidos pela prefeitura frente ao total de
guesitos possiveis para cada critério de andlise presente na Matriz de Riscos e Controles
— MRC.

A UCI apresentou o seguinte relatério de auditoria:
Relatdrio n°: 003/2022-UCI — Data: 03/02/2022 (Processo UCI n° 059/2021);

Apurou-se 43 pontos dos 90 pontos possiveis, atingindo um percentual de 47,77%
dos pontos possiveis, a Prefeitura Municipal ficou enquadrada no nivel de maturidade de
controles INTERMEDIARIO, a interpretacdo deste resultado indica que ha principios e
padrées documentados, e treinamento basico sobre controles internos.

Na ultima avaliacdo feita durante o exercicio de 2018, o percentual foi de 20%,
houve uma 6tima evolucdo nos niveis de maturidade do controle interno em gestao
financeira, de inicial para intermediario.

Somos de opinido que o Prefeito Municipal aprove as CONTROLES INTERNOS
SUGERIDOS e determine aos responsaveis das unidades evolvidas, adotar medidas
preventivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados neste relatorio.

Por fim, para atingir os objetivos, visando aumentar o nivel de maturidade dos
controles internos em Gestdo Financeira e reduzir os riscos relevantes previamente
diagnosticados:

> RECOMENDAMOS a atualizacdo do Plano de Acéo estabelecendo a meta,
para elevar o percentual em 80%, do nivel de maturidade dos controles internos em
Gestéo Financeira, ou seja, passando de intermediario para aprimorado.

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal: Mem. n° 06/2022-UCI, data:
03/02/2022; e, Mem. n° 41/2022-UCI, data: 03/03/2022.

N&o houve por parte do gestor a comunicacdo a UCI sobre adocbes de
providéncias para atender as recomendacgdes propostas.
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A UCI conclui que a administracdo aceitou o0s riscos de nao atendimento das
recomendagdes.

4.12.8 — Auditoria Avaliagdo dos Controles Internos em Nivel de Entidade:

De forma geral, para se obter uma avaliacdo global do nivel de maturidade dos
controles internos em nivel de ENTIDADE no municipio, foi obtida a média geral da
atividade, calculada dividindo-se o total de quesitos atendidos pela prefeitura frente ao
total de quesitos possiveis para cada critério de analise presente na Matriz de Riscos e
Controles - MRC.

A UCI apresentou o seguinte relatério de auditoria:
Relatdrio n° 062/2021-UCI — Data: 23/12/2021 (Processo UCI n° 060/2021);

Apurou-se 32 pontos dos 51 pontos possiveis, atingindo um percentual de 62,74%
dos pontos possiveis, a Prefeitura Municipal ficou enquadrada no nivel de maturidade de
controles INTERMEDIARIO, a interpretacdo deste resultado indica que ha principios e
padrées documentados, e treinamento basico sobre controles internos.

Na ultima avaliacdo feita durante o exercicio de 2018, o percentual foi de 31,37%,
houve uma 6tima evolugdo nos niveis de maturidade do controle interno em nivel de
entidade.

Por fim, somos de opinido que o Prefeito Municipal aprove as CONTROLES
INTERNOS SUGERIDOS e determine aos responsaveis das unidades evolvidas, adotar
medidas preventivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados neste relatério.

Sendo assim, para atingir 0os objetivos, visando aumentar o nivel de maturidade dos
controles internos em nivel de Entidade e reduzir os riscos relevantes previamente
diagnosticados,

> RECOMENDAMOS a atualizacdo do Plano de Acéo estabelecendo a meta,
para elevar o percentual em 80%, do nivel de maturidade dos controles internos em nivel
de entidade, ou seja, passando de intermediario para aprimorado;

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal: Mem. n° 192/2021-UCI, data:
27/12/2021 e Mem. n° 005/2022-UCI, data: 02/02/2022, com tudo, até o periodo em
analise ndo houve por parte do gestor a comunicacdo da UCI sobre as adocao de
providéncias para atendimento da recomendacao.

A UCI conclui que a administragdo aceitou os riscos de ndo atendimento das
recomendacodes.

4.13 - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES:

N&o h& outros aspectos relevantes a serem considerado neste relatorio.
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5 — CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO TCE/MT, E
DEMAIS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO:

5.1 - CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO TCE-MT:

N&o se observou recomendacodes e/ou determinacdes referente as contas de
gestao:

5.1.1 — Ac6rdao n° 117/2020-TCE/MT - fortalecimento do SCI:

Inicialmente é importante destacar que a UCI realizou auditoria interna de avaliacédo
do Sistema de Controle Interno do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos — MT, em
referéncia as diretrizes e requisitos determinados pela Resolu¢cdo Normativa n° 33/2012
do TCE/MT, conforme consta no Relatério n°® 48/2019-UCI na data 28/06/2019
(Processo n° 009/2019-UCI).

Na data 23/06/2020 o TCE-MT publicou o Acordao n° 117/2020-TP, Processo n°
13.244-6/2019, do TCE/MT, referente ao levantamento realizado com objetivo de
identificar o perfil do Sistema de Controle Interno - SCI existente nos municipios Mato-
Grossenses e conhecer as percepcoes dos Prefeitos Municipais acerca das unidades
implantadas em suas Prefeituras para fortalecimento do processo de orientacédo e de
fiscalizacdo do cumprimento dos requisitos de implantacdo e manutencdo do controle
interno pelos Gestores Municipais e Controladorias Internas, detectando as principais
fragilidades existentes.

Em 24/08/2020 o Prefeito Municipal através da Portaria n° 314/2020, aprovou 0
Plano de Acdo para implantacdo das recomendacdes e determinacdes constante no
Acordao n° 117/2020-TP TCE-MT.

O TCE-MT realizou atividades de monitoramento do cumprimento das
determinacdes do Acordao n°® 117/2020-TP TCE-MT, Processo n° 1.108-8/2021, Oficio n°
495/2021/GC/VA, data: 12/07/2021, e Oficio n° 496/2021/GC/VA, data: 12/07/2021, e
encaminhou o Relatério Técnico Preliminar, com determinacdes.

Diante da a¢cbes de monitoramento do TCE-MT, a UCI realizou novas acdes de
fiscalizacdo do cumprimento das determinacées do TCE-MT (Processo n° 30/2021-UCI).

O Prefeito Municipal em conjunto com a UCI elaborou novamente o Plano de Acéo
para implantacdo das recomendagbes e determinacdes constante no Acorddo n°
117/2020, aprovado mediante a Portaria n® 247 de 19 de julho de 2021, os documentos
foram encaminhados ao TCE-MT mediante o envio do Oficio n° 312/2021-SG, data
20/07/2021, situacao Protocolado: 570877/2021.

Sendo assim, a Secretaria Municipal do Gabinete do Prefeito em conjunto com a
UCI, apresentou minutas de regulamentacdo e realizou varias agbes em atencdo as
determinac¢des constantes da Portaria n° 247/2021 e Acordao n° 117/2020 (Memorando
n° 174/2021, data: 27/10/2021; Ata de reunido UCI, data: 08/11/2021).
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O Prefeito Municipal foi comunicado com as informacdes e documentos propostas
pela Secretaria Municipal de Gabinete e UCI, e os demais resultados dos trabalhos em
atencdo a Portaria n°® 247/2021 e Acorddo n° 117/2020, (Oficio n° 011/2021-SG, data:
10/01/2022)

Com tudo, ndo houve manifestacdo do Prefeito Municipal, a UCI conclui que néo
foram cumpridas as determinagfes do Acorddo n°® 117/2020-TP, e que a administracédo
aceitou os riscos de nao atendimento das recomendacdes.

5.1.2 — Acordao n° 499/2021-TP TCE: Auditoria nos Servi¢os de Transporte Escolar:

Considerando a Auditoria de Conformidade realizada para verificar a prestacao do
servico de transporte escolar; pelos municipios e pela Secretaria de Estado de Educacao;
aos alunos da rede publica de ensino, no exercicio de 2020, conforme o Acordédo n°
499/2021-TP TCE, conforme vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.257-
0/2020-TCE, recomendou-se aos atuais gestores das 141 Prefeituras e Secretarias
Municipais de Educacao do Estado de Mato Grosso.

A UCI inicio a fiscalizacdo do cumprimento das determinacbes do TCE-MT
(Processo n°61/2021-UCI).

Houve comunicacdo ao Prefeito Municipal com coépia a Secretaria Municipal de
Educacéao, solicitando adocéao de medidas e propondo Minuta de Plano de A¢do (Mem. n°
153/2021-UCl, data: 28/09/2021; Mem. n° 030/2022-UCI, data: 17/02/2022 - Processo
n° 61/2021-UCI).

Através do Oficio n® 053/2022, data: 23/02/2022, da Secretaria Municipal de
Educacdo encaminhou copia ao Prefeito Municipal do Plano de Acdo do Transporte
Escolar de acordo com o Acordao n°® 499/2021-TCE-MT.

Houve monitoramento da UCI junto a Secretaria Municipal de Educacgé&o solicitando
atualizacdo do Plano de Acdo com as informacdes status, justificativas e evidencias das
acOes realizadas no primeiro semestre de 2022 (Mem. n° 151/2022-UCI, data:
30/06/2022 - Processo n°61/2021-UCI).

Por meio do Oficio n°® 274/2022, data: 11/07/2022, a Secretaria Municipal de
Educacdo encaminhou cépia a UCI do Plano de Acédo do Transporte Escolar de acordo
com o Acorddo n° 499/2021-TCE-MT, atualizado referente ao primeiro semestre do
exercicio de 2022.

A UCI conclui que as acdes realizadas pela Secretaria Municipal de Educacao
estao atendendo o Acordéo n°® 499/2021-TCE-MT.

5.1.3 — Determinagéo, Nota Técnica n° 02/2021 TCE: Adequacao Ouvidorias:

Considerando a Nota Técnica n° 02/2021 do TCE-MT acerca da adequacéo das
Unidades jurisdicionadas a Lei n° 13.460/2017, que disp8e sobre a participacdo, protecao
e defesa dos direitos do usuario dos servi¢gos publicos da administragdo publica, a UCI
apresentou o Relatério n° 058/2021-UCI, data: 24/11/2021 (Processo n° 66/2021-UCI).
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A UCI propés as seguintes recomendacdes ao Prefeito Municipal:

> Recomendacdo n° 01: A publicacdo do relatorio de gestdo que trata o inciso
Il do Caput do art. Art. 14 e Art. 15 do Decreto Municipal n° 82/2019, e nos mesmos
termos no inciso Il do caput do art. 14 e art. 15 da lei n° 13.460/2017.

> Recomendacao n° 02: A atualizacdo da Carta de Servicos ao Usuario no
site institucional da Prefeitura Municipal, nos termos 82°, do Art. 7° do Decreto Municipal
n° 082/2019, e 84° Art. 7° da lei n° 13.460/2017.

> Recomendacdo n° 03: Aprimorar a Carta de Servigos ao Usuario conforme
todos os critérios estabelecidos nos incisos dos 88 2° e 3° da Lei Federal n° 13.460/2017;

> Recomendagdo n° 04: Instituir o Conselho de Usuarios para o
acompanhamento da prestacédo e avaliacdo dos servicos pubicos nos termos do Art. 18
ao 21 do Decreto Municipal n° 082/2019, e nos mesmo termos Art. 18 ao 22 da Lei
Federal n° 13.460/2017;

> Recomendacéo n° 05: Viabilizar a adesdo a Rede Nacional de Ouvidoria e
ao sistema/plataforma FalaBR, sob a coordenacéo da Ouvidoria Geral da Uniéo;

> Recomendacao n° 06: Elaboracdo de um Plano de A¢édo (Minuta em Anexo)
para viabilizar o atendimento das recomendacdes junto a Nota Técnica n° 02/2021-TCE-
MT, e a este Relat6rio da UCI, em prazo ndo superior a 180 dias, da data da Nota Técnica
n°® 02/2021-TCE-MT, data: 05/10/2021,

Houve a devida comunicagao ao gestor, mediante o Memorando n° 185/2021-UClI,
data: 24/11/2021.

Houve por parte do gestor a adocdo de providéncias para atender as
recomendacdes propostas, conforme os termos constante no Oficio n° 491/2021-
PMSJQM/Gabinete, data: 17/12/2021.

A UCI, realizou o devido monitoramento sobre as acdes adotadas, e apresentou o
seguinte: Relatorio n° 006/2022-UCI, data: 10/02/2022, o gestor, bem como o
responsavel pela Ouvidoria Geral do Municipio foi devidamente comunicado Memorando
n° 025/2022-UCI, data: 10/02/2022. Sobre o resultado do monitoramento temos o que
segue:

Referente a recomendacéo n° 01, o Gestor apresentou relatério da Ouvidoria Geral
do Municipio sobre as demandas do 1° e 2° Quadrimestre de 2021.

Em nossa analise, a Ouvidoria deve ainda elaborar, anualmente, relatério de
gestdo, que devera consolidar as informacgfes, e, com base nelas, apontar falhas e
sugerir melhorias na prestacdo de servicos publicos. O relatério de gestdo devera ser
encaminhado a autoridade maxima do 6rgéo, e disponibilizado integralmente na internet,
nos termos que trata o inciso Il do Caput do art. Art. 14 e Art. 15 do Decreto Municipal n°
82/2019, e nos mesmos termos no inciso Il do caput do art. 14 e art. 15 da lei n°
13.460/2017.

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 52
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

Referente a Recomendacédo n° 02 e 03: O Gestor providenciou a atualizacdo da
Carta de Servicos ao Usuario no site institucional da Prefeitura Municipal, e apresentou
copia do Decreto n° 204, de 13 de dezembro de 2021 como comprovacao da acao, sendo
assim, estando de acordo com os termos 82°, do Art. 7° do Decreto Municipal n°
082/2019, e 84° Art. 7° da lei n° 13.460/2017.

Sobre a instituicdo do Conselho de Usuarios para o acompanhamento da prestacéo
e avaliacdo dos servicos publicos, conforme a Recomendacéao n° 04, o Gestor afirmou
gue o cumprimento do referido disposto, a gestdo municipal tomara providéncias para tal
composicdo no prazo de até o final de fevereiro de 2022, permanece a recomendacao.

O gestor assinou o Termo de Adesdo a Rede Nacional de Ouvidorias e aguarda a
devida aprovacéo de sua adesado pela Assembleia Geral da Rede Nacional de Ouvidorias
a qual sera contado pela Controladoria Geral da Unido, desta forma a Recomendac¢do n°
05 foi devidamente atendida.

Por fim, o gestor municipal apresentou o Plano de Agédo para a implantacdo das
recomendacdes constantes na Nota Técnica n° 02/2021-TCE-MT, em atencdo a
recomendacao n° 06.

Na data de 11 de marco de 2022, através do Oficio Circular n° 02/2022 da
Ouvidoria Geral do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio do
Conselheiro Ouvidor Geral Anténio Joaquim, foi reiterado o prazo para o atendimento da
Nota Técnica n° 02/2021 — TCE — MT, assim a UCI alertou novamente o Prefeito
Municipal por meio do Memorando n° 049/2022-UCI, data: 30/03/2022.

Por meio do Oficio n° 143/2022-SG, data: 05/04/2022, em resposta ao Exmo. Sr.
Prefeito Municipal, informou que foram atendidas as recomendacdes da Nota Técnica n°
02/2021-TCE-MT.

6 — PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI:

O presente Relatério com Parecer da Unidade de Controle Interno sobre as Contas
Anuais de Gestéo referente ao exercicio financeiro de 2021, do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos — MT, foi elaborado em conformidade com
as normas vigentes na Administracdo Publica, em especial aos arts. 31 e 74 da
Constituicdo da Republica, Lei Municipal n° 1.165/2007, arts. 8° e 9° da Lei Estadual LC
n° 269/2007, aos arts. 161, 162 e 163 da Resolu¢cdo Normativa TCE/MT 14/2007, e a
Resolucdo Normativa TCE/MT n° 33/2012, e com base em todas as ac¢0fes fiscalizatorias
e monitoradas pela UCI.

Ao todo no primeiro semestre do exercicio de 2022 foram emitidos 45 Relatorios
pela UCI, sendo 37 Relatorios destinados a Prefeitura Municipal de S&do José dos Quatro
Marcos.
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Considerando todos os relatorios encaminhados a Prefeitura Municipal no exercicio
em 2022 a UCI emitiu no total 131 (cento e trinta e uma) recomendacdes, em termos
percentuais, 91% das recomendacdes nédo foram atendidas pela administracéo.

Sobre os achados de irregularidades/inconsisténcias identificados no exercicio de
2021, foram apontados o total de 36 achados, os achados foram classificados da seguinte
forma: 2 gravissimo; 29 graves; e, 05 moderados, dos achados notificados pela UCI mais
de 70% néo foram sanados pela administracao.

Do achado gravissimo, trata-se do acompanhamento dos limites constitucionais, e
sera objeto de avaliacdo e monitoramento nas contas de governo 2022:

> ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
percentual aplicado 24,47% nas contas do exercicio de 2021(art. 212, da Constituicdo
Federal);

> nao destinacdo de no minimo de 70% dos recursos do Fundeb, percentual
aplicado 69,75% nas contas do exercicio de 2021 ( art. 26, Lei n° 14.113/202).

Como irreqularidades graves e ndo sanadas pela administracdo destacamos as
seguintes:

> Indicios de beneficiamento de forma indireta a empresa, sobre a prestacéo
de servicos de levantamento de quantitativo de pecas danificadas e faltantes da arvore
natalina nos termos da Dispensa de Licitagdo n°® 27/2021 e com objeto similar ao Pregéo
Presencial n® 21/2021 (art. 3°, 81°, I, da Lei Federal n° 8666/1993);

> N&o ha controle sobre transferéncias ou cedéncias de bens patrimoniais,
sobre bens considerados inserviveis, sobre saida dos bens para conserto, e
principalmente ndo h& controle efetivo sobre guarda e o zelo dos bens patrimoniais,
através de emissdo de termos de responsabilidade assinada pelo servidor responséavel,
alertando sobre o dever de prestar contas nos termos da lei, Paragrafo tnico, art. 70, CF;
IN n°9/2009-SPA;

> Irregularidade na concessdo de afastamento de servidor publico municipal
por licenca médica superior a trinta (30) dias sem laudo da pericia médica (paragrafo
anico, art. 116, LC n°005/2003);

> Irregularidade na concessao de adicional de insalubridade ou periculosidade
para servidor publico municipal sem comprovacdo mediante laudo pericial, realizado por
Médico ou Engenheiro do Trabalho (art. 98, LC n°005/2003; Acorddo 709/2014-TP-TCE-
MT, Processo 73199/2013);

> N&o héa controles efetivos que garantem que houve adocéo de providéncias
para inscricdo de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13, da Lei Complementar n°
101/2000; Instrucdo Normativa n°® 021/2011 — Sistema de Tributos — STB;

> N&o ha controles efetivos que garantem que houve adocdo de providéncias
para cobranca de divida ativa - administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13,
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da Lei Complementar n® 101/2000; Lei n° 6.830/1980 e Instrugdo Normativa n® 021/2011 —
Sistema de Tributos — STB);

> N&o ha controles efetivos que garantem que houve o devido cancelamento
de divida ativa através da comprovacao do fato motivador (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e art. 1°, 8§ 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Instrucdo Normativa n°
021/2011 — Sistema de Tributos — STB);

> N&o provimento dos cargos de natureza permanente mediante Concurso
Publico do Cargo de Engenheiro Civil ou similar para funcdes de carreira de fiscalizagéo e
controle, fungBes permanentes e tipicas de estado. Houve burla ao Concurso Publico
entre os exercicios de 2007 a 2021, para o Cargo de Engenheiro Civil previsto na LC
004/2003 original, e houve extingdo do Cargo de carreira de Engenheiro Civil do Quadro
de Provimento Efetivo no exercicio de 2021 pela LC n°® 65/2021, contrariando a norma
constitucional prevista no art. 37, Il, CF, e os entendimentos de acompanhamento e
fiscalizacdo estabelecidos no art. 117, com requisitos previstos no art. 7° da Lei
14.133/2021, Lei 8.666/1993;

> Auséncia de atualizacdo de normas de rotinas internas e procedimentos de
controle dos sistemas administrativos que compdem o SCI (art. 5° da Resolugao
Normativa n°® 01/2007;

> Auséncia da autorizacdo do ordenador de despesa em notas de empenho
(art. 58, da Lei n°® 4.320/1964);

> N&o disponibilizacdo de processo, documento ou informacdo nos prazos
estabelecidos aos servigos de controle interno (arts. 12, da Lei n° 1.165/2007; CB 99.
Controle Interno_Grave_99);

Os outros achados constatados classificados como moderado, consistem em falhas
de natureza formal de que nado resultaram em danos ao erario, porém evidencia-se a ndo
observancia aos principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade, estando o gestor sujeito a sofrer as penalidades na forma da lei, caso nao
sejam regularizadas.

Como limitacdes ao trabalho da UCI, pode-se mencionar o quadro funcional
reduzido da UCI, o tempo para obtenc&o das informacoes e realizagao dos testes devido
a inercia da administracdo em prestar as informac¢des em tempo hébil, dificuldades para o
acesso aos sistemas informatizados da administracéo, e a grave situacao epidemiolégica
instalada no pais de importéancia internacional por conta da pandemia viral da COVID-19.

Ainda como limitagbes ao trabalho da UCI, alertamos ao gestor municipal sobre
necessidade de aumentar os recursos humanos, materiais, estrutura fisica e tecnoldgicas
para ampliagdo e melhoramento das atividades da UCI, e também, garantir aos auditores
internos a autonomia e independéncia funcional em obter o livre acesso a todas as
dependéncias do 6rgdo, aos sistemas informatizados, aos processos, documentos, e
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demais informacdes considerados indispensaveis no tempo e prazos regulamentados, em
atencdo aos termos do Acérdao n° 117/2020-TP TCE-MT.

Por tudo que consta nos autos, a Unidade de Controle Interno — UCI, no uso da
competéncia que lhe é atribuida pelo artigo 31 da Constituicdo Federal, e na Lei Municipal
n° 1.165/2007, que dispdes sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de S&o
José dos Quatro Marcos — MT, emiti a opinido pela CONFORMIDADE DAS CONTAS
DE GESTAO RELATIVAS AO PRIMEIRO SEMESTRE DO EXERCICIO DE 2022 COM
RECOMENDACOES CONSTANTES NESTE RELATORIO, considerando que o0s
achados irregularidades/inconformidades consistem em falhas de natureza formal de que
nao resultaram em danos ao erério, porém evidencia-se a ndo observancia aos principios
da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade, estando o gestor sujeito
a sofrer as penalidades na forma da lei, caso ndo sejam regularizadas.

O Prefeito Municipal em exercicio devera emitir pronunciamento expresso e
indelegavel sobre o parecer do controle interno, no qual atestara haver tomado
conhecimento das conclusdes nele contidas, nos termos do art. 9° da LC n° 269/2007,
gue dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

E o relatério com parecer, submete-se apreciagdo da alta administracdo em
cumprimento a determinacao do inciso XVIII, do art. 5, da Lei Municipal n° 1.165/2007.

S&o0 José dos Quatro Marcos — MT, 29/07/2022

Respeitosamente,

FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Titular da Unidade de Controle Interno
Portaria n°® 56/2019
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