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PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO SOBRE
AS CONTAS DE GESTAO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
QUATRO MARCOS — MT, 1° SEMESTRE DE 2018

Um controle intemo forte, atuante, com servidores bem preparados,
respaida e resguarda a atuacdo do administrador, dificulta a ocorméncia de

imeguiaridades e resulta em uma melhor aplicacdo dos recursos publicos.
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O Controle Intemo n3o controla o
gestor, n30 engessa, nem impede
sua atuac3o.

Ao contrdrio,

amplia sua visdo,
seu conhecimento de todos os
meandros da Administracdo.

Sistema de Controle Interno Municipal

O Sistema de Controle Interno Municipal compreende o conjunto de nor-
o mas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordena- ﬁ
dos entre si, tém por objetivo efetivar a avaliacao da gestao publica e o

acompanhamento dos programas e politicas publicas. ® &

Integram o Sistema de Controle Interno a unidade central e todas as ==
unidades administrativas pertencentes 3 estrutura organizacional ‘
dos drgaos e entldades dos Poderes Executivo e Legislativo, as quals

devem utllizar-se dos controles Internos como ferramenta de trabalho. .l
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PROCESSON. | 028-A/2018

ASSUNTO Parecer da Unidade de Controle Interno sobre os Atos de Gestédo da Prefeitura Municipal
de Sao José dos Quatro Marcos/MT, 1° Semestre de 2018.

1 INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo da Republica que
confere atribuicbes e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em especial, a
competéncia em emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela
administracdo conforme inciso XVIII, art. 5° da Lei Municipal n° 1.165/2007 e também no
intuito em apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, apresenta-se
o Parecer Técnico da Unidade de Controle Interno — UCI sobre os atos de Gestao
referente ao Primeiro Semestre do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Sdo José
dos Quatro Marcos.

Fundamentalmente, é necessario destacar que todos os trabalhos realizados no
periodo pela UCI basearam-se em analise de documentos e informacdes recebidas dos
gestores apods a emissao de Oficios, Orientacdes Internas, Relatérios de Controle Interno,
Auditorias Internas e Pareceres. Consequentemente, todos subsidiaram a emissao deste
Parecer sobre os atos de Gestdo apresentados pelo Exmo. Sr°. Ronaldo Floreano dos
Santos, Prefeito Municipal de Sao José dos Quatro Marcos — MT, no periodo de Janeiro a
Julho de 2018.

Todavia, registra-se neste que devido ao quadro reduzido de auditores/
servidores na Unidade de Controle Interno (UCI), os periodos de férias, licencas gozadas,
sobrecarga de trabalho (muitas reunides com equipes do PDI, gestores, MP e TCE/MT) e
0 aumento na demanda dos servigos no Poder Executivo Municipal, assim como, nos
demais 6rgdos que a UCI de Sdo José dos Quatro Marcos esta responsavel, 0s prazos

para estrega deste parecer ao Gestor e ao TCE/MT ficaram comprometidos.

Além de que, esta impossivel contribuir efetivamente com cada um desses
orgaos e realizar os trabalhos com atuacao preventiva e corretiva em todos. Portanto,

ndo ha mais possibilidades de continuar acompanhando tantos 6rgdos com uma

equipe tdo reduzida (apenas dois auditores) na Unidade de Controle Interno Municipal,
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conforme ja exposto anteriormente nos Relatérios, Pareceres e demais documentos
encaminhados ao Sr. Prefeito e ao Presidente da Camara Municipal.
Diante do exposto, solicitamos as devidas providéncias, de ambos os gestores,

para que realizem a contratacdo de mais um auditor interno por meio_de concurso

publico e inclua na estrutura administrativa da Unidade de Controle Interno, no
minimo, 2 (duas ) vagas de agente administrativo para dar suporte aos auditores e ao

responsavel pela controladoria municipal nas rotinas de atendimentos e arquivos diarios,

tendo em vista que ja se iniciaram os trabalhos de organizacdo do processo para
realizacdo do CONCURSO e atualizagcdo da Lei Complementar n°004/2003, visando
atender o TAC assinado com o MP/MT e outras demandas, tais como: Contador,
medico, enfermeiro, engenheiro, quimico, auditor interno, fiscal de tributos, fiscal de

postura, motorista, operador de maquinas e agente administrativo.

2 DO GESTOR E DEMAIS RESPONSAVEL

PREFEITO MUNICIPAL

NOME: RONALDO FLOREANO DOS SANTOS

ATO: ELETIVO

PERIODO: A partir de 01/01/2017

CONTADORA

NOME: MARLUCE REJANE DE A. CHIALLE 1ZIDORIO
ATO: Portaria n° 003/2017

PERIODO: A partir de 02/01/2017

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

NOME: JULIANA DE OLIVEIRA TELES CABRAL

ATO: Portaria n° 63/2018

PERIODO: A partir de 20/02/2018 (Obs.: ficou afastada de licenca especial de 2 a
31/07/2018, ndo recebeu e ndo é a responsavel pela UCI no periodo).

O presente relatorio dispde sobre os trabalhos de auditoria operacional realizados
conforme orientacdes e instrumentos do Programa APRIMORA do TCE/MT, que visa

garantir que o poder publico atue em estrita observancia aos principios da legalidade,

da moralidade e da eficiéncia, almejando a conformidade dos atos da gestdo e a boa

qualidade dos servicos ofertados a populacado.
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Contudo, cabe informar que a auditoria interna referente a fiscalizagdo contabil e
financeira quanto a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos
publicos, ndo foi possivel ser realizada conforme os prazos definidos pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (31/07/2018) devido o atraso na elaboracdo dos
balancetes mensais e demais instrumentos contabeis (RGA e RREO). Diante dos fatos,

essa andlise ficar4 para o segundo semestre.

Todavia, considerando a responsabilidade de monitorar o fiel cumprimento das
atribuicbes legais estabelecidas na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade

Fiscal, registra-se a reincidéncia da irregularidade:

IRREGULARIDADE N°1: NAO FORAM ELABORADOS TEMPESTIVAMENTE OS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS PARA O DEVIDO CONTROLE, PUBLICACAO E
ACOMPANHAMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS DESTE ORGAO (em desacordo
com as Leis 4.320/1964, arts.29,83,85 e 89; Lei 101/2000, arts.9°, 84° e Lei Organica Municipal).

E, ALERTAMOS novamente o Sr. Ronaldo Floreano dos Santos (Prefeito
Municipal) e o Sr. José Aparecido Alves de Oliveira (Secretario Municipal de Fazenda)
gue o atraso no fechamento contébil retarda a devida escrituracdo contabil do exercicio
em exame e prejudica esta unidade no cumprimento do seu dever de fiscalizacao interna.
Além do mais, compete privativamente ao Prefeito Municipal fazer publicar balancetes

nos prazos fixados em Lei (inciso XXVII, art. 73, Lei Organica do Municipio).

Destarte, lembramos aos Gestores que na Administracdo Publica, assim como nas
demais, € fundamental planejar acfes eficientes e tempestivas para que haja o devido

controle e o gerenciamento dos servicos.

RECOMENDA-SE que sejam identificados guais s8o 0S motivos que tem

causado atrasos frequentes no devido registro dos atos/fatos e na elaboracdo das
demonstracfes contabeis, para que 0s gestores determinem a reorganizacao
das rotinas, dos responséaveis (se for o caso), e a extingdo desses fatos

geradores de transtornos e reincidéncia das irreqularidades ja citadas neste.

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-2110



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 6
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

Por fim, informamos que o Art. 2° da Resolugdo Normativa 033/2012/TCE/MT
determina que os pareceres referentes a Contas de Gestéo deverdo ser encaminhados
ao TCE/MT semestralmente, nas cargas mensais de junho e dezembro o que requer
uma maior responsabilidade para o fechamento dos demonstrativos contabeis e

prestacao de contas para atendermos os prazos estabelecidos pelo Tribunal.

3 DOS ATOS DE GESTAO

3.1 RECEITA E DIVIDA ATIVA

Diante do exposto acima, essa analise ficou para 0 2° Semestre.

Porém, houve acbes da UCI visando contribuir com uma melhor organizacdo e
funcionamento dos servicos e da Administracdo Publica Municipal. Assim, na medida do
possivel, foram emitidos documentos aos gestores para “Alertar, Orientar,

Recomendar e Notificar”, onde temos o seguinte:

e Oficio n°02 ao 09/2018/UCI — Solicitacdo de Informacdes e processo de auditoria
sobre a Gestéo Financeira;
e Oficio n°038/2018/UCI — Foi encaminhado o Relatério de Auditoria e Avaliacdo de

Controle Interno da Gestao Financeira ao Gabinete do Prefeito, em 27/04/2018.

. Oficio n°030 e 075/2018/UCI — Foi solicitado relatorios contdbeis para subsidiar a
analise das receitas e a emissdao do parecer referente o 1° Semestre, contudo, as
informacgdes foram encaminhadas parcialmente a UCI a partir de 11/09/2018, por meio do
0f.n°252/2018-PMSJQM/GP, ndo havendo tempo habil para analise, assim, ficou para o
2° Semestre.

3.2 DESPESAS

Diante do exposto acima, essa analise ficou para o 2° Semestre.

3.3 LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

As licitagbes do Municipio ndo foram objeto de auditoria/verificacdo pela UCI.
Porém, houve agdes de controle interno em atendimento ao “Projeto APRIMORA do
TCE/MT”. Onde, por meio dos oficios n°022, 40 e 75/2018/UCI, a UCI solicitou
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informacdes e copia do plano de acdo das atividades de Compras e Contratagbes
Publicas. Contudo, até 0 momento ndo obteve as informagdes solicitadas.

3.4 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os Contratos Administrativos do Municipio nédo foram objeto de

auditoria/verificagéo pela UCI.

3.5 CONVENIOS

Os Convénios do Municipio ndo foram objeto de auditoria/verificacédo pela UCI.

3.6 ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

As contribuicdes previdenciarias ao RPPS e RGPS, os Encargos Previdenciarios

nao foram objeto de auditoria/verificacdo pela UCI.

3.7 RESTOS A PAGAR

Devido ao atraso na elaboracdo das Demonstracdes Contabeis, assim como, a
falta destas informacfes para que os auditores pudessem realizar a analise, os Restos a

Pagar do Municipio ndo foram objeto de auditoria/verificacéo pela UCI.

3.8 EDUCACAO

Durante o primeiro semestre do exercicio de 2018, as despesas relacionadas aos
gastos com a educacao nao foram objeto de auditoria/verificacdo pela UCI. Entretanto,
houve acdes de controle interno em atendimento ao “Projeto APRIMORA do TCE/MT”,
visando o devido acompanhamento do Processo n°® 038/2016 — UCI, referente as
atividades da Alimentacdo Escolar. Foi encaminhado ao gestor os oficios n°75 e
77/2018/UCI, solicitando informacdes sobre as acdes (Plano de Acdo), providéncias e
sobre a adequacdo dos prazos propostos em todas as acdes pendentes/inexistentes.

Contudo, a analise ficou para o0 2° Semestre.

3.9 SAUDE

Na analise do periodo, as despesas relacionadas com a saude néo foram objeto de
auditoria/verificagéo pela UCI.
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Entretanto, houve agbes de controle interno em atendimento ao “Projeto
APRIMORA do TCE/MT”, visando o devido acompanhamento do Processo n°® 014/2015,
RCI n°02/2015 — UCI, referente as atividades de Logistica de Medicamento. Foi
encaminhado ao gestor os oficios n°75 e 77/2018/UCI, solicitando informacdes sobre as
acOes (Plano de Acao), providéncias e sobre a adequagdo dos prazos propostos em
todas as acdes pendentes/inexistentes. Contudo, a analise ficou para o 2° Semestre.

3.10 BENS (IMOVEIS E MOVEIS)

Os bens moveis e iméveis do Municipio ndo foram objeto de auditoria/verificacdo
pela UCI.

3.11 OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

As obras e servicos de engenharia do Municipio ndo foram objeto de
auditoria/verificacao pela UCI.

Contudo, sobre o acompanhamento das informagbes no sistema Geo-obras
registra-se que houve a¢bes do PDI, orientacBes realizadas com o apoio dos Técnicos do
TCE/MT, da Secex Obras e da UCI do municipio. No mesmo periodo o gestor fez
melhorias no setor e reestruturou a equipe de técnicos a frente do Departamento de

Convénios e do Sistema Geoobras.

3.12 PESSOAL

No primeiro semestre do exercicio de 2018, os Atos de Pessoal, foram objeto de
analise da UCI mediante a emissdo de parecer concomitante junto ao processo de atos
de pessoal dos recursos humanos, por forca da Resolu¢cdes do TCE-MT, oS processos
foram submetidos a analise da UCI, apresentamos 0s processos que merecem destaque:

e Andlise do Processo Seletivo Publico n°001/2018 (RCI n° 003/2018 -Processo
n°08/2017-UCI) referente a contratacdo temporaria de professores, ha varios anos sao
apontadas falhas e problemas reincidentes, tais como: auséncia de justificativas e
documentos nos processos, falta de esclarecimento formal sobre a real demanda
educacional que justifique as contratacdes, falta de planejamento, descumprimento do
prazo de envio dos documentos, divergéncia no quantitativo de contratados com o
numero de vagas aprovado na lei municipal especifica, dentre outros. Neste ano, por meio
do Relatorio n°14/2018/UCI de 22/05/2018, o Auditor Flavio Massoni fez a verificacdo

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-2110



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 9
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

dos processos de Atos de Pessoal, identificou nove achados e emitiu varias
recomendagdes que seguem relatadas no decorrer do referido RCI (n°14/2018/UCI copia

em anexo).

4 DA PRESTACAO DE CONTAS

Os responsaveis pelo envio de documentos e informacbes ao TCE/MT estédo
vinculados a delegacéo do chefe do Poder/Orgdo/Entidade. Contudo, ALERTAMOS que
em casos de descumprimento do prazo de envio de prestagcdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa do TCE-MT n° 36/2012; Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3°,
da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007) o_gestor deverd tomar todas as

providéncias para regularizar as pendéncias o mais breve possivel e para que nédo

ocorra mais areincidéncia dairregularidade.

Do acompanhamento, no primeiro semestre do exercicio de 2018, do envio do
Sistema Aplic do TCE/MT por meio do Portal do Cidadédo junto ao site do TCE-MT, por
meio de verificacdo das informacgfes de receitas e despesas, que ficam a disposicdo de
qualquer cidadao por meio do Portal do Cidaddo, constatamos que até o periodo em
analise, apenas foram enviados ao sistema APLIC as informacdes referente ao
orcamento, ou seja, das informacdes que deveriam ser encaminhadas, somente o

orcamento foi encaminhado, a carga inicial e as competéncias dos meses de janeiro a

junho, ndo foram enviados.

Diante do exposto, temos que o0 gestor e nem o atual secretario de Fazenda néo
apresentaram a UCI documentos ou informagbes que comprovem que tomaram
providéncias, ou projetaram esfor¢os, para regularizar a frequente reincidéncia das
irregularidades no envio de informacdes e documentos ao TCE/MT, consequentemente,
continuou ocorrendo descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas aos
orgaos de fiscalizacdo (TCE, Camara e UCI) e a sociedade.

Verificamos que a reincidéncia no descumprimento dos prazos de envio dos
documentos e informacdes do Sistema APLIC da Prefeitura Municipal de S&o José dos

Quatro Marcos, de remessa obrigatéria ao TCE-MT, vem ocorrendo ha anos e ndo ha
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sequer um servidor efetivo sendo capacitado para o cargo, permanece terceirizado esses
servicos mesmo diante das frequentes reincidéncias das irregularidades.
Diante dos fatos, ficam 0s responsaveis sujeitos a multa a ser aplicada nos termos

das Resolucbes Normativas TCE-MT, e a UCI cabe apenas alertar_e notificar os

responsaveis como ja o fez desde 2017.
Contudo, este ente ainda permanece com Varios meses de atraso no envio das
cargas mensais do APLIC, mantem a reincidéncia da irregularidade e n&o foi

encaminhada a UCI nenhuma informacdo ou esclarecimento a respeito dos fatos citados.

Sem nada para comprovar as acfes efetivas dos responsaveis visando sanar 0s
problemas e atender as normas existentes de envio dos documentos e informagdes ao

Sistema APLIC/TCE/MT, permanece a irregularidade:

IRREGULARIDADE N° 02: REINCIDENCIA NO DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS DE
ENVIO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO TCE/MT NOS MESES DE JANEIRO
A JUNHO DE 2018.

X ‘f‘ Jurisdicionado.tce.mt.gov xy TCEMT: Espago do Cidac % Y=}

@ cidadao.tce.mt.gov.br/home/controleSocialRemessaAplic a ¥
b.com.br] (:} Didrio Oficial Eletror % Comprima PDF onl & Demonstrativos-Pre Site - PSJQM link p ‘\A Editora Poisson @ EGP Online: Acesso - N Sistema LDB | LDB E »
‘_ — ‘ Tribunal de Contas @r o
L0 | Mato Grosso Nt
w Pesquisas e Servicos v Espaco do Cidadio v Espaco do Fiscalizado « Portal Transparéncia/SIC PDI
MENU Remessas do APLIC
Audigncias Publicas
Fiscalizanda: SAQ JOSE DOS QUATRO MARCOS Populagio: 48598 hab.
Atos de Pessoa! PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS Teritorio: 1289.090 (km?}
& escolher outro municipio Ano Base: 2010 {IBGE)

Contas Anuais
= Para visualizar a lista completa com todos os municipios, clique aqui

Despesas .
Opcoes
GEO-OBRAS
. Unidade Gestora: | PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC JOSE ¥
Glossdrio
Exercicio: | 01z
Governo Transparente

Indicadores

Indicador IGFM TCE-MT

S s

Julgamentos

Limites da LRF Orgamento 23/06/2018 - 23:20 596495/2013 1
300772018 - 11:44 7038682013 1

Perguntas e Respostas 30T20ME- 1627 7041482018 1

Politicas Publicas .
Se preferir visualizar a lista completa com todos os municipios, # cligue aqui

Politicas Piiblicas Seguranca Legenda: @ Entregue @ Tentando enviar @ Nio Enviou @ Reenvio @ No prazo B Histérico de Envios

Receitas

a | ol o)

1
07/01

Fonte: site do TCE/MT em 07/08/2018.
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5 DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

As organizagbes publicas desempenham atividades administrativas no
cumprimento de sua missao institucional. Essas atividades estdo submetidas a diversas
formas de controles, incluindo aqueles incidentes sobre seus proprios atos, denominados

Controles Internos Administrativos.

A implementacdo, o funcionamento e a avaliagdo dos Controles Internos
Administrativos das organizac¢des publicas decorrem das normas insculpidas pela propria
Constituicdo Federal de 1988. A finalidade desses controles € garantir que o poder

publico atue em estrita observancia aos principios da legalidade, da moralidade e da

eficiéncia, almejando a conformidade dos atos da gestdo e a boa qualidade dos servigos
ofertados a populacao.

O Sistema de Controle Interno Administrativo € entendido como o conjunto de

atividades de controle, exercidas no dia-a-dia em todas as unidades da estrutura

organizacional, objetivando a observancia da legislacdo e normas que orientam a
atividade das unidades, a salvaguarda do patriménio publico e a busca da eficiéncia

operacional.

Quadro | — ETAPAS DO PROCESSO DE GESTAO

Atividade de controle, acima de tudo, deve ser vista como
uma etapa fundamental do processo de gestdo.

PLANEJAMENTO

| contmoie G

Fonte: http://www.tjmt.jus.br/intranet.arg/cms/grupopaginas/85/640/file/SISTEMADECONTROLEINTERNO.pdf

O conjunto de controles operacionais, assegurado pela observancia das

instrugdes normativas, se soma aos controles corretivos, na forma de macrocontroles, e

a atividade de auditoria interna, esta de responsabilidade de Coordenadoria de Controle
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bY

Interno, exercida com o foco voltado, principalmente, a validacdo da eficiéncia dos

procedimentos de controle estabelecidos, visando o0 seu aprimoramento.

Quadro Il

Principios do Controle Interno

Dentre os principios do controle
interno destaca-se a necessidade
de existéncia de metodos e

procedimentos formalizados, no

caso matenalizados pelo conjunto
Conirole sobré

aspectos
relevantes

de instrugdes normativas.

Fonte: http://lwww.tjmt.jus.br/intranet.arg/cms/grupopaginas/85/640/file/SISTEMADECONTROLEINTERNO.pdf

As Instrucfes Normativas de todos os 6rgdos publicos municipais devem obedecer
as orientacdes e padrao estabelecido pela IN SCI N° 01/2008 ("Norma das Normas") e
serem encaminhadas a Unidade de Controle Interno para serem analisadas e aprovadas
pelo Gestor do Poder Executivo Municipal. Contudo, as Instru¢cdes Normativas (IN) devem
abordar todo o processo gue envolve o assunto objeto de normatizacdo: o fluxograma,

as rotinas e os Procedimentos Operacionais Padréao.

Segundo José Osvaldo Glock (2017), as Instrucbes Normativas (IN) além de

assegurar o_cumprimento a determinacfes regulamentares, esta criando a oportunidade

de dotar sua Administracdo de uma ferramenta gerencial que assegure, dentre outros
aspectos: o cumprimento a legislacdo e o aumento da eficiéncia, otimizando a aplicacao

dos recursos, assegurando maior protecdo ao patrimoénio publico e dinamizando _as

rotinas internas.

Entretanto, das véarias ac¢des da UCI visando contribuir com uma melhor
organizacao e funcionamento dos servi¢cos e da Administracéo Publica Municipal, temos o

seguinte:
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Que a UCI cumpriu suas fungbes e relatou nos pareceres do exercicio de 2017, nos
relatérios de Auditoria e nos RCI (Relatérios de Controle Interno) de 2018 tudo que foi
possivel, inclusive registrou varias recomendagdes ao gestor para que providenciasse “a

implementacdo e utilizacdo das Instru¢cfes Normativas em todos o0s setores,

principalmente a IN de compras, licitagdes, contratos (incluindo as rotinas dos fiscais de

contrato) e de Contabilidade (conforme normas aplicadas ao setor publico — NBCT SP)”.

5.1 SISTEMAS ADMINISTRATIVOS - PROGRAMA APRIMORA do TCE/MT

No que se refere ao acompanhamento dos Sistemas Administrativos visados no
Programa APRIMORA do TCE/MT, temos que a UCI emitiu por meio do oficio
n°040/2018/UCI, em 02 de maio de 2018, uma Notificacdo ao gestor referente os
Sistemas Administrativos e os planos de acéo, visando efetivar e/ou aperfeigcoar 0s
controles administrativos de todas as atividades na Administracdo Publica Municipal,

direta e indireta.

5.1.1 ATIVIDADE DE LOGISTICA DE MEDICAMENTOS: PROC. AUDIT. N° 14/2015.
Conforme Plano Anual de Auditoria e Controladoria Interna (PAACI - 2018) a
analise e reviséo deste processo de auditoria, ou desta atividade administrativa, ficou para

0 2° semestre de 2018.

5.1.2 ATIVIDADES DA ALIMENTACAO ESCOLAR: PROC. AUDITORIA N°038/2016.
Conforme Plano Anual de Auditoria e Controladoria Interna (PAACI - 2018) a

analise e revisdo desta atividade administrativa ficou para o 2° semestre de 2018.

No exercicio de 2017, conforme definido no PAACI (Plano Anual de Auditoria e
Controladoria Interna), foram realizadas as auditorias nas atividades de Gestdo de
Frotas e ContratacGes Puablicas, registradas nos Processos n°08 e 09/2017/UCI,
ambos com objetivo fundamental de propor melhorias e o aperfeicoamento do sistema de

controle interno da Administracdo Publica Municipal. Onde, temos que:

5.1.3 ATIVIDADES DE GESTAO DE FROTAS: PROC. DE AUDITORIA N° 08/2017.

Nesta, apurou-se 12 pontos dos 99 pontos possiveis, atingindo um percentual de

12,12%, evidenciando que estamos em nivel Inicial de maturidade dos controles
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internos nesta area, fato que coloca a atividade em alta probabilidade de ocorréncia

de impropriedades e/ou irregularidades capazes de impactar negativamente os objetivos

almejados quando da execucdo das acdes envolvendo o sistema de gestdo de frotas.
Entretanto, ndo foi encaminhado o plano de acdo e nenhuma evidéncia referente as

acOes dos gestores nesta atividade administrativa a UCI, até a presente data.

5.1.4 ATIVIDADES DE CONTRATACOES PUBLICAS: PROC. AUDITORIA N° 09/2017.

Da analise, com o objetivo de avaliagdo de controles internos administrativos
aplicados na Gestdo de Contratacdes Publicas, apurou-se 23 pontos dos 102 pontos
possiveis, atingindo um percentual de 22,55%, tratando-se de nivel Bé&sico de
maturidade dos controles internos nesta area, fato que coloca a atividade em alta

probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irreqularidades capazes de

impactar negativamente o0s objetivos almejados quando da execugcdo das acodes
envolvendo o sistema de contratacdes publicas. Contudo, ndo foi encaminhado o plano de

acao e nenhuma evidéncia referente as acdes dos gestores a UCI, até a presente data.

5.1.5 ATIVIDADES DE GESTAO FINANCEIRA: PROC. AUDITORIA N° 02/2018.

De forma geral, apurou-se 18 pontos dos 90 pontos possiveis, atingindo um
percentual de 20% dos pontos possiveis, a Prefeitura Municipal ficou enquadrada no nivel

de maturidade de controles INICIAL, fato que coloca a atividade em alta probabilidade

de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades capazes de impactar

negativamente os objetivos almejados quando da execucdo das acfes envolvendo o

sistema de gestéao financeira.

Nesta auditoria também constatou-se 8 achados de auditoria, que foram
identificados a partir de metodologia de observacdo direta na rotina dos setores que
envolvem a gestdo financeira, informacdes prestadas mediante memorando pela
Secretaria Municipal de Fazenda, avaliagdes dos sistemas administrativos financeira e

orcamentaria utilizado pela entidade, entrevistas junto aos servidores municipais.

Achado n° 1. Gestdo Fiscal/Financeira. Auséncia de estabelecimento pelo Poder
Executivo, da programacgdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de

desembolso, bem como o desdobramento da receita em metas bimestrais de
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arrecadacdo, no prazo de 30 dias apos a publicacdo da Lei Orcamentéria Anual (art. 8° e
13 da Lei Complementar n° 101/2000).

Situacao encontrada:

Na analise documental das informagfes prestadas pela Secretaria Municipal de
Fazenda, ficou comprovado que no exercicio de 2018, ndo houve, estabelecido pelo o
Poder Executivo, a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso, em até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, conforme estabelecido
pelo artigo 8° da Lei Complementar n° 101/2000, bem como os desdobramentos das
receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagéo.

Diante, da informacé&o declarada pela unidade responsavel, concluimos que ndo ha
programacao financeira e o cronograma ou qualquer outro ato administrativo sobre a
matéria em questao.

Evidéncias: Oficio n° 007/2018 — GAB_SEFAZ; e, Comprovante de publicacdo da
LOA/2018 (Lei n.° 1.671/2017).

Achado n° 2. Gestdo Fiscal/Financeira. Auséncia de avaliacdes periddica da
expectativa de arrecadacdo, com o intuito de ado¢cdo de mecanismos de ajuste da
execucao orcamentaria e financeira do exercicio para a manutencdo do resultado fiscal,
por forca, da LRF, no seu art. 9°. Assim como, auséncia de transparéncia e demonstracao
da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na Camara Municipal, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
atendimento ao art. 9°, 8 4°, da LRF. (art. 9°, 84° da Lei Complementar n® 101/2000).

Situacao encontrada:

Na analise documental das informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de
Fazenda, ficou demonstrado que:

a) A administracdo ndo realizou as avaliagcdes periddica da expectativa de
arrecadacao, com o intuito de adogcdo de mecanismos de ajuste da execucao
orcamentaria e financeira do exercicio para a manutencéo do resultado fiscal, por forca,
do art. 9° da LRF. Pois quando solicitado para administracdo documentos que comprovam

a publicacdo dos relatorios de avaliacdo, foram nos informados o seguinte (Oficio n°
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007/2018): “Nao houve elaboracdo formal e/ou consequente publicacdo de Relatérios de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias. Houve apenas, elaboracdo com publicacdo
dos anexos relativos ao Relatorio Resumido da Execucdo Orgcamentaria — RREO de cada
bimestre. As avaliacdes sao feitas de maneira informal/verbal com a equipe contabil e de
gestao (Secretario e Prefeito)”.

b) A respeito da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre, referente ao exercicio de 2017, foram nos apresentados documentos que
comprovam somente a avaliagdo do 2° quadrimestre de 2017, assim como, a realizacao
de uma uUnica Audiéncia Publica realizada na Camara Municipal em 01/12/2017. N&o
atendendo o dispositivo legal conforme estabelecido no 84°, do art. 9° da LRF, que
determina a realizacdo de uma audiéncia publica na Camara Municipal com objetivo de
demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre no final dos
meses de maio, setembro e fevereiro.

Evidéncias: Oficio n° 007/2018 — GAB_SEFAZ; Relatério de Avaliacdo do
Cumprimento das Metas Fiscais do 2° Quadrimestre de 2017; Ata de Audiéncia Publica
do cumprimento das Metas da LDO, em 01/12/2017;

Achado n° 3. Gestdo Fiscal/Financeira. Nao utilizagdo de uma “Conta Unica”, para o
recolhimento de todas as receitas arrecadadas pelo Municipio, em estrita observancia ao
principio de unidade de caixa de tesouraria, vedada qualquer fragmentacao para criacdo

de caixas especiais, em atendimento a regra prevista no art. 56 da Lei n° 4.320/64.

Situacao encontrada:

Na analise das informacdes prestadas pelos Secretaria Municipal de Fazenda, em
resposta ao requerimento da UCI, informou o seguinte (Oficio n° 008/2018): “N&o possui
ato que institui o Sistema Financeira de Conta Unica, pois, trata-se de um instrumento n&o
discutido até o momento”.

Ou seja, inexiste decreto instituindo o Sistema Financeiro de Conta Unica como
instrumento de gerenciamento dos recursos financeiros. Trata-se de auséncia completa
de controle.

Evidéncias: Oficio n° 007/2018 — GAB_SEFAZ;
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Achado n° 4. Gestéo Fiscal/Financeira. Auséncia de termos de convénios celebrados
entre a Prefeitura Municipal e os Bancos Privados (Banco Bradesco e Cooperativa de
Crédito Sicred), em observancia da legislacéo vigente, mantidos na sede da instituicao,
contendo, obrigatoriamente, clausulas indicativas da tarifa a ser cobrada e do prazo de
transferéncia dos recursos arrecadados ao beneficiario final, em atendimento a regra
prevista no art. 164, § 3° da CF, art. 56 da Lei n.° 4.320/64, art. 1° da Resolug&o n.°
1.764/90 do Banco Central do Brasil (Bacen), Acdrdao n.° 900/03 e n.° 1.599/2005 do
TCE-MT.

Justificativa da resposta:

Conforme as informacbes apresentadas (Oficio n° 008/2018): foram
disponibilizados o demonstrativo analitico das contas bancarias, e também foi feito
entrevista com tesoureiro, 0 mesmo afirmou que ha recursos da Prefeitura depositados
em bancos privados, Bradesco e Sicredi, sao recursos oriundos da arrecadacao
municipal, foram disponibilizado extrato das contas bancarias do Banco Bradesco e
Sicred referente ao més de janeiro de 2018.

Com tudo, ndo foram disponibilizados os termos de celebracdo de convénio entre a
Prefeitura e os Bancos Privados, sob a seguinte justificativa: “N&o foi localizado nos
arquivos, portanto, estamos aguardando fornecimento pelas Instituicdes financeiras”.

Os termos de convénios devem ser celebrados com observancia da legislacéo
vigente e mantidos na sede da instituicdo, contendo, obrigatoriamente, clausulas
indicativas da tarifa a ser cobrada e do prazo de transferéncia dos recursos arrecadados
ao beneficiario final.

Uma vez arrecadadas as receitas pelos bancos privados, mediante convénio, os
recursos devem ser transferidos para uma instituicdo financeira oficial para manutencao
da disponibilidade financeira e sua movimentacao, salvo se ndo houver agéncia bancéria
oficial no municipio, conforme estabelecido Acérdao n.° 900/03 do TCE-MT.

Em respeito ao principio da unidade de tesouraria, 0s recursos arrecadados pelos
municipios devem ser recolhidos & chamada Conta Unica, em atendimento & regra
prevista no art. 56 da Lei n.° 4.320/64.

Evidéncias: Oficio n°® 008/2018 — GAB_SEFAZ; Demonstrativo Analitico das

Contas Bancarias; Entrevista com o Tesoureiro.
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Achado n° 5. Gestdo Fiscal/lFinanceira. Nao localizacdo de registros e/ou
demonstrativos contabeis referente as disponibilidades de caixa, de modo que os
recursos vinculados fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada, de

acordo com o inciso |, art. 50 da LRF.

Situacao encontrada:

Com base, na anélise dos RGF publicados no site oficial da Prefeitura Municipal,
ndo foram localizados os demonstrativos contabeis referente as disponibilidades de
caixa, de modo que os recursos vinculados fiquem identificados e escriturados de forma

individualizada, de acordo com o inciso |, art. 50 da LRF, conforme segue:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

I - A disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a érgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e
escriturados de forma individualizada;

Evidéncias: RGF 1° Semestre 2017 — Data Publicacdo 06 de novembro de 2017;

Print da tela do site oficial da Prefeitura;

Achado n° 6. Contabilidade. Nao esta ocorrendo o registro contabil dos pagamentos
no sistema de administracao financeira e orcamentéaria de janeiro a abril de 2018, ou seja,
nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliguem na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n° 4.320/1964).

Situacao encontrada:

Em observacéo da rotina junto a Tesouraria Municipal, verificamos que os registros
dos pagamentos séo realizados por servidor alocado ao departamento de contabilidade,
com tudo, existe uma inconformidade entre os sistemas financeiros e bancarios, que esta
impedindo de registrar diariamente no sistema de administracéo financeira e orcamentaria
os valores debitados nas contas bancérias da entidade. No exercicio de 2018, os
pagamentos ainda néo foram registrados. Entendemos, tratar-se de uma situagcéo grave,

e auséncia completa do controle.
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Evidéncias: Oficio n° 010/2018 — GAB_SEFAZ; Observacéo direta da rotina junto
ao setor; e, Print da tela do Sistema de administracéo financeira e orgamentaria.

Achado n° 7. Despesa. Inexisténcia de norma que regulamenta a obrigatoriedade de
obediéncia, para cada fonte de recursos, da estrita ordem cronologica das datas de
exigibilidade nos pagamentos das obrigacfes decorrentes de contratacbes publicas,
observadas as recomendacdes do Acordao n.° 282/17 — TP do TCE-MT. (art. 5° da Lei n°
8.666/93).

Situacao encontrada:

Ndo ha ato que regulamenta o0s pagamentos com observancia a ordem
cronolégica. Tratar-se de inexisténcia de controle, esta falta deste controle pode acarretar
em pagamentos de obrigacdes com pretericdo de ordem cronoldgica de sua exigibilidade.

Evidéncias: Oficio n° 012/2018 — GAB_SEFAZ.

Achado n° 8. Contabilidade. N&do elaboracdo da conciliagdo bancéria, do periodo de
Janeiro a Abril de 2018, comprometendo a exatiddo da escrituracdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contéabeis (arts.
83 a 106, da Lei n° 4.320/64).

Situacao encontrada:

Em observando diretamente a rotina junto ao Setor de Tesouraria e Contabilidade,
de janeiro a marco de 2018, ndo foram realizadas conciliacbes bancarias, devido a
problemas no registro de pagamento do sistema de administracdo financeira e
orcamentéria, a prova desta auséncia de registro, fica comprovada pela impossibilidade
de emissdo de relatérios de conciliagdo bancéria das contas no periodo de janeiro a
marco de 2018.

Tratar-se de inexisténcia de controle.

Evidéncias: Oficio n° 013/2018 — GAB_SEFAZ; Observacéo direta da rotina junto
ao setor Tesouraria e Contabilidade.

OBS.: Todas as evidéncias (documentos citados nos achados) estéo arquivadas no processo de
auditoria n°002/2018, na UCI.
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Diante de todo o exposto, para atingir os objetivos, visando aumentar o nivel de
maturidade dos controles internos da area de Gestdo Financeira e reduzir 0s riscos
relevantes previamente diagnosticados, RECOMENDOU-SE ao gestor em 27 de abril de
2018:

v" Que emita um ATO (Portaria e/ou Decreto), aprovando o Plano de Acao, e
determinando aos responsaveis pelas atividades de gestao financeira, a implementacao
dos controles internos sugeridos neste relatorio, estabelecendo prazos para o

atendimento (Segue em anexo a Minuta de Portaria e Plano de Acéo sugerido); e

v Que estabeleca METAS, para elevar o percentual em 80%, do nivel de maturidade
dos controles internos da area de gestao financeira, ou seja, passando de inicial para
APRIMORADO.

Todavia, ndo foi encaminhado o plano de acdo e nenhuma evidéncia referente as

acOes dos gestores a UCI, até a presente data.

5.1.6 NIVEL DE ENTIDADE: PROCESSO DE AUDITORIA N° 27/2017-UCI.

De forma geral, para se obter uma avaliacdo global do nivel de maturidade dos
controles internos em nivel de ENTIDADE no municipio, foi obtida a média geral da
atividade, calculada dividindo-se o total de quesitos atendidos pela prefeitura frente ao
total de quesitos possiveis para cada critério de andlise presente na Matriz de Riscos e
Controles - MRC. Ao final da avaliacao, foi obtida a média geral da atividade.

De acordo com o percentual de pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis,
foi atribuido, para fins de definicdo do nivel de maturidade dos sistemas controles
internos em nivel de entidade do municipio de S&do José dos Quatro Marcos - MT, o
conceito da escala ja utilizado pelo Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da

Unido em trabalhos similares, conforme apresentado a seguir:

1. Grafico 1 — Nivel de maturidade dos controles internos

0% 10 20% 30 #% 50 60 TON B0 90% 100%

Iniclal Baslco intermedigrio | Aprimorado | Avancado

Fonte: Acorddo TCU n. 568/2014 - Plenéario
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Na conclusdo, apurou-se 16 pontos dos 51 pontos possiveis, atingindo um
percentual de 31,37% dos pontos possiveis, a Prefeitura Municipal ficou enquadrada no
nivel de maturidade de controles BASICO, fato que coloca a atividade em alta
probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades capazes de
impactar negativamente os objetivos almejados quando da execucdo das acles
controle interno em nivel de entidade.

Face ao exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pela
Prefeitura Municipal em nivel de entidade, apresentam fragilidades e deficiéncias,
precisam ser revistos e aperfeicoados, com objetivo de buscar maior aderéncia a
legislacdo que regulamenta o assunto e as melhores praticas de gestdo de riscos,
controles internos e governanca corporativa.

A alta administragcdo n&o implementou totalmente as rotinas e procedimentos no
Prefeitura Municipal, com objetivo de aprimorar os controles internos existentes, conforme
previsto no modelo referencial COSO 2013 e Resolucdo CFC n° 1.135/2008. A néao
implementacéo total de todas as rotinas e procedimentos resultou em fragilidades nos
controles internos da Entidade, contribuindo para as constatacdes identificadas no
processo de avaliacdo dos controles internos.

Por fim, recomenda-se que o Prefeito Municipal aprove as CONTROLES
INTERNOS SUGERIDOS e determine aos responsaveis das unidades evolvidas, adotar
medidas preventivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados neste relatério.

E também, para atingir os objetivos e aumentar o nivel de maturidade dos controles
internos em Nivel de Entidade, reduzindo o0s riscos relevantes previamente
diagnosticados, RECOMENDAMOS:

v" Emita um ATO (Portaria e/ou Decreto), aprovando o Plano de Acédo, e
determinando aos responsaveis, a implementacdo dos controles internos sugeridos
neste relatorio, estabelecendo prazos para o atendimento (Segue em anexo a Minuta de
Portaria e Plano de Acao sugerido);

v' Estabeleca METAS, para elevar o percentual em 80%, do nivel de maturidade dos
controles internos em nivel de entidade, ou seja, passando de inicial para
APRIMORADO;

v' Estabelecer formalmente cédigo de ética, suficientemente detalhado e claro, que
defina padrbes de comportamento aplicaveis aos colaboradores organizagao;

v' Criar formalmente uma comissdo de ética na entidade, com estrutura e condicdes
adequadas de trabalho para sua efetiva atuagao;

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-2110



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 22
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

v' Formalizar e comunicar a todos dentro da organizacédo da existéncia de um Cédigo
de Etica; disponibilizar um link direto na primeira pagina do site da organizagéo na internet
(ou intra-net) para a declaracao de valores e o cédigo de ética, facilitando sua utilizacéo e
enviando uma mensagem a respeito de sua importancia;

v' Promover medidas educativas (treinamentos) quanto aos valores éticos
expressados no Codigo de Etica, com o intuito de aproximar o grau de aderéncia desses
valores com os de seus colaboradores;

v' Dotar a Unidade de Controle Interno e a Ouvidoria Interna de condi¢cdes adequadas
(recursos humanos, materiais, financeiros e tecnoldgicos) para o exercicio de suas
atividades;

v Elaborar politicas e procedimentos de Gestdo de Recursos Humanos,
especialmente plano de desenvolvimento de competéncias para liderancas ou futuros
lideres;

v"Instituir politica corporativa de gestao de riscos;

v' Criar estrutura de gestdo de riscos (comité, ndcleos de gestdo de riscos,
proprietarios de riscos);

v' Realizar treinamentos em gestao de riscos para os servidores da organizacao;

v Implementar politicas e procedimentos de controle interno para mitigar os riscos do
municipio, a exemplo de manuais, normatizacdo, controles preventivos de fraudes e
corrupcao, politicas de aquisicao, etc;

v' Divulgar informacdes na internet, em cumprimento a Lei de Acesso a Informacao;
e,

v'Instituir canais para recebimento de denuncias para tratar de irregularidades.

Contudo, nado foi encaminhado o plano de acdo e nenhuma evidéncia referente as

acOes dos gestores a UCI, até a presente data.

6 DOS OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Do acompanhamento de outros aspectos relevantes, registra-se que houve varias
acdes da UCI visando contribuir com uma melhor organizagdo e funcionamento dos
servigos e da Administragdo Publica Municipal. E, na medida do possivel, foram emitidos
documentos aos gestores e demais responsaveis, visando “Alertar, Orientar,

Recomendar e Notificar”, onde temos o seguinte:
e Referente ao Programa de Desenvolvimento Integrado do TCE/MT, a UCI assumiu

a Coordenacéao Geral dos trabalhos e ndo tem medido esfor¢cos para que o programa seja
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implantado e venha a ter sucesso, promovendo uma melhor interacdo entre os
servidores efetivos e cargos comissionados, assim como, destes com as rotinas de todos

os Sistemas Administrativos e metas tracas no planejamento estratégico municipal.

e Referente aos Conselhos Municipais e as divulga¢cdes/publicagcdes no site
institucional — a UCI mobilizou o Ouvidor Municipal a coordenar tais publicacbes e aos

poucos as melhorias tém acontecido.

7 DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDACOES DO TCE

A UCI, diante de todo o exposto neste Parecer, no intuito de assessorar a
administracdo e apoiar o controle externo, reapresenta as informacfes a respeito das
RECOMENDAGCOES e DETERMINACOES do TCE-MT, conforme segue:

e Referente as determinacdes e recomendac¢des, conforme o Acorddo n°132/2016;
proveniente do Processo n° 2.512-7/2015, referente as contas anuais de gestdo do
exercicio de 2015, no qual resultou no julgamento pela regularidade das contas, com
recomendacdes e determinacdes legais, 0s quais solicitou do gestor as informacoes,

referente aos atendimentos das determinagcfes e recomendacdes.

Recomendacdes:

1) promova um aprimoramento _dos procedimentos administrativos para que
erros procedimentais atinentes a dados e informacfes insertos em contratos, editais de
licitacOes e atas de registros de preco nao voltem a ocorrer;

2) mantenha todos os documentos da fase interna e externa de todos os
certames devidamente protocolados, autuados e organizados em Unico volume ou
volumes sequenciais, se necessario, seguindo a ordem seguencial dos fatos
administrativos, com vistas a assegurar a consulta por qualquer cidaddo, pelo controle
interno, externo e pelos licitantes; e,

3) abstenha-se de contratar profissional do setor artistico, mediante inexigibilidade
licitatoria, sem correspondente apresentacdo de justificativa do preco praticado, bem
como apresente todas as fundamentagcbes necessarias para conferir legitimidade a esse
ato, cumprindo os requisitos do artigo 26 da Lei de Licitagdes;

Determinacgdes:

1) cumpra as determinacdes deste Tribunal e realize o concurso publico, no
prazo de 240 dias, para o preenchimento do cargo publico de contador e profissional de
libras, conforme dispde o artigo 37, I, da Constituicdo Federal e Resolu¢des de Consultas
deste Tribunal, sob pena de multa diaria de 3 UPFs/MT ao Sr. Carlos Roberto Bianchi,
ordenador de despesas;
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2) reqgularize, no prazo de 90 dias, a efetiva implementacdo do Portal
Transparéncia, encaminhando as informacgfes que comprovem seu cumprimento a este
Tribunal, sob pena de multa diaria de 3 UPFs/MT ao Sr. Carlos Roberto Bianchi,
ordenador de despesas;

3)__realize o acompanhamento _minucioso _dos _contratos _vigentes,
especificamente no Contrato n° 007/2014 (Sistema Agili), exigindo a correcéo de falhas
e distorcdes, bem como com aplicacdo de penalidades administrativas cabiveis em caso
de inadimpléncia, encaminhando relatorios das medidas tomadas a este Tribunal, no
prazo de 60 dias, sob pena de multa diaria de 3 UPFs/MT ao Sr. Carlos Roberto Bianchi,
ordenador de despesas;

4) envie a este Tribunal, no prazo de 30 dias, a comprovagdo de que 0s
empenhos a realizar e realizados, referentes ao Contrato n° 014/2015, estdo sendo
implementados de forma correta; e,

5) abstenha-se de aderir a ata de registro de preco sem_demonstracdo de
vantajosidade para a Administracdo Publica, conforme determina o Decreto n°
7.892/2013;

8 DAS DENUNCIAS

No primeiro semestre do exercicio de 2018, ndo foram protocoladas denuncias

para a UCI. Contudo, houve o registro na Ouvidoria do TCE/MT conforme segue:

e Protocolo n® 107204/2018 TCE MT — Chamado 2790/2017/TCE/MT (Documento
Digital n°26700/2018), referente denuncia anénima em desfavor da Prefeitura Municipal
de Sado José dos Quatro Marcos, gestdo do Sr. Ronaldo Floreano dos Santos. Tendo em
vista que o processo (Protocolo) foi aberto no TCE no decorrer do exercicio de 2018,
registra-se que esta analise, e demais encaminhamento, serdo apresentados no relatorio
do segundo semestre do corrente ano, pois por diversos motivos (conforme ja exposto
neste), nao foi possivel dar andamento ao processo no prazo previsto.

e Protocolo n® 107158/2018 TCE MT — Chamado 2645/2017/TCE/MT (Documento
Digital n°26637/2018), referente dendncia anbnima sobre fatos considerados
irregularidades e/ou ilegais, em desfavor da Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro
Marcos, gestdo do Sr. Ronaldo Floreano dos Santos. Tendo em vista que 0 processo
(Protocolo) também foi aberto no TCE no decorrer do exercicio de 2018, registra-se que
esta analise, e demais encaminhamento, serdo apresentados no relatorio do segundo
semestre do corrente ano, pois ndo foi possivel dar andamento a investigacdo dos

referidos processos no prazo previsto.
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9 DAS REPRESENTACOES, CONTAS e OUTROS

No primeiro semestre do exercicio de 2018 constatou-se que ha registros dos
seguintes protocolos no site do TCE/MT:

e Protocolo n°180882/2018 TCE/MT - Representacdo Interna referente a
irregularidades na contratacdo temporaria de servidores e ndo envio dos PSS ao
Tribunal de Contas.

e Protocolo n°172731/2018 TCE/MT - Representacdo Interna referente ao
descumprimento do prazo de envio de documentos e informacdes até 31/12/2017.

e Protocolo n°167410/2018 TCE/MT — Contas Anuais de Governo referente ao
Exercicio/2018.

e Protocolo n°234958/2017 TCE/MT - Representacdo Interna. Descrigéo:
Descumprimento do prazo de envio de documento e informac6es ao TCE/MT, por meio
do Sistema Geo Obras até o exercicio de 2016.

e Protocolo n°274640/2017 TCE/MT — Contas Anuais de Governo referentes ao
Exercicio de 2016, alteracdo - APLIC.

e Protocolo n°227439/2017 TCE/MT — Representacéo Interna para apurar possiveis
irregularidades referentes ao descumprimento as determinacfes expedidas por este
Tribunal. Aguardando elaboracéo do Voto/Julgamento Singular.

e Protocolo n°194395/2017 TCE/MT - Representacdo Interna. Descrigcéo:
Descumprimento de prazo de envio de documento e informagfes até 31/12/2016.

e Protocolo n°176664/2017 TCE/MT — Contas Anuais de Governo Municipal, Ano:
2017.

e Ha& uma Nota de Auditoria emitida pelo Tribunal de Contas, n° 38/2018 do Relator
Interino Luiz Henrique de Lima, que trata Lei Federal n° 12.527/2011, conhecida como
Lei de Acesso a Informagédo — LAI.

10 DA TOMADA DE CONTAS

No primeiro semestre do exercicio de 2018 n&do houve tomada de contas da UCI.
Todavia, registra-se que ha dois processos de Tomada de Contas Ordinéaria (em
andamento no TCE) conforme:

e Protocolo n°195324/2016/TCE/MT - referente as ilegalidades na locacdo de

iméveis da Prefeitura de Sao José dos Quatro Marcos (Decisao: Acordao n°54/2018); e
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e Protocolo n°61654/2016/TCE/MT - referente as irregularidades na execucdo do
contrato n°67/2014, decorrente da Tomada de precos n°09/2014 (Aguardando elaboracéo

do Voto/Julgamento Singular)

11 DAS IRREGULARIDADES

Com base em todo o trabalho realizado pela UCI, referente exercicio de 2017 e
primeiro semestre de 2018, destaca-se que permaneceram as seguintes irregularidades,
as quais nado houveram ac¢des adotadas (ou formalmente apresentadas) pela gestéo e/ou

nao foram capazes de corrigir as falhas apontadas:

IRREGULARIDADE N°1: NAO FORAM ELABORADOS TEMPESTIVAMENTE OS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS PARA O DEVIDO CONTROLE, PUBLICAC}AO E
ACOMPANHAMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS DESTE ORGAO (em desacordo
com as Leis 4.320/1964, arts.29,83,85 e 89; Lei 101/2000, arts.9° 84° e Lei Organica
Municipal).

IRREGULARIDADE N° 02: REINCIDENCIA NO DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS DE
ENVIO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO TCE/MT NOS MESES DE JANEIRO
A JUNHO DE 2018.

12 CONCLUSAO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Prefeitura Municipal, em estrita
observancia as normas aplicaveis ao servico publico, objetivando: o assessoramento a
Administragdo Municipal nos aspectos relacionados aos controles internos e externo; e
prover 0s gestores no processo de tomada de decisao.

Destaca-se que o0s prazos para emissao deste Parecer foram impactados de forma
significativa em decorréncia dos atrasos e problemas com as Demonstra¢cées Contabeis,
e devido a Unidade de Controle Interno (UCI) estar com uma grande sobre carga de
trabalho, além de uma equipe de trabalho muito reduzida, restrita a apenas dois
auditores internos para varios 6rgaos deste municipio (Prefeitura, Previguam e Camara),
situacdo esta ja notificada a alta administracdo do Poder Executivo e Legislativo por

varias vezes, em relatérios e em reunides com ambos 0s gestores.
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Cabe destacar também, outra questdo importante que impactou os trabalhos da
UCI foi a auséncia da consolidacao e atualizagéo das Leis e Normas Municipais, que
causa com frequéncia retrabalho e embaraco aos auditores internos no desenvolvimento
de suas funcdes legais, principalmente devido a falta de seguranca juridica ao consultar a
legislacdo municipal.

Diante de todo o exposto, e ap0s a andlise dos esclarecimentos formalizados

pelo gestor e demais responsaveis nos documentos apresentados a UCI no decorrer

do 1° Semestre de 2.018, apontamos as seguintes consideracodes:

Considerando que Unidade de Controle Interno — UCI, no seu dever institucional
emitiu varios oficios e participou de varias reunides com o Prefeito para apresentar
Alertas, Orientacdes, RecomendacBes e Notificacbes no decorrer de todo o primeiro
semestre do exercicio de 2018, sobre todas as deficiéncias detectadas no decorrer dos
trabalhos realizados;

Considerando as irregularidades apontadas, por entendemos serem de natureza
grave por infringirem os principios da Administracdo Publica, normas e leis em vigéncia
(Lei 4320, LRF, Lei Organica, IN n°011, 012 e 09/2009/SJQM/MT), sendo estas passiveis
de puni¢cBes dos 6rgdos de controle externo aos responsaveis;

Considerando ndo ter sido possivel a devida analise e exames, através de

auditorias internas previstas no PAACI 2018, sob _as receitas, despesas e demais

assuntos que dependem de Relatorios Contabeis, dos periodos de janeiro a Junho,
devido a falta de tempestividade desses demonstrativos contabeis;

Considerando que todos os fatos expostos neste Parecer evidenciam o0s
transtornos sofridos pela UCI na execucdo dos trabalhos, do cumprimento do
PAACI/2018, no atendimento ao disposto na Lei Municipal n° 1.165/2007 e Resolucéo
Normativa n°33/2012 e 26/2014/TCE/MT,;

Por fim, considerando que o Sr. Ronaldo Floreano (prefeito municipal) tem se
colocado a disposicdo dos técnicos do TCE/MT(Coordenadores dos Projetos no
Programa PDI), dos coordenadores deste programa no municipio, tem se esfor¢cado para
estar presente em todas as etapas da construcdo do Planejamento Estratégico deste e
tem disponibilizado condicdes de trabalhof/financeira aos técnicos efetivos e
comissionados para que as metas do PDI sejam alcancadas em cada uma das etapas

realizadas até este momento;
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A Unidade de Controle Interno, érgado central do Sistema de Controle Interno
Municipal de S&o José dos Quatro Marcos, responsével por avaliar a eficiéncia, eficacia e
efetividade do Sistema de Controle Interno, com base em todo o exposto neste
documento e em obediéncia ao inciso xviii, art. 5° da Lei Municipal n° 1.165/2007, emite o
PARECER FAVORAVEL AS CONTAS DO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2018, COM
RECOMENDACOES.

RECOMENDACOES aos Gestores e demais responsaveis:

RECOMENDACAO 01 — ao Sr. Prefeito Municipal, que coordene melhor suas acfes

juntamente com toda sua equipe de governo, pois a falta de acdo proativa e

tempestivas podera inclui-lo nas puni¢cdes e/ou multas do TCE/MT.

RECOMENDACAO 02 — que os gestores tomem todas as providéncias necessarias para
melhor organizacdo e desenvolvimento das rotinas internas e dos procedimentos de
controle na Contabilidade Municipal (Departamento Contabil, Tesouraria e Dep. de
Tributos), visando a Elaboracdo, Publicacdo e encaminhamento das Demonstracdes
Contébeis de forma tempestiva,

RECOMENDACAO 03 — que haja a promocdo de treinamento e capacitacdo de
servidores efetivos para realizacdo do servico rotineiro de envio de informacfes aos

orgaos de controle, visando evitar a_reincidéncia frequente no descumprimento do

prazo de envio de documentos e informacdes ao TCE/MT.

RECOMENDACAO 04 - que o gestor apresente tempestivamente as informacdes
constantes no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria (RREQO) e Relatorio de

Gestdo Fiscal (RGF), conforme prazos definidos em Lei, sob pena de causar

embaraco e obstaculos a atuacao da UCI (no desempenho de suas funcdes) e a punicdes
e/ou multas do TCE/MT;

RECOMENDACAO 05 — que faca cumprir os Planos de Ac&do das atividades
avaliadas, conforme definidas no Programa APRIMORA/TCE/MT: Logistica de
Medicamentos, Alimentacdo Escolar; Frotas, Compras e Contratacdes Publicas; Gestao
Financeira e Nivel de Entidade.

RECOMENDACAO 06 — que notifique o Secretario de Fazenda Municipal, Sr. José
Aparecido Alves de Oliveira, para que faca a devida gestdo e coordenacdo de sua
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equipe, de todos os setores de sua responsabilidade (Compras, Licitagdo, Tributos,
Tesouraria, APLIC e Contabilidade) e dos recursos publicos deste municipio, visando: a
implementacdo dos Planos de Acédo exigidos no Programa APRIMORA, o atendimento
dentro do prazo estabelecido nas Normas e Resolucbes em vigéncia, conforme

recomendacgdes do TCE/MT e da UCI. Assim como, 0 envio tempestivo das prestacdes

de contas aos 6rgaos de controle interno e externo.
RECOMENDACAO 07 - que sejam incluidas no site institucional da prefeitura
informacdes sobre todos os Conselhos Municipais, home dos presidentes, data e

locais das reunibes;

RECOMENDACAO 08 — que acompanhe o desenvolvimento e a execucdo dos planos de
acao, metas e indicadores do PDI (Programa de Desenvolvimento Integrado) em
Nnosso municipio juntamente com os demais gestores, visando atingir tudo que foi
proposto ou justificar tempestivamente a necessidade de reprogramacédo das metas/acoes

que ndo forem possivel realizar no periodo previsto inicialmente.

RECOMENDACAO 09 — a todos os gestores, que haja “atencdo e empenho especial”
para sanar os achados, as frequentes reincidéncias no descumprimento do prazo
definidos pelo TCE/MT (e demais normatizacbes), e para sanar todas as
irregularidades detectadas no decorrer da Vossa Gestao, que incluem as descritas no

Relatério da Equipe de Transicdo e nos demais relatérios da UCI ja encaminhados

anteriormente a Vossa Exceléncia.

E o PARECER da Unidade de Controle Interno sob os atos de gestdo do 1° Semestre de
2018.

Sao José dos Quatro Marcos-MT, 27 de setembro de 2018

JULIANA DE OLIVEIRA TELES CABRAL
Responséavel pela Unidade de Controle Interno
Portaria 63 de 20 de fevereiro de 2018
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Relacdo dos ANEXOS:

- Copia de todos os oficios citados no Parecer do 1° Semestre de 2018.
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