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1 - INTRODUCAO:

Inicialmente foi solicitado pelo titular da Unidade de Controle Internos — UCI, a
realizacdo de Auditoria Interna de Gestao na Camara Municipal (oficio n°® 53/2018-UCI de
23/05/2018).

A Auditoria Interna foi executada na Sede da Camara Municipal, entre o periodo de
30/07/2018 a 30/08/2018, e na Unidade de Controle Interno no periodo de 03/11/2018 a
11/11/2018, em estrita observancia as normas aplicaveis ao servico publico, auditoria e
controle interno, e pratica profissional estabelecidas ao profissional do auditor interno,
com o objetivo em realizacdo de Auditoria Interna de Regularidade sob os processos de
despesas, licitagcOes e contratos referente a Gestdo do 1° Semestre de 2018, da Camara
Municipal.

Apés as andlises dos processos de despesa, licitacdes e contratos, relativas as
amostras analisadas no periodo de janeiro a junho de 2018, foram identificados 43
achados de auditoria, relatados no Relatério Preliminar n°® 16/2018-UCI.

Em conformidade com procedimentos estabelecidos nos artigos 16, 17, 18 e
paragrafos, da Instrugdo Normativa n° 002/2008 — SCI, e em obediéncia a garantia do
contraditorio e ampla defesa, consagrada pelo artigo 5°, inciso LV da CF/88, o relatério
preliminar foi encaminhado ao gestor, a fim de que possa prestar esclarecimentos, se
encarregar de cientificar e cobrar soluc6es dos responsaveis, e informar a UCI sobre as
providéncias tomadas dentro do prazo de 30 dias corridos.

Devidamente citado a prestar esclarecimentos (Oficio n° 80/2018-UCI, 31/08/2018),
o responsavel Sr. Roberto Carlos de Moura, MD. Vereador Presidente, deixou de
apresentar as justificativas no prazo regulamentar.

Segue as manifestacdes finais da respectiva anélise.
2 - LEVANTAMENTO PRELIMINARES:

2.1 — Da materialidade dos objetos envolvidos:

O critério de materialidade indica que o processo de selecdo deve considerar 0s
valores envolvidos no objeto avaliado. Esse critério visa garantir que o trabalho produza
beneficios significativos, como a economia de recursos e a eliminacdo de desperdicios. A
materialidade pode ser diretamente aferida considerando-se o volume de recursos
disponiveis no orcamento e a dimensdo econdmica do setor no qual se insere o objeto do
trabalho.

Considerando as despesas por elemento entre o periodo de 01/01/2018 a
30/06/2018, referente as despesas com material de consumo, servicos de terceiros
pessoa juridica e equipamentos de material permanente, foi possivel a verificacdo do total
de despesas orcamentarias destinadas para estas atividades, com base nos dados
disponiveis no site da transparéncia da Camara Municipal, conforme segue:
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Despesas por Elemento - Exercicio 2018
Data Inicial Pesquisa: 01/01/2018
Data Final da Pesquisa: 30/06/2018

Cadigo Descrigdo Valor Empenhado

30 MATERIAL DE CONSUMO 22.049,52

39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 129.569,88

52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 4.589,00
156.208,40

Fonte: Portal da Transparéncia, disponivel em: http://www.camarasaojosedosquatromarcos.mt.gov.br/

Existe uma grande materialidade e relevancia neste trabalho, considerando o
Orcamento da Camara Municipal, tratando de um grande volume de recursos
orcamentéarios envolvidos.

2.2. — Do objeto e escopo do trabalho:

O Objeto deste trabalho € a AVALIACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO (DESPESAS, LICITACOES E CONTRATOS) da Camara Municipal referente
ao primeiro semestre de 2018.

2.3. — Dos responsaveis pelo Orgéo:

Vereador Presidente:
ROBERTO CARLOS DE MOURA

Responséavel Contabil:
GILDOMAR ALVES DA SILVA JUNIOR

3. DOS ATOS DE GESTAO:
3.1. DESPESAS:

Considera-se despesa publica gasto autorizado no orcamento para atendimento
das finalidades do Estado, isto e, o que pode ser realizado pelo governo.

Nenhuma despesa podera ser efetivada sem a existéncia de credito que a
comporte ou quando imputada a dotacdo orcamentaria impropria.

Segundo o disposto no art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, a despesa
publica sera classificada nas seguintes categorias: despesas correntes e despesas de
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capital. Despesas correntes subdividem-se em transferéncias correntes e de custeio, e as
de capital, em investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital.

Despesa publica compfe-se dos seguintes estagios: empenho, liquidacdo e
pagamento.

Para analise das despesas foram definidos os seguintes objetivos:
Verificagdo da existéncia de despesas ndo autorizadas / ilegais e/ou ilegitimas;

Sobre aquisi¢cdes de bens e/ou servicos com precos superiores aos praticados no
mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento);

Referente aos pagamentos das despesas efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidacgéo; e,

Sobre a obrigacéo legal em reter os tributos, nos casos em que esteja obrigado a
fazé-lo.

Com base nos objetivos, foram definidos os critérios e as questdes de auditoria.

Referente a andlise das despesas empenhadas, foram selecionadas os elementos
de despesas com a seguinte natureza: 3.3.90.30, 3.3.90.39, 3.3.90.41 e 3.3.90.52, que
juntos somam o total de R$161.608,40 (cento e sessenta e um mil, seiscentos e oito reais
e quarenta centavos) de despesas empenhadas no primeiro semestre.

Desta relagdo, para a nossa analise foram selecionados as seguintes amostras de
sete processos, que somados equivale ao total de R$127.269,00 (cento e vinte e sete mil,
e duzentos e sessenta e nove reais), o que equivale a 78%, das despesas relacionadas
para este trabalho.

Item | Empenho | Tipo Descricdo Valor Empenhado
1 2|GL |OLK SOLUCOES EM MARKETING E SERVICOS LTDA ME 45.059,00
2 1| GL | FASPEL CONTABILIDADE E INFORMATICA LTDA — ME 27.650,00
3 5|ES | ENERGISA MATO GROSSO-DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A 18.000,00
4 3|GL |A.S.DEFREITAS SERVICOS - ME 14.000,00
5 35| OR | COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS REAL LTDA 11.160,00
6 6|ES |OISA. 6.000,00
7 51 |GL | UCMMAT - UNIAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS DE MT 5.400,00

3.1.1 - Da verificagdo da existéncia de despesas ndo autorizadas/ ilegais e/ou
ilegitimas:

Para verificacdo das observancias dos dispositivos legais sobre despesas nao
autorizadas, ilegais e/ou ilegitimas, foi realizado o seguinte questionamento:

01 — Foram constatadas despesas consideradas nao autorizadas, ilegais e/ou
ilegitimas? (Art. 15, da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4°, da Lei n°® 4.320/1964).
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Através da andlise documental dos demonstrativos disponibilizados pela
contabilidade, e da amostra dos processos de despesas selecionados, do periodo de
janeiro a junho de 2018, obtivemos a seguinte respostas:

N&o ocorreu a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdes governamentais
e/ou despesas obrigatérias de carater continuado da Camara Municipal, nos termos do
art. 15, 16 e 17 da LC n°101/2000;

N&o foram constatadas a ocorréncia de despesas realizadas ndo prevista na LOA
e/ou em legislacéo especifica - art. 4°, da Lei n® 4.320/1964.

3.1.2 - Sobre aquisicbes de bens e/ou servicos com precos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento).

Para verificacdo das observancias dos dispositivos legais sobre despesas com
superfaturamento, foi realizado o seguinte questionamento:

02 — Foram constatadas aquisicfes de bens e/ou servicos com precos superiores
aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento)? (Art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 66, da Lei n® 8.666/1993).

Da amostra selecionada do bens e servicos mais relevantes conforme definicdo de
sua materialidade de recursos financeiros, verificamos o0s seguintes despesas
empenhadas, objetos e itens, conforme segue:

Item | Empenho | Tipo Descricdo Valor Empenhado

1 2|GL |OLK SOLUCOES EM MARKETING E SERVICOS LTDA ME 45.059,00
CODIGO DO
ITEM DESCRICAO DO ITEM

SERVICO DE CONFECCAO DE IMPRESSOS - PUBLICACAO, EM PAPEL JORNAL, 4/4 CORES, MEDINDO
4036 | 48 X 33 MM, ABERTO

SERVICO DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE - DO TIPO TRANSMISSAO AO VIVO DE SESSOES
4023 | INSTITUCIONAIS, VIA INTERNET, COM TAXA DE NO MINIMO 128 BITS E NO MAXIMO 256 KBPS

Em pesquisa realizada no TCEMT: Espaco do Cidadao — Licitacdo disponivel em
http://cidadao.tce.mt.gov.br/licitacao na data de 24/08/2018, foi constatado somente o0s
registros da Camara Municipal de Sao José dos Quatro Marcos, e Camara Municipal de
Diamantino.

Também foi verificado no site da transparecia das Camaras Municipais das cidades
de Mirassol D'Oeste e Araputanga, e ndo ha informacdes disponivel sobre possiveis
contratacoes referente aos objetos, itens selecionados.

Os dados e informacdes coletadas ndo foram suficientes para analise dos precos
praticados por esta administragéo aos praticados no mercado.

Item | Empenho | Tipo Descricéo Valor Empenhado
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2 1| GL | FASPEL CONTABILIDADE E INFORMATICA LTDA - ME 27.650,00

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LICENCIAMENTO DE SOLUCQES DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO PARA GESTAO PUBLICA, INCLUINDO A CONVERSAO,
MIGRACAO, IMPLANTACAO, TREINAMENTO DE USUARIOS, CUSTOMIZACAO BANCO DE

OBJETO: | DADOS E MANUTENCAO.

Nesta amostra foi considerado os precos registrados no Contrato Administrativo n°
03/2017, sendo o valor global de R$52.600,00, que no exercicio de 2018 resultou na Nota
de Empenho n° 01/2018 no valor de R$27.650,00.

Para analise do preco de mercado de contratacdo de servicos e licengcas de
sistemas de tecnologia da informacéo para a Gestdo Publica, realizou-se pesquisa no
TCEMT: Espacgo do Cidadao — Licitacao disponivel em
http://cidadao.tce.mt.gov.br/licitacao na data de 28/08/2018, com a pesquisa com a
palavra “tecnologia da informagao” tendo como referéncia o exercicio de 2017, foram

disponibilizado inUmeros registro.

Deste registro foi selecionado todos aqueles com o objeto idéntico e/ou similar ao
do Contrato n° 03/2017, por fim, foram considerado oito fonte de dados para apuracdo da

média saneada, conforme segue:

Preco de Referéncia - Média Saneada

Objeto:

CONTRATAEAO DE EMPRESA ES,PECIALIZADA PARA LICENCIAMENTO DE SOLUCOES DE TECN?LOGIA DA

INFORMACAO PARA GE§TAO PUBLICA, INCL!INDO A CONVERSAO, MIGRACAO, IMPLANTACAO,

TREINAMENTO DE USUARIOS, CUSTOMIZACAO BANCO DE DADOS E MANUTENCAO.

Fontes Pesquisadas: Qtde: |Prego Total |Prego Unit. |Prego Unit.

CAMARA MUNICIPAL DE JAURU 13 67.600,00 5.200,00 5.200,00

CAMARA MUNICIPAL DE COLIDER 7 19.576,13 2.796,59

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 11 66.000,00 6.000,00 6.000,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS DOESTE 13| 169.000,00| 13.000,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI 13 72.000,00 5.538,46 5.538,46

CONSORCIO REGIONAL DE SAUDE SUL DE MATO

GROSSO 8| 50.700,00| 6.337,50 6.337,50

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SAO JOAQUIM 13| 57.300,00| 4.407,69 4.407,69

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE 7| 31.500,00| 4.500,00 4.500,00
47.780,24 31.983,65

Média 5.972,53 5.330,61

DP - Desvio Padrao 3.047,44 782,80

CV - Coeficiente de Variagao 51,02 14,68

LS - Limite Superior 9.019,97 6.113,41
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LI - Limite Inferior 2.925,09 4.547,81

Média Saneada Apurada 5.330,61

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS 13 52.600,00 4.046,15

Da analise dos precos praticados pela administracdo publica, chegou a seguinte
conclusdo, o preco da média saneada apurada foi de R$5.330,61, e 0 preco praticado
pela Camara Municipal de S&o José dos Quatro Marcos foi de R$4.046,15.

Item | Empenho | Tipo Descrigéo Valor Empenhado
4 3|GL |A.S.DEFREITAS SERVICOS — ME 14.000,00
CODIGO DO
ITEM DESCRICAO DO ITEM
0004037 | SERVICO DE PUBLICIDADE DE INSERCOES EM RADIO LOCAL/REGIONAL DE 30 (TRINTA) SEGUNDOS.

Em pesquisa realizada no TCEMT: Espaco do Cidadao — Licitacdo disponivel em
http://cidadao.tce.mt.gov.br/licitacao na data de 28/08/2018, referente ao servicos de
publicidade sob o cédigo do item “0004037”, foi constatado somente os registros da
Céamara Municipal de Sao José dos Quatro Marcos.

Também foi verificado no site da transparecia das Camaras Municipais das cidades
de Mirassol D’Oeste e Araputanga, e ndo ha informacdes disponivel sobre possiveis
contratacoes referente aos objetos, e itens selecionados.

Os dados e informacdes coletadas ndo foram suficientes para analise dos precos
praticados por esta administracdo aos praticados pela administracao publica.

Item | Empenho | Tipo Descricdo Valor Empenhado

5 35| OR | COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS REAL LTDA 11.160,00
OBJETO: | OLEO DIESEL S10

Nesta amostra foi considerado os precos registrados no Contrato Administrativo n°
01/2018, sendo o valor global de R$11.664,00, que no exercicio de 2018 resultou na Nota
de Empenho n° 35/2018 no valor de R$11.160,00.

Para andlise do preco praticado pela administragdo publica na aquisicdo de 6leo
diesel S10, foi realizado pesquisa no site do TCEMT: Espaco do Cidaddao — Licitacédo
disponivel em http://cidadao.tce.mt.gov.br/licitacao na data de 28/08/2018, com a
pesquisa com a palavra “6leo diesel” tendo como referéncia o exercicio de 2018, onde
foram disponibilizados inGmeros registro.

Outra fonte de pesquisa utilizado trata-se do site da transparéncia da Prefeitura
Municipal de Séao José dos Quatro Marcos, foram consultado os sites de transparéncia do
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Poder Legislativo e Executivo dos Municipios de Araputanga e Mirassol D’Oeste, e nao
foram localizados as informacdes necessarias para esta analise.

Deste registro foi selecionado todos aqueles com o objeto idéntico e/ou similar ao
“Oleo diesel S10”, por fim, foram considerado seis fontes de dados para apuragao da
meédia saneada, conforme segue:

Prego de Referéncia - Média Saneada

Objeto:

OLEO DIESEL S10

Fontes Pesquisadas: Qtde: Preco Total Preco Unit. Preco Unit.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA 412000 1.483.200,00 3,60
CAMARA MUNICIPAL DE CONFRESA 9000 35.550,00 3,95
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO 184200 707.328,00 3,84
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL 51750 201.825,00 3,90
PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA
TRINDADE 37000 155.030,00 4,19
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS 590,19 2.295,85 3,89

23,37 -
Média 3,89 -
DP - Desvio Padrio 0,19 #DIV/0!
CV - Coeficiente de Variagdo 4,87 #DIV/0!
LS - Limite Superior 4,08 #DIV/0!
LI - Limite Inferior 3,71 #DIV/0!
Média Saneada Apurada 3,89
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS 3000 11.160,00 3,72

Da analise dos precos praticados pela administracdo publica, chegou a seguinte
concluséo, o preco da média saneada apurada do valor unitario do 6leo diesel S10 foi de
R$3,89, e 0 preco praticado pela Camara Municipal de S&o José dos Quatro Marcos foi
de R$3,72.

Por fim, com base na amostra selecionada do bens e servicos mais relevantes
conforme definicdo de sua materialidade de recursos financeiros, constatou-se o seguinte:

N&o foram constatados despesas referente a pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
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contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66, da Lei n°
8.666/1993).

3.1.3. - Referente aos pagamentos das despesas efetuados quando ordenados apos
sua regular liguidacao.

Para verificacdo das observancias dos dispositivos legais sobre os devidos
ordenados pagamentos das despesas, foi realizado o seguinte questionamento:

03 — Foram constatadas pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagdo? Na liquidacdo da despesa foram constatados documentos
suficientes para comprovar a entrega do produto ou prestacédo do servico? (art. 63, 8 1°, 8
2°, da Lei n°®4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n° 8.666/1993).

Apds exames documental e aplicacdo de check list de verificacdo dos pagamentos
das despesas efetuados quando ordenados apés sua regular liquidagdo, nos processos
de despesas selecionados conforme amostra, constatou-se os seguintes achados:

Achado 01: Despesa. Auséncia da autorizacdo do ordenador de despesas
(Roberto Carlos de Moura) em notas de empenho (Art. 58, L. 4.320/1964): Nota de
Empenho n° 02/2018-Global, Credor: OLK SOLUCOES EM MARKETING E SERVICOS
LTDA ME, CNPJ: 17.617.260/0001-03, Valor Empenhado R$ 45.059,00, e também héa
auséncia de autorizacdo Nota de Liguidacdo n°01, 02, 03, e 04, e Ordem de Pagamentos
n° 48, 86, 110 e 143.

Achado 02: Despesa. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63, 8§ 2°, da Lei n°® 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°
8.666/1993): Auséncia do recebimento mediante recibo pelo responsavel (Roberto Carlos
de Moura) com base na Nota de empenho n° 02/2018-Global, Credor: OLK SOLUCOES
EM MARKETING E SERVICOS LTDA ME, CNPJ: 17.617.260/0001-03, Nota de
Liquidacédo n°01, 02, 03, e 04, e Ordem de Pagamentos n° 48, 86, 110 e 143.

Achado 03: Despesa. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67, da Lei n° 8.666/1993): Auséncia do relatério de execucdo de servigos pelo
responsavel (Roberto Carlos de Moura) em desacordo com as clausulas 15.1 e 15.2 e
paragrafo unico, do Contrato n° 004/2017, e com base nos documentos juntados a Nota
de empenho n° 02/2018-Global, Credor: OLK SOLUCOES EM MARKETING E
SERVICOS LTDA ME, CNPJ: 17.617.260/0001-03, Nota de Liquidacéo n°01, 02, 03, e 04,
e Ordem de Pagamentos n° 48, 86, 110 e 143.

Achado 04: Despesa. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29, da Lei n® 8.666/1993): Auséncia dos
documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista, referente a Nota de Liquidagéo n°®
04, e Ordem de Pagamentos n° 143, Empenho n° 02/2018-Global, Credor: OLK
SOLUCOES EM MARKETING E SERVICOS LTDA ME, CNPJ: 17.617.260/0001-03.

Achado 05: Despesa. Auséncia da autorizacdo do ordenador de despesas
(Roberto Carlos de Moura) em notas de empenho (Art. 58, L. 4.320/1964): Nota de
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Empenho n° 01/2018-Global — Faspel Contabilidade e Informética Ltda — ME, CNPJ:
14.722.241/0001-59, Valor Empenhado R$ 27.650,00, e também ha auséncia de
autorizacdo Nota de Liquidacédo n°01, 02, 05, 06 e 07, e Ordem de Pagamentos n° 31, 51,
84, 108 e 150.

Achado 06: Despesa. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63, 8§ 2°, da Lei n°® 4.320/1964; arts. 55, 8§ 3° e 73, da Lei n°
8.666/1993): Auséncia do recebimento mediante recibo pelo responsavel (Roberto Carlos
de Moura) com base na Nota de Empenho n° 01/2018-Global — Faspel Contabilidade e
Informatica Ltda — ME, CNPJ: 14.722.241/0001-59, Valor Empenhado R$ 27.650,00, e
também h4 auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, 02, 05, 06 e 07, e Ordem
de Pagamentos n° 31, 51, 84, 108 e 150.

Achado 07: Despesa. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67, da Lei n° 8.666/1993): Auséncia do relatério acompanhamento e fiscalizacao
sobre a execucdo de servicos pelo Fiscal do Contrato n° 003/2017, e com base nos
documentos juntados a Nota de Empenho n° 01/2018-Global — Faspel Contabilidade e
Informatica Ltda — ME, CNPJ: 14.722.241/0001-59, Valor Empenhado R$ 27.650,00, e
também h& auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, 02, 05, 06 e 07, e Ordem
de Pagamentos n° 31, 51, 84, 108 e 150.

Achado 08: Despesa. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29, da Lei n® 8.666/1993): Auséncia dos
documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista, referente a Nota de Liquidag&o n°
05 e 06, e Ordem de Pagamentos n° 84 e 108, referente ao Empenho NE n° 01/2018-
Global — Faspel Contabilidade e Informatica Ltda — ME, CNPJ: 14.722.241/0001-59, Valor
Empenhado R$ 27.650,00.

Achado 09: Despesa. Auséncia da autorizacdo do ordenador de despesas
(Roberto Carlos de Moura) em notas de empenho (Art. 58, L. 4.320/1964): Nota de
Empenho n° 05/2018-Estimativa — ENERGISA MATO GROSSO DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S/A, CNPJ: 03.467.321/0001-99, Valor Empenhado R$ 18.000,00, e também
h& auséncia de autorizacdo Nota de Liquidagdo n°01, 02, 03, 04, 05, e 06, e Ordem de
Pagamentos n° 03, 26, 55, 82, 114 e 142.

Achado 10: Despesa. Auséncia da autorizacdo do ordenador de despesas
(Roberto Carlos de Moura) em notas de empenho (Art. 58, L. 4.320/1964): Nota de
Empenho n° 03/2018-Global — A. S. DE FREITAS SERVICOS - ME, CNPJ:
28.587.072/0001-04, Valor Empenhado R$ 14.000,00, e também h& auséncia de
autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01 e 02, e Ordem de Pagamentos n° 120 e 144.

Achado 11: Despesa. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63, 8§ 2°, da Lei n° 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°
8.666/1993): Auséncia do recebimento mediante recibo pelo responsavel (Roberto Carlos
de Moura) com base na Nota de Empenho n° 03/2018-Global — A. S. DE FREITAS
SERVICOS - ME, CNPJ: 28.587.072/0001-04, Valor Empenhado R$ 14.000,00, e
também ha auséncia de autorizagcdo Nota de Liquidacdo n°01 e 02, e Ordem de
Pagamentos n° 120 e 144.

Achado 12: Despesa. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
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(art. 67, da Lei n° 8.666/1993): Auséncia do relatério acompanhamento e fiscalizacéo
sobre a execucao de servicos pelo Fiscal do Contrato n° 005/2017, e com base nos
documentos juntados a Nota de Empenho n° 03/2018-Global — A. S. DE FREITAS
SERVICOS - ME, CNPJ: 28.587.072/0001-04, Valor Empenhado R$ 14.000,00, e
também ha auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01 e 02, e Ordem de
Pagamentos n° 120 e 144.

Achado 13: Despesa. Auséncia da autorizacdo do ordenador de despesas
(Roberto Carlos de Moura) em notas de empenho (Art. 58, L. 4.320/1964): Nota de
Empenho n° 35/2018-Ordinario — COMERCIAL DE COMBUSTIVEL REAL LTDA, CNPJ:
24.675.878/0001-95, Valor Empenhado R$ 11.160,00, e também hé& auséncia de
autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, e Ordem de Pagamentos n° 89 no Valor de
R$960,57.

Achado 14: Despesa. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63, 8§ 2°, da Lei n°® 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°
8.666/1993): Auséncia do recebimento mediante recibo pelo responsavel (Roberto Carlos
de Moura) com base na Nota de Empenho n° 35/2018-Ordinario — COMERCIAL DE
COMBUSTIVEL REAL LTDA, CNPJ: 24.675.878/0001-95, Valor Empenhado R$
11.160,00, e também h& auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, e Ordem de
Pagamentos n° 89 no Valor de R$960,57.

Achado 15: Despesa. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67, da Lei n° 8.666/1993): Auséncia do relatério acompanhamento e fiscalizacdo
sobre a execucdo de servicos pelo Fiscal do Contrato n° 001/2018, e com base nos
documentos juntados a Nota de Empenho n° 35/2018-Ordinario — COMERCIAL DE
COMBUSTIVEL REAL LTDA, CNPJ: 24.675.878/0001-95, Valor Empenhado R$
11.160,00, e também h& auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, e Ordem de
Pagamentos n° 89 no Valor de R$960,57.

Achado 16: Despesa. Auséncia da autorizacdo do ordenador de despesas
(Roberto Carlos de Moura) em notas de empenho (Art. 58, L. 4.320/1964): Nota de
Empenho n° 06/2018-Estimativa — Ol S/A, CNPJ: 76.535.764/0329-32, Valor Empenhado
R$ 6.000,00, e também h& auséncia de autorizacdo Nota de Liquidagéo n°01, 02, 03, 04 e
05, e Ordem de Pagamentos n° 04, 30, 80, 104 e 138.

Achado 17: Despesa. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63, 8§ 2°, da Lei n°® 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n°
8.666/1993): Auséncia do recebimento mediante recibo pelo responsavel (Roberto Carlos
de Moura) com base na Nota de Empenho n° 51/2018-Global — UCMMAT — UNIAO DAS
CAMARAS MUNICIPAIS DE MT, CNPJ: 33.003.757/0001-98, Valor Empenhado R$
5.400,00, e também ha auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, 02 e 03, e
Ordem de Pagamentos n° 105, 147 e 166.

Achado 18: Despesa. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67, da Lei n° 8.666/1993): Auséncia do relatorio acompanhamento e fiscalizacéao
sobre a execucao de servicos pelo Fiscal do Contrato n° 002/2018, e com base nos
documentos juntados a Nota de Empenho n° 51/2018-Global - UCMMAT — UNIAO DAS
CAMARAS MUNICIPAIS DE MT, CNPJ: 33.003.757/0001-98, Valor Empenhado R$
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5.400,00, e também ha auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, 02 e 03, e
Ordem de Pagamentos n° 105, 147 e 166.

Manifestacdo do Gestor:

Devidamente citado a prestar esclarecimentos (Oficio n° 80/2018-UCI, 31/08/2018),
o responsavel Sr. Roberto Carlos de Moura, MD. Vereador Presidente, deixou de
apresentar as justificativas no prazo regulamentar.

Anéalise do Auditor:

Referente aos achados referente a auséncia da autorizacdo do ordenador de
despesas (Roberto Carlos de Moura) em notas de empenho (Art. 58, L. 4.320/1964),
Achados: 01, 05, 09, 10, 13 e 16, se fez a seguinte analise:

Conforme o Art. 58 da Lei 4.320/64, o empenho € ato formal, emanado de
autoridade competente, que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao
de implemento de condicéo.

E também, o art. 61 da Lei 4.320/64, estabelece, que para cada empenho sera
extraido um documento denominado “nota de empenho”, ou seja, a lei exige que para
cada empenho deve ser emitido um documento que comprove este ato.

O empenho da despesa é um ato administrativo. Tendo em vista que o empenho
se trata de um ato administrativo, e que este ato é de responsabilidade do ordenador de
despesas, a nota de empenho deve ser assinada por esta autoridade.

Constatou-se, muitos documentos de despesas sem assinatura do Ordenador da
Despesa (Nota de Empenho, Nota de Liquidacdo e Ordem de Pagamento, Recibos), na
proporcdo de mais de 85% da amostra dos processos de despesas selecionados. O
gestor deveria ter assinado os documentos no ato do feito.

A auséncia da autorizacdo do ordenador de despesas em notas de empenho, ja
foram motivos de apontamentos pelo TCE-MT, conforme segue no Voto do Conselheiro
Domingos Netos (Processo n° 6712-1/2011):

PROCESSO N. : 6712-1/2011

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO / EXERCICIO 2010

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

(...)

6) JC 21. Despesa — Moderada. Auséncia da autorizagdo do ordenador de
despesas em notas de empenho (art. 58 da Lei 4.320/1964) - Item 3.2.1. - Subitem 1 a 8
- Item 3.2.2.3.

O gestor alega em sua defesa que a gestdo do exercicio de 2010 foi marcada
pela alternancia de gestores e secretarios e pelo excesso de viagens destes gestores,
assim, deixaram de assinar tais documentos. Os argumentos apresentados pelo gestor
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nao sanam a irregularidade, até porqué, as assinaturas deveriam ter sido lancadas nos
documentos no ato do feito. Permanece a irregularidade, cabendo multa ao gestor.

(...)

4) JC 21. Despesa — Moderada. Auséncia da autorizacdo do ordenador de
despesas em notas de empenho (art. 58 da Lei 4.320/1964) - Item 3.2.2.3; Item 3.2.1
(Subitem 9 a 13).

Na ocasido do exame na sede da Prefeitura, fora evidenciado, emisséo de notas
de empenhos sem assinatura do ordenador de despesas, das quais permaneceram as
seguinte irregularidades:

Nota de Empenho n° 1561 de 09/07/2010 — R$ 319,00

Objetivo: Repasse para confederacéo nacional dos municipios.

O gestor alega que em sua gestdo s6 foi efetuado este pagamento,
posteriormente foi cancelado.

Nota de Empenho n° 1562 de 10/07/2010 — R$ 1.000,00

Empresa SK Pesquisa e Publicidade LTDA ME.

Objetivo: Prestacdo de servico de publicidade sem constar o respectivo
comprovante.

O gestor admite o fato, alega que foi um lapso da Administracdo, ndo arquivar 0s
comprovantes das publica¢des junto aos documentos da despesa. Assim, mantém -se a
impropriedade, cabendo multa ao gestor, bem como determinacdo para que se atente
aos ditames da Lei n°® 4.320/64.

(...)

VOTO

Face ao exposto, ACOLHO EM PARTE, o Parecer n® 5.967/2011 do Procurador
de Contas Dr. Alisson Carvalho de Alencar as fls. 2108/2128TCE, e VOTO no sentido de:

(...)

VI — aplicar multa correspondente a 05 (cinco) UPF's para cada uma das
irregularidades MODERADAS (JC21, JC13, JC15, JC16) remanescentes, ao Senhor
Aurelino Pereira de Brito Filho, perfazendo o total de 20 (vinte) UPF's , conforme dispde
o art. 75, Ill, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, lll, do Regimento Interno do
TCE/MT, com as alteracdes promovidas pela Resolu¢do Normativa n® 17/10;

(...)

XI — aplicar multa correspondente a 05 (cinco) UPF's para cada uma das
irregularidades MODERADAS (JC21, JC16) remanescentes, ao Senhor Valério Orténcio
Savedra, perfazendo o total de 10 (dez)UPF's conforme dispde o art. 75, lll, da Lei
Organica do TCE/MT c/c art. 289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT, com as
alteracdes promovidas pela Resolugdo Normativa n® 17/10;

Conclui-se, é irregular a execucdo financeira em que se verifica a falta da
assinatura do ordenador de despesa ha nota de empenho configurando infracdo a qual é
passivo de aplicacao de multa pelo TCE-MT.

IRREGULARIDADE N° 01. DESPESAS. AUSENCIA DA AUTORIZACAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS EM NOTAS DE EMPENHO (ART. 58, DA LEI N°
4.320/1964):

1.1 - Nota de Empenho n° 02/2018-Global, Credor: OLK SOLUCOES EM
MARKETING E SERVICOS LTDA ME, CNPJ: 17.617.260/0001-03, Valor Empenhado R$
45.059,00, e também ha auséncia de autorizagdo Nota de Liquidacdo n°01, 02, 03, e 04, e
Ordem de Pagamentos n° 48, 86, 110 e 143;

1.2 - Nota de Empenho n° 01/2018-Global — Faspel Contabilidade e Informética
Ltda — ME, CNPJ: 14.722.241/0001-59, Valor Empenhado R$ 27.650,00, e também ha
auséncia de autorizacdo Nota de Liguidagdo n°01, 02, 05, 06 e 07, e Ordem de
Pagamentos n° 31, 51, 84, 108 e 150;
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1.3 - Nota de Empenho n° 05/2018-Estimativa — ENERGISA MATO GROSSO
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A, CNPJ: 03.467.321/0001-99, Valor Empenhado R$
18.000,00, e também h& auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, 02, 03, 04, 05,
e 06, e Ordem de Pagamentos n° 03, 26, 55, 82, 114 e 142,

1.4 - Nota de Empenho n° 03/2018-Global — A. S. DE FREITAS SERVICOS - ME,
CNPJ: 28.587.072/0001-04, Valor Empenhado R$ 14.000,00, e também h& auséncia de
autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01 e 02, e Ordem de Pagamentos n° 120 e 144;

1.5 - Nota de Empenho n° 35/2018-Ordinario — COMERCIAL DE COMBUSTIVEL
REAL LTDA, CNPJ: 24.675.878/0001-95, Valor Empenhado R$ 11.160,00, e também ha
auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, e Ordem de Pagamentos n° 89 no
Valor de R$960,57;

1.6 - Nota de Empenho n° 06/2018-Estimativa — Ol S/A, CNPJ: 76.535.764/0329-
32, Valor Empenhado R$ 6.000,00, e também ha auséncia de autorizacdo Nota de
Liquidacédo n°01, 02, 03, 04 e 05, e Ordem de Pagamentos n° 04, 30, 80, 104 e 138.

RECOMENDAGCAO: Sugere-se ao MD. Vereador Presidente, que providencie
as assinaturas em todos as Notas de Empenho, Liquidacdo e Ordem de
pagamentos, que foram ordenadas porém os documentos encontra-se sem a devida
assinatura do ordenador da despesa. E que os futuros atos administrativos
ocorram as assinaturas nos documentos no ato do feito, com fundamentos no art.
58 e 61 da Lei n° 4.320/64.

Anéalise do Auditor:

Referente aos achados de despesas sobre os pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; arts. 55,
8§ 3° e 73, da Lei n° 8.666/1993), Achados: 02, 06, 11, 14, e 17, analisou-se da seguinte
forma:

Conforme estabelecido na Lei 4.320/64, a liquidacdo da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito (Art. 63).

Essa verificagdo tem por fim apurar: a origem e o objeto do que se deve pagar; a
importancia exata a pagar; e, a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacao (819, incisos I, Il e lll, art. 63, L. 4.320/64).

A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos prestados tera por
base: o contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho; e, os comprovantes da
entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo (82°, incisos I, Il e lll, art. 63, L.
4.320/64).

No artigo 73 da Lei 8.666/93, estabelece os critérios de recebimento dos objetos
ap0s execucdo dos contratos, 0s recebimentos ocorreram provisoriamente e
definitivamente.

Se tratando de obras e servigos (alinea “a” e “b”, inciso |, art. 73):
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Primeiramente o0 recebimento sera provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes

em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do contratado (alinea “a”, inciso |, art. 73);

E definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso do
prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos
contratuais, observado o disposto no art. 69 da Lei 8.666/93.

Em se tratando de compras ou de locagédo de equipamentos (alinea “a” e “b”, inciso
I, art. 73):

Provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material
com a especificacao; e,

Definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagao.

Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a
mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo (8 1°, art. 73).

O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execucao
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato (8§ 22, art. 73).

O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser superior
a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no
edital (8 39, art. 73).

Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este artigo
nao serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-
ao como realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias
anteriores a exaustao dos mesmos (8 49, art. 73).

E importante, atentar-se sobre os casos que podem ser dispensado o recebimento
provisorio (Art. 74, incisos I, Il, Il e paragrafo unico, art. 74, L. 8.666/93):

| - géneros pereciveis e alimentacdo preparada; Il - servigcos profissionais; Il -
obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a", desta Lei, desde
gue ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a verificacao
de funcionamento e produtividade.

Nos casos do artigo 74, o recebimento seréa feito mediante recibo.

Constatou-se, na propor¢cdo de mais de 70% da amostra dos processos de
despesas selecionados, a auséncia do recebimento mediante recibo pelo responsavel,
conforme comprovado com as copias dos processos de despesas analisados.

No total analisado, houve o pagamento de produtos e servicos no montante de
R$37.797,57 (trinta e sete mil, setecentos e noventa e sete reais, e cinquenta e sete
centavos), para prestacéo de servigcos de publicidade, aquisicdo de software, aquisicéo de
combustivel, e contrato com a UCMMAT, sem o efetivo termo de recebimento dos
produtos e servi¢os, conforme estabelecido na lei.

Nota-se que a irregularidade apontada fere totalmente os artigos 62 e 63 da Lei n°
4.320/64, onde diz claramente que o pagamento da despesa s0 serdo efetuados quando
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ordenado apds sua regular liguidacdo. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do

respectivo crédito.

Existe um risco a Camara Municipal efetuar pagamento de quantias por produtos
ainda nao recebidos, sendo permitida tal conduta somente em carater excepcional e que
tenha previsdo contratual, quando comprovadamente esta seja a Unica alternativa para

obter o bem ou assegurar a prestacao de servico desejada.
Este € o entendimento no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

Resolucdo de Consulta n° 50/2011 (DOE, 05/08/2011). Contrato. Obras e Servicos
de Engenharia. Pagamento antecipado. Regra geral. Impossibilidade. Excecfes e
requisitos.

1. O pagamento do contrato ou de parcela contratual s6 podera ser realizado apos
a regular liquidacdo, conforme disp8em a alinea c, do inciso Il, do art. 65, da Lei n°
8.666/93 e 0s artigos 62 e 63, da Lei n°®4.320/64.

2. Excepcionalmente, nas obras e servicos de engenharia, quando, comprovadamente,
seja esta a Unica alternativa para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servico
desejado, ou ainda quando a antecipagéo propiciar sensivel economia de recursos, é
possivel o pagamento antecipado de parcelas contratuais antes da execucao, medi¢édo
da obra ou liquidacdo da despesa, desde que atendidos o0s seguintes requisitos:

a) previsao no ato convocatorio;

b) prestacdo das garantias efetivas e iddneas previstas no § 1° do art. 56, da Lei n®
8.666/93;

¢) comprovado beneficio econdmico a Administracao Publica, mediante a concessao de
descontos financeiros no pagamento, nos moldes da alinea d, inciso XIV, art. 40, da Lei
n° 8.666/93; e,

d) o valor antecipado devera ser compensado dos créditos da empresa contratada em
valores atualizados, na forma do contrato.

(...)

Resolugéo de Consulta n° 3/2016-TP (DOC, 18/03/2016). Contrato. Inexigibilidade de
licitac8o. Pagamento antecipado. Requisitos.

1. O pagamento de parcela contratual deve ser realizado apés a regular liguidacéo
da despesa, conforme dispem a alinea “c”, do inciso ll, do artigo 65 da Lei n°
8.666/1993 e 0s artigos 62 e 63, da Lei n®4.320/1964.

2. Excepcionalmente, € possivel o pagamento antecipado parcial por servicos de
transporte fluvial contratados pela Administracdo mediante inexigibilidade de licitacao,
desde que atendidos os seguintes requisitos:

a) demonstracéo de que a antecipacao de recursos atende ao interesse publico;

b) comprovacdo de que a prestacdo dos servicos ndo poderia ser obtida sem o
adiantamento financeiro, mediante demonstragcdo de que a antecipagdo € uma exigéncia
da prética reiterada do negécio do prestador exclusivo;

¢) insercéo de clausula no instrumento contratual que obrigue o contratado a devolver o
valor antecipado, devidamente atualizado, caso ndo execute o objeto, sem prejuizo de
multa e demais sanc¢8es previstas na Lei de Licitacdes;

d) prestagdo, pelo contratado, de garantias adicionais efetivas, idéneas e suficientes
para cobrir o valor antecipado, em uma das modalidades previstas no § 1°, do artigo 56,
da Lei n° 8.666/1993, na forma prevista no contrato; e,

e) previsdo, em clausula contratual, da compensacao do valor antecipado, atualizado,
com os créditos auferidos pela contratada na execugao do ajuste.

(Grifei)
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Conclui-se, pela irregularidade pela auséncia do recebimento mediante recibo
pelos responsaveis, na forma da lei, configurando infragdo a qual é passivo de aplicacao
de multa pelo TCE-MT.

IRREGULARIDADE N° 02. DESPESAS. PAGAMENTOS DE PARCELAS
CONTRATUAIS OU OUTRAS DESPESAS SEM A REGULAR LIQUIDACAO (ARTS. 62
E 63, DA LEI N° 4.320/1964; ARTS, 55, 83° E 73, DA LEI N° 8.666/1993):

2.1 - Auséncia do recebimento mediante recibo pelo responsavel (Roberto Carlos
de Moura) com base na Nota de empenho n° 02/2018-Global, Credor: OLK SOLUCOES
EM MARKETING E SERVICOS LTDA ME, CNPJ: 17.617.260/0001-03, Nota de
Liquidacdo n°01, 02, 03, e 04, e Ordem de Pagamentos n° 48, 86, 110 e 143, no montante
de R$15.287,00 (quinze mil, duzentos e oitenta e sete reais).

2.2 - Auséncia do recebimento mediante recibo pelo responsavel (Roberto Carlos
de Moura) com base na Nota de Empenho n° 01/2018-Global — Faspel Contabilidade e
Informatica Ltda — ME, CNPJ: 14.722.241/0001-59, Valor Empenhado R$ 27.650,00, e
também h& auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, 02, 05, 06 e 07, e Ordem
de Pagamentos n° 31, 51, 84, 108 e 150, no montante de R$19.750,00 (dezenove mil,
setecentos e cinquenta reais).

2.3 - Auséncia do recebimento mediante recibo pelo responsavel (Roberto Carlos
de Moura) com base na Nota de Empenho n° 35/2018-Ordinario — COMERCIAL DE
COMBUSTIVEL REAL LTDA, CNPJ: 24.675.878/0001-95, Valor Empenhado R$
11.160,00, e também hé auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, e Ordem de
Pagamentos n° 89 no montante de R$960,57 (novecentos e sessenta reais, e cinquenta e
sete centavos)

2.4 - Auséncia do recebimento mediante recibo pelo responsavel (Roberto Carlos
de Moura) com base na Nota de Empenho n° 51/2018-Global — UCMMAT — UNIAO DAS
CAMARAS MUNICIPAIS DE MT, CNPJ: 33.003.757/0001-98, Valor Empenhado R$
5.400,00, e também h& auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, 02 e 03, e
Ordem de Pagamentos n° 105, 147 e 166, no montante de R$1.800,00 (hum mil,
oitocentos reais)

O recebimento implica na conferéncia se os produtos ou servicos estdo em
conformidade com os requisitos estabelecidos quanto a especificacdo, quantidade e
gualidade. Para tanto, devem ser elaboradas normas técnicas e administrativas,
procedimentos operacionais e instrumentos de controle para registro de todas as
informacdes referentes aos processos de trabalho.

RECOMENDACAO:

Sugere-se ao MD. Vereador Presidente, que realize os procedimentos
adequados para o recebimentos dos servicos e produtos nos termos da Lei
4.320/64 e Lei 8.666/93,;

Elabore normas internas os requisitos e procedimentos de controle para a
conferéncia dos produtos e servigos;
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Estabeleca através de designacdo formal, Comissdo e/ou servidor com
treinamento adequando, designado para recebimento dos produtos e servigos,
apoiado em instrumentos adequados para recebimento do objeto, objetivando
avaliar as especificacdes, prazos de validade, data de entrega, etc.

Anéalise do Auditor:

Referente aos achados sobre a constatacéo da inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da administracao
especialmente designado, (art. 67, da Lei n°® 8.666/1993), Achados: 03, 07, 12, 15, 18, 42,
e 43 se fez a seguinte analise:

Tanto a Administragdo quanto o contratado devem cumprir fielmente as regras
contratuais e as normas da Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos.

N&o cumprimento de disposi¢cdes legais, total ou parcialmente, pode levar a
rescisdo do contrato (Art. 77, L. 8.666/93), respondendo o culpado pelas consequéncias
gue poderédo advir desse ato.

Conforme as orientagdes e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido —TCU?,
é dever da Administragdo acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento
das disposicbes contratuais, técnicas e administrativas, em todos 0S seus aspectos,
consoante o disposto no art. 67 da Lei no 8.666/1993.

Acompanhamento e fiscalizacdo de contrato sdo medidas poderosas colocadas a
disposicao do gestor na defesa do interesse publico.

Toda execucao do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por representante
da Administracéo, de preferéncia do setor que solicitou o bem, a obra ou o servigo.

Deve ser mantida pela Administracao, desde o inicio até o final da execucdo do
contrato, equipe de fiscalizagdo ou profissional habilitados, com experiéncia técnica
necessaria ao acompanhamento e controle do objeto contratado. Os fiscais designados
podem ser servidores da propria Administracdo ou contratados especialmente para esse
fim.

Durante a execucdo do objeto, deve o contratado manter no local da obra ou
servico, preposto aprovado pela Administracdo para representa-lo sempre que for
necessario (Art. 68, L. 8.666/93).

Exige a Lei n° 8.666/1993 que o representante da Administracdo anote em registro
proprio as ocorréncias relacionadas com a execugéo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas, falhas ou defeitos observados (81°, Art. 67, L.
8.666/93). AnotacOes efetuadas constituem importante ferramenta de acompanhamento e
fiscalizagéo da execucéo contratual.

Deve a Administracdo manter permanentemente, no local de execucao de obra ou
de prestacdo de servigos, registro apropriado para anotacdes relacionadas com a

L Licitagbes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia :
TCU, Secretéaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées, 2010.
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execucao do contrato, Por exemplo: cumprimento dos prazos, desenvolvimento dos
servicos, materiais empregados, locacdo de equipamentos, logistica, méo-de-obra.

Referido registro pode ser livro de capa dura, caderno, folhas impressas em
computador, ou qualquer outro meio de anotacdo que possam ter folhas numeradas,
rubricadas, datadas e assinadas pelo representante da Administracdo e preposto do
contratado.

Decisdes e providencias que nado forem da competéncia do representante deverao
ser solicitadas ao superior, em tempo habil, para a ado¢cdo de medidas que entender
convenientes (82°, Art. 67, L. 8.666/93).

Séo de responsabilidade do contratado os danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execucdo do contrato.
Acompanhamento e fiscalizagcdo do contrato pela Administragéo ndo excluem ou reduzem
essa responsabilidade (Art. 70, L. 8.666/93).

E dever do contratado facilitar a fiscalizacdo, permitir amplo acesso ao objeto em
execucao e atender prontamente as solicitacfes da Administracao.

Contratacéo de profissional ou empresa para auxiliar a fiscalizacdo do contrato €
procedimento admitido e recomendavel, especialmente em contratos complexos ou de
valor elevado (Art. 67, L. 8.666/93).

Conforme a Sumula n° 12 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
também alerta para a necessidade da comprovacdo da fiscalizacdo da execucédo
contratual por meio de relatérios, conforme segue:

Sumula n® 12
A mera designagéo formal de fiscal de contrato ndo é suficiente para atender as

exigéncias dispostas no artigo 67 da Lei n® 8.666/93, sendo necesséaria a comprovagéo da
fiscalizac@o da execugdo contratual por meio de relatérios contendo informag8es sobre o
cumprimento do objeto e das condi¢Bes contratuais, os incidentes observados e as

respectivas medidas corretivas.

A lei n® 8.666/1993, exige que o representante da Administracdo anote em registro
préprio as ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas, falhas ou defeitos observados. Referido registro
pode ser livro de capa dura, caderno, folhas impressas em computador, ou qualquer outro
meio de anotacdo que possam ter folhas numeradas, rubricadas, datadas e assinadas
pelo representante da Administracdo e preposto do contratado (Acorddo TCU n°
2605/2012 — Plenario e acordao TCE/MT n° 1199/2014 - TP).

Considerando a andlise dos processos selecionados na amostra, constatou-se a
auséncia do relatérios com as anotacfes de todas as ocorréncias relacionadas com a
execugcdao dos contratos. E considerando que o Gestor deixou de apresentar as
justificativas no prazo regulamentar. Conclui-se pela irregularidade, conforme segue:
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IRREGULARIDADE ~ N°  03. CONTRATO.  INEXISTENCIA  DE
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO CONTRATUAL POR UM
REPRESENTANTE ADMINISTRATIVO ESPECIALMENTE DESIGNADO (ART. 67, DA
LEI N° 8.666/1993):

3.1 - Auséncia do relatorio de execucdo de servicos pelo responsavel (Roberto
Carlos de Moura) em desacordo com as clausulas 15.1 e 15.2 e paragrafo Unico, do
Contrato n°® 004/2017, e com base nos documentos juntados a Nota de empenho n°
02/2018-Global, Credor: OLK SOLU(;OES EM MARKETING E SERVICOS LTDA ME,
CNPJ: 17.617.260/0001-03, Nota de Liquidacdo n°0l1, 02, 03, e 04, e Ordem de
Pagamentos n° 48, 86, 110 e 143.

3.2 - Auséncia do relatério acompanhamento e fiscalizacdo sobre a execucao de
servigos pelo Fiscal do Contrato n° 003/2017, e com base nos documentos juntados a
Nota de Empenho n° 01/2018-Global — Faspel Contabilidade e Informatica Ltda — ME,
CNPJ: 14.722.241/0001-59, Valor Empenhado R$ 27.650,00, e também ha auséncia de
autorizacdo Nota de Liquidacéo n°01, 02, 05, 06 e 07, e Ordem de Pagamentos n° 31, 51,
84, 108 e 150.

3.3 - Auséncia do relatério acompanhamento e fiscalizacdo sobre a execucao de
servigos pelo Fiscal do Contrato n° 005/2017, e com base nos documentos juntados a
Nota de Empenho n° 03/2018-Global — A. S. DE FREITAS SERVICOS — ME, CNPJ:
28.587.072/0001-04, Valor Empenhado R$ 14.000,00, e também h& auséncia de
autorizacdo Nota de Liguidacdo n°01 e 02, e Ordem de Pagamentos n° 120 e 144.

3.4 - Auséncia do relatério acompanhamento e fiscalizagdo sobre a execucdo de
servicos pelo Fiscal do Contrato n° 001/2018, e com base nos documentos juntados a
Nota de Empenho n° 35/2018-Ordinario — COMERCIAL DE COMBUSTIVEL REAL LTDA,
CNPJ: 24.675.878/0001-95, Valor Empenhado R$ 11.160,00, e também h& auséncia de
autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, e Ordem de Pagamentos n° 89 no Valor de
R$960,57.

3.5 - Auséncia do relatério acompanhamento e fiscalizagdo sobre a execucdo de
servicos pelo Fiscal do Contrato n° 002/2018, e com base nos documentos juntados a
Nota de Empenho n° 51/2018-Global - UCMMAT — UNIAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS
DE MT, CNPJ: 33.003.757/0001-98, Valor Empenhado R$ 5.400,00, e também ha
auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, 02 e 03, e Ordem de Pagamentos n°
105, 147 e 166.

3.6 - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao contratual por
um representante da Administracdo especialmente designado (art. 67, da Lei n°
8.666/1993): Nao foi constatado o Ato de designacdo do Fiscal de Contrato, como
também, os registros das ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato
administrativo n° 001/2018.

3.7 - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual por
um representante da Administracdo especialmente designado (art. 67, da Lei n°
8.666/1993): Nao foi constatado o Ato de designagcdo do Fiscal de Contrato, como
também, os registros das ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato
administrativo n° 002/2018.
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Contratacdo conduzida sem nomeacéao dos atores que devem atuar na fiscalizacéo
do contrato, levam ao questionamento da legitimidade dos atos praticados na execucao
do contrato, com consequente impossibilidade de responsabilizar as partes do contrato
pela atuacdo dos agentes publicos sem designacao.

E também, a Contratacdo conduzida por fiscais de contrato designados sem
competéncias necessérias e tempo suficientes para desempenhar as atividades, levam a
fiscalizacdo inadequada dos aspectos sob sua responsabilidade, com consequente nao
deteccdo de descumprimento do contrato pela contratada; responsabilizacdo solidaria da
Administracdo pelos encargos previdenciarios e subsidiaria pelos encargos trabalhistas; e,
impossibilidade de responsabilizar as partes do contrato.

RECOMENDACAO:

Sugere-se ao MD. Vereador Presidente, atentar-se aos termos da Lei 8.666/93,
referente a fiscalizacdo dos contratos:

Realize a Nomeacdo dos representantes da organizacdo que atuardo na
fiscalizagdo do contrato, assim como seus substitutos eventuais;

Nomear Fiscais de contrato com capacitacdo adequada e tempo disponivel
para exercer 0s Varios papeis na fiscalizacdo contratual; e,

Que os registro dos fiscais de contratos, sejam através de livro de capa
dura, caderno, folhas impressas em computador, ou qualquer outro meio de
anotacdo que possa ter folhas numeradas, rubricadas, datadas e assinadas pelo
representante da Administracao e preposto do contrato.

Anéalise do Auditor:

Referente aos achados sobre as ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29, da Lei n® 8.666/1993),
Achados: 04, e 08, se fez a seguinte analise:

A Lei 8.666/93 exige a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista dos
licitantes como condi¢cdo para a habilitacdo nos processos licitatorios, art. 27, da Lei n°
8.666/1993.

Soma-se ao art. 27, da Lei n° 8.666/1993, a exigéncia de comprovacdo da
regularidade perante a Previdéncia Social constante do §3° do artigo 195 da CF/88.

A Lei 10.520/02 - Lei do Pregao, em seu artigo 4°, Xlll, na mesma linha, também
exige a comprovacgao da regularidade fiscal dos licitantes para efeito de habilitagcdo em
Pregoes.

O Tribunal de Contas dispfe sobre a importancia da comprovacéao de regularidade
junto ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo — FGTS, conforme o0s seguinte sumulas e resolugoes:

Stmulan®9
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A Administracdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS na
contratacdo de pessoa juridica, tanto na fase de habilitacdo licitatéria quanto na
formalizacdo e na execugdo contratual, e também nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacao.

Resolucao de Consulta n® 39/2008 (DOE, 25/09/2008) e Ac6rdédo n° 1.741/2005 (DOE,
09/11/2005). Licitacdo. Habilitacdo. Certidao negativa de débito. Exigéncia da CND
do INSS. Outros documentos.

Independentemente do valor a ser adquirido e de outros requisitos legais, a
Administracao Publica devera sempre exigir a Certiddo Negativa de Débitos do INSS e
FGTS, quando se tratar de aquisicdo de pessoa juridica, sendo que a exigéncia dos
demais documentos de habilitacdo ocorrera de acordo com as regras estabelecidas na
Lei de Licitacbes, dependendo das peculiaridades do objeto a ser licitado.

Resolugdo de Consulta n° 6/2015-TP (DOC, 30/06/2015). Licitagdo. Contrato.
Regularidade fiscal e trabalhista. Rescisdo contratual. Reten¢do de pagamentos.

1. A regularidade fiscal e trabalhista é exigida para quaisquer das formas de contratacao
previstas na Lei n° 8.666/1993, incluidas as compras diretas, sendo condi¢do a ser
mantida durante toda a execuc¢éo contratual e verificada para cada pagamento realizado
ao contratado (conforme inteligéncia dos arts. 27 e 29, c/c art. 55, XllI, todos da Lei de
Licitagbes), observada a faculdade prevista no § 1° do seu art. 32, bem como a
obrigatoriedade imposta pela Resolug¢édo de Consulta n° 39/2008 deste Tribunal.

2. A ndo comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista do contratado na constéancia
da execucdo contratual é motivo para a rescisdo administrativa do contrato, garantida a
ampla defesa e o contraditério, nos termos dos arts. 78, I, Il, paragrafo tnico, e 79, da Lei
n°® 8.666/1993. Nesse caso, os créditos do contratado decorrentes da efetiva execucéo
do objeto contratual devem ser pagos, ressalvada a possibilidade de retencdo dos
créditos até o limite de eventuais prejuizos suportados pela Administracdo, conforme
previsdo do art. 80, 1V, da Lei n® 8.666/1993.

3. E possivel a Administra¢do, antes de adotar as medidas necessarias para a resciséo
administrativa do contrato, conceder um prazo para que o0 contratado regularize suas
obrigagbes fiscais ou trabalhistas, quando n&o identificar ma-fé ou constatar a
capacidade do contratado de corrigir a situacao irregular.

4. Na hipotese de rescisao contratual em face da irregularidade fiscal ou trabalhista do
contratado, a Administracéo deve analisar o custo/beneficio da rescisé@o, ou seja, deve
avaliar e formalmente justificar, sob a oOtica da economicidade e da eficiéncia, o que
melhor satisfaz o interesse publico nessa situacédo, levando em conta: o estagio de
evolucdo do cumprimento do contrato; 0s custos inerentes a uma nova contratacao; e, a
suficiéncia das garantias contratuais e dos créditos do contratado para indenizar
eventual prejuizo ao erario decorrente da rescisdo administrativa.

5. N&o é possivel a retencdo de créditos devidos a contratados por motivo exclusivo de
ndo comprovacdo de regularidade fiscal ou trabalhista — desde que n&o existam
quaisquer outras pendéncias decorrentes da relacdo contratual que possam
eventualmente causar prejuizos ao erario — tendo em vista a inexisténcia de previsao
legal que autorize a retencéo e que tal pratica importaria em enriquecimento sem causa
da Administracao.

Observa-se que a exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista
esta insculpida na Lei 8.666/93 como requisito de habilitacdo em processos licitatorios, e
tal regra deve ser observada durante toda a execucdo do contrato e ndo sO6 na fase
licitatoria. Ou seja, no que concerne ao momento de verificacdo da regularidade fiscal na
constancia da relacéo contratual, observasse que deve ser realizada a cada pagamento

realizado pela Administracédo Publica ( art. 29, c/c art. 55. XIIl, da Lei 8.666/93).
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Conclui-se que a Administracdo Publica deve exigir a comprovacao por parte do
contratado, durante a execugao contratual e por ocasido de cada pagamento devido, 0
atendimento a todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na fase de
licitacdo ou de contratacdo direta, o que inclui a comprovagéao de regularidade fiscal e
trabalhista.

Por tudo que foi exposto, conclui-se que a Administracdo Publica deve exigir a
comprovacao por parte do contratado, durante a execucao contratual e por ocasido de
cada pagamento devido, o atendimento a todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagéo
exigidas na fase de licitacdo ou de contratacdo direta, o que inclui a comprovacao de
regularidade fiscal e trabalhista.

Da analise da auditoria, constatou-se, a auséncia dos documentos relativos a
regularidade fiscal e trabalhista, na propor¢cdo de mais de 28% da amostra dos processos
de despesas selecionados, configurando a seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE N° 04. LICITACAO. OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES
RELATIVAS AS EXIGENCIAS DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTAS DAS
LICITANTES (ART. 29, DA LEI N° 8.666/1993):

4.1 - Auséncia dos documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista,
referente a Nota de Liquidacdo n° 04, e Ordem de Pagamentos n° 143, Empenho n°
02/2018-Global, Credor: OLK SOLUC}OES EM MARKETING E SERVICOS LTDA ME,
CNPJ: 17.617.260/0001-03.

4.2 - Auséncia dos documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista,
referente a Nota de Liquidacdo n° 05 e 06, e Ordem de Pagamentos n° 84 e 108,
referente ao Empenho NE n° 01/2018-Global — Faspel Contabilidade e Informética Ltda —
ME, CNPJ: 14.722.241/0001-59, Valor Empenhado R$ 27.650,00.

RECOMENDACAO:

Sugere-se ao MD. Vereador Presidente, atentar-se aos termos do art. 29 da
Lei 8.666/93: Faca constar nos processos de despesas 0s comprovantes de
regularidades fiscal e trabalhistas, sendo condicdo a ser mantida durante toda a
execucado contratual e verificada para cada pagamento realizado ao contratado
(conforme inteligéncia dos arts. 27 e 29, c/c art. 55, XIIl, todos da Lei de Licitagdes),
observada a faculdade prevista no § 1°, do seu art. 32, bem como a obrigatoriedade
imposta pela Resolucao de Consulta n® 39/2008-TCE/MT.

3.1.4. - Sobre a obrigacéo legal em reter os tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo.

Para verificacdo das observancias dos dispositivos legais sobre os devidos
ordenados pagamentos das despesas, foi realizado o seguinte questionamento:

04 — Foram retidos os tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasiao dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n° 101/2000). O Orgéo deixou de
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realizar as retencdes de Imposto de Renda na Fonte — IRRF, nos casos em que esteja
obrigado a faze-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores? RIR/99 (Regulamento
do Imposto de Renda — RIR/99 — Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999; Inc. I, art.
158 da CF88)

05 — Foram retidos os tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n® 101/2000). O Org&o deixou de
realizar as retencdes de ISSQN, nos casos em que esteja obrigado a faze-lo, por ocasiao
dos pagamentos a fornecedores? (Art. 6° da LC n° 116/2003, art. 139 e 140 LC Municipal
n° 003/2003.)

06 — Foram retidos os tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n° 101/2000). O Org&o deixou de
realizar as retencdes e descontos de Contribuicdes Previdencidrias do RGPS - de
Pessoas Fisicas prestadores de servicos individual e/ou Pessoas Juridica de prestacao
de servigos executados mediante cessdo de méao-de-obra ou empreitada, nos casos em
gue esteja obrigado a faze-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores? (Lei
8.212/1991; Decreto n° 3048/1999; IN RFB n° 971/2009)

Apds exames documental e aplicacdo de check list de verificagdo de retencéo de
tributos efetuados no momento dos pagamentos aos fornecedores, nos processos de
despesas selecionados conforme amostra, constatou-se 0s seguintes achados:

N&o constatou-se a nado-retencao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a
fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n°® 101/2000).

3.2. - LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS:

Conforme as orientacdes e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido - TCU?,
licitacdo € o procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica convoca,
por meio de condicbes estabelecidas em ato préprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

Objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e a possibilitar o comparecimento ao certame
do maior nimero possivel de concorrentes.

A Lei n° 8.666/1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XX |, da Constituicdo
Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos
pertinentes a compras, obras, servicos, inclusive de publicidade, alienag¢des e locagcbes no
ambito dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em obediéncia aos principios da transparéncia e da publicidade, permite-se a
interessados o0 conhecimento das condicfes licitatérias, em qualquer momento do
processo licitatorio, por ser publico, de modo a evitar a pratica de irregularidades nos
respectivos procedimentos e de contratacdes sigilosas, danosas ao Erario.

2 Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia :
TCU, Secretéaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo e Publica¢ées, 2010.
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De acordo com essa Lei, a celebracdo de contratos com terceiros na Administracao
Publica deve ser necessariamente precedida de licitagdo, ressalvadas as hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Para andlise das licitagcbes de contratacbes diretas foram definidos os seguintes
objetivos:

Sobre as contratagéo direta (dispensas e/ou inexigibilidades de licitag&o);

Das especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicao do certame licitatorio;

Sobre o fracionamento de despesas; e,

Sobre 0 sobrepreco nos processos licitatérios ou nas contratacdes por dispensa
e/ou inexigibilidade.

Com base nos objetivos, foram definidos os critérios e as questdes de auditoria.

Demonstrativo da amostra relativa aos procedimentos licitatorios abertos, conforme
segue:

Modalidade | Data da | Veiculo de | Objeto

n° Proc. Publicagdo Edital Comunicacao

Pregdo 20/06/2018 Diario Oficial | Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de
Presencial do Estado consultoria e assessoria de apoio contabil e administrativo.
n°001/2018

No periodo de analise de janeiro a junho de 2018, ndo houve ocorréncia relativas a
procedimentos licitatérios homologados.

E também, foram selecionados as seguintes amostras de sete processos, que
somados equivale ao total de R$127.269,00 (cento e vinte e sete mil, e duzentos e
sessenta e nove reais), 0 que equivale a 78%, das despesas relacionadas para este
trabalho:

ltem Empenho | Tipo Descricéo Em\;:;%;do
1 2| GL |OLK SOLUCOES EM MARKETING E SERVICOS LTDA ME 45.059,00
2 1|GL | FASPEL CONTABILIDADE E INFORMATICA LTDA - ME 27.650,00
3 5|ES | ENERGISA MATO GROSSO-DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A 18.000,00
4 3|GL |A.S.DEFREITAS SERVICOS - ME 14.000,00
5 35| OR | COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS REAL LTDA 11.160,00
6 6|ES |OIS.A. 6.000,00
7 51 |GL |UCMMAT - UNIAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS DE MT 5.400,00

3.2.1. - Sobre as contratacéo direta (dispensas e/ou inexigibilidades de licitagéo):

Para verificacdo das observancias dos dispositivos legais sobre dispensas e/ou
inexigibilidades de licitacdo das despesas, foi realizado o seguinte questionamento:
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07 — Foram constatadas contratacdo direta (dispensas e/ou inexigibilidades de
licitag&o) ndo amparada na legislagéo? (Arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993)

ApoOs exames documental dos processos de despesas selecionados conforme
amostra, constatou-se 0s seguintes achados:

N&o constatou-se a realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagéo (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

3.2.2. - Das especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicao do certame licitatorio.

Para verificacdo das observancias dos dispositivos legais sobre as especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecesséarias que restrinjam a competicdo do certame
licitatério, foi realizado o seguinte questionamento:

08 — Foram constatadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
gue restrinjam a competicao do certame licitatério? (Art. 40, I, Lei n°® 8.666/1993; Art. 3°, Il,
Lei n° 10.520/2002)

Com base no exames documental do Processo Licitatério Pregdo n° 01/2018
pendente de homologacao, constatou-se o seguinte achado:

Achado 18: Licitacdo. Constatacdo de especificacdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, I, da Lei n®
8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002). O Pregédo n° 01/2018, foi definido objeto
com citacdo de caracteristicas que direcionaram a licitacdo para contratacdo de empresa
“pessoa juridica” e restringindo a participagao de “pessoa fisica”. A licitacdo destina-se a
garantir o principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para administracéo (art. 3° da Lei n°8.666/1993).

Manifestacdo do Gestor:

Devidamente citado a prestar esclarecimentos (Oficio n° 80/2018-UCI, 31/08/2018),
o responsavel Sr. Roberto Carlos de Moura, MD. Vereador Presidente, deixou de
apresentar as justificativas no prazo regulamentar.

Andalise do Auditor:

Referente ao achado sobre as especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério, Achados: 18, se fez a
seguinte analise:

Objeto da licitacdo é condicdo essencial do ato convocatorio e do contrato. Deve
conter descricao detalhada do bem, da obra ou do servi¢o. A partir do objeto séo definidas
as demais condic0es licitatorias e contratuais.
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Conforme ensinamentos do Auditor Federal de Financas e Controle da CGU,
palestrante na area de auditoria governamental, fraudes em licitagbes e contratos e
gestdo de riscos e controles internos, Kleberson Roberto de Souza3, ndo se licita sem
caracterizar o objeto de forma adequada. A caracterizacdo precisa, completa e
adequada do objeto é condicao essencial para validade do processo licitatério, segundo
o disposto nos artigos 14 e 40, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993, bem como no art. 3°, inciso
Il, da Lei n® 10.520/2002.

Fazem parte da especificacdo do objeto, além das suas caracteristicas
fundamentais, as condi¢cdes de fornecimento, envolvendo aspectos como: local e prazos
de entrega, frete, condi¢cOes efetivas de pagamento, periodicidade da compra, garantia,
treinamento, suporte técnico.

Como regra, o setor publico deve utilizar padrdes nos processos de aquisi¢cdes
publicas, conforme se depreende dos seguintes dispositivos da Lei n° 8.666/1993: Art. 11.
Art. 15.

E relevante destacar que o TCE/MT passou a exigir dos fiscalizados a
padronizacdo de todos os materiais e servicos a partir de 2017, para serem informados no
Sistema APLIC, por meio do Catalogo de Materiais e Servicos para Licitacdes
(Comunicado Aplic n° 25/2016, de 20/12/2016). Dessa forma, essa boa pratica passou a
ser uma obrigacédo para os jurisdicionados do TCE/MT.

Entretanto, isso néo significa que a especificacdo tenha que ser exagerada,
excessiva, restritiva. O TCU frequentemente determina que se evite o detalhamento
excessivo do objeto, para ndo direcionar a licitacdo ou restringir o seu carater competitivo.
Qualquer especificacdo ou condicdo que restrinja o universo de possiveis
interessados deve ser justificada e tecnicamente fundamentada (Acorddo TCU n°
1.547/2008 — Plenario). Reforca-se: a definicdo do objeto na licitagcdo deve ser precisa e
suficiente, como pressuposto da igualdade entre os licitantes.

Assim, expressdes genéricas e vagas, descricdo confusa, imprecisa ou incompleta
do objeto caracterizam grave irregularidade, por contrariar os principios fundamentais da
licitacdo. Nesse contexto, as licitacbes se baseiam em especificacbes incompreensiveis,
incompletas, defeituosas, direcionadas, restritivas.

E da mesma forma, especificacdes que direcionam o objeto a um produto,
marca ou fornecedor, por restringirem injustificadamente o certame, também sao
irregularidades graves. Existe a possibilidade de referenciar uma marca ou estabelecer
uma condi¢do restritiva, mas isso sO pode acontecer quando for estritamente necessario
para o atendimento das necessidades da Administragdo, como procedimentos de
padronizacdo, sempre mediante justificativa prévia, em processo administrativo regular,
no qual se comprovem o0s mencionados requisitos.

O Tribunal de Contas da Unido fixou entendimento por meio da Sumula n°® 270 que:
“‘em licitacbes referentes a compras, inclusive de softwares, € possivel a indicacdo de
marca, desde que seja estritamente necessaria para atender a exigéncias de
padronizacao e que haja prévia justificacao”.

Ademais, o TCU tem recomendado as Unidades Jurisdicionadas a “abster-se de
formular especificacbes que demonstrem preferéncia por marca, a nao ser quando

3 Souza, Kleberson. Deteccdo de fraudes em licitagBes. Cuiaba: PubliContas, 2017.
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devidamente justificado por critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade
do material a ser adquirido, hipotese em que a descri¢cdo do item devera ser acrescida de
expressdes como “ou similar’, “ou equivalente”, “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse
caso, 0 produto ser aceito de fato e sem restricoes pela Administracdo, de modo a se
coadunar com o disposto nos arts. 3°, 8§ 1° inciso I, e 15, § 7°, inciso |, da Lei n°

8.666/1993” (Acdrdao n.° 1.861/2012-Primeira Camara).

(PANKO, Larissa)*, explica sobre a vedagédo a participacéo de pessoas fisicas em
licitagdes. Muito embora alguns Orgédos/Entidades da Administracdo Publica, temerarios
com eventual futura inexecucédo contratual, quando da celebracdo de contratos junto a
pessoas fisicas, venham estabelecendo em edital & vedacdo a sua participacdo em
licitacdes, tal restricdo ndo encontra amparo legal. Ao contrario! Explica-se.

De acordo com o disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, a licitacdo “destina-se a
garantir o principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo”, inexistindo, portanto, discriminacdes entre pessoas juridicas e
fisicas.

No mesmo sentido, o art. 6°, inc. XIV, da referida lei disciplina que contratado é “a
pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administragdo Publica”.

Por conseguinte, reputa-se como incontroversa a impossibilidade de
discriminacéo legal no que tange a participacdo de pessoas fisicas ou juridicas em
certames licitatérios, nem qualquer tipo de restricdo, a priori, para a contratacdo de
nenhuma delas pelo Poder Publico. Ndo sendo possivel, portanto, a reserva de
plano, a participacdo de apenas uma ou outra pessoa aqui citada.

De toda sorte, € oportuno comentar a possibilidade de, em determinadas situacoes,
no caso concreto, restar obstada a participagcdo de pessoas fisicas em certames cujo
objeto demande, por exemplo, condi¢cdes técnicas mais complexas, impossiveis de serem
atendidas de forma isolada; ou, ainda, cujo edital discipline requisitos afetos a
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira mais e numerosos. Advirta-se,
todavia, que mesmo nesta hipotese, ndo havera restricdo, de plano, por parte da
Administracdo, em seus editais, a participacdo de pessoas fisicas. Isto porque, as
condi¢cdes de habilitagdo, em si, € que resultardo na viabilidade ou ndo de que estas
participem de determinado certame licitatério, ou melhor, de que tenham as suas
respectivas propostas classificadas, bem como, de que venham a ser efetivamente
consideradas habilitadas.

Conforme consta na descricdo do objeto no Edital de Licitacdo do Pregao
Presencial n° 001/2018:

“2.DO OBJETO

2.1 — Contratacdo de Empresa para prestacdo de servicos compreendendo:
consultoria e assessoria compreendendo contabil, folha de pagamento, frotas,
patrimonial, geracdes e envio de cargas das informacfes do Sistema de Auditoria
Publica Informatizada de Contas — APLIC do TCE/MT, SISTN (RGF), bem com
outros servicos relacionados a natureza deste Obijeto.

2.2 — O prazo maximo previsto para o inicio dos Servicos ora licitados sera a
partir da ordem de inicio de servigos pela unidade competente.”

4 PANKO, Larissa. E possivel a vedagao de pessoas fisicas em licitagdes?, 2017. Disponivel
em:< https://www.sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=11295&n=%C3%A9-poss%C3%ADvel-a-veda%C3%A7%C3%A30-de-pessoas-
f%C3%ADsicas-%E2%80%A61/2>. Acesso em: 29 de ago. 2018.
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Grifei.

Entendo que a descricdo “Contratacao de Empresa para prestagao de
servigos”, trata-se de especificacdo ou condicdo que restringe possiveis interessados
(Pessoas Fisicas). Trata-se de uma especificacdo que direciona 0 objeto para
fornecedores de natureza juridica, restringindo injustificadamente o certame, além do
mais, analisando-se o edital, este ndo apresenta condicbes técnicas complexas,
impossiveis de serem atendidas de forma isolada. Infringido o principio constitucional da
isonomia.

Outro indicio de restricdo, sao relativas as exigéncias de Habilitacdo Juridica, ndo
foi solicitado o documento de identidade, no caso de pessoa fisica (art. 28, I, da Lei n°
8.666/1993).

Com base no exames documental do Processo Licitatério Pregdo n° 01/2018
pendente de homologacdo, constatou-se que foi definido objeto com citacdo de
caracteristicas que direcionaram a licitacdo para contratacdo de empresa “pessoa
juridica” e restringindo a participacao de “pessoa fisica”. A licitacdo destina-se a garantir o
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
administracdo, sendo assim, conclui-se por tratar-se de uma irregularidade.

IRREGULARIDADE N° 05. LICITACAO. CONSTATACAO DE ESPECIFICACOES
EXCESSIVAS, IRRELEVANTES OU DESNECESSARIAS QUE RESTRINJAM A
COMPETICAO DO CERTAME LICITATORIO (ART. 40, I, DA LEI N° 8.666/1993; ART.
3¢, 1l, DA LEI N° 10.520/2002).

5.1 - O Pregado n° 01/2018, foi definido objeto com citacdo de caracteristicas que
direcionaram a licitagdo para contratacdo de empresa “pessoa juridica” e restringindo a
participagdo de “pessoa fisica”. A licitacdo destina-se a garantir o principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para administracdo (art. 3° da Lei
n°8.666/1993).

RECOMENDACAO:

Sugere-se ao MD. Vereador Presidente, a Padronizacéo de todos os materiais
e servicos, por meio do Catadlogo de Materiais e Servicos para Licitagbes conforme
0 Comunicado Aplic n° 25/2016, de 20/12/2016, do TCE/MT.

3.2.3. - Sobre o fracionamento de despesas:

Para verificacdo das observancias dos dispositivos legais sobre os fracionamento
de despesas, foi realizado o seguinte questionamento:

09 - Foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente? (Arts. 23,
88 2°e5° 24,1 ell daLein® 8.666/1993)
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Com base no exames documental dos processos de despesas selecionados
conforme amostra, e do Processo Licitatério Pregdo n° 01/2018 pendente de
homologacao, constatou-se o seguinte achado:

N&o constatou-se, o fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23,88 2°e 5°, 24, | e |l da Lei n°® 8.666/1993).

3.2.4 - Sobre o sobrepreco nos processos licitatorios ou nas contratacdes por
dispensa e/ou inexigibilidade.

Para verificacdo das observancias dos dispositivos legais sobre os sobrepreco
nos processos licitatérios ou nas contratacdes por dispensa e/ou inexigibilidade, foi
realizado o seguinte questionamento:

10 — Foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas contratacdes por
dispensa e/ou inexigibilidade? (Arts. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV da Lei
n° 8.666/1993)

Da amostra selecionada Pregao Presencial n° 01/2018 pendente de homologacéo,
realizou-se a seguinte analise, conforme segue:

Prego de Referéncia - Média Saneada

Objeto:

Contratacdo de Empresa para prestacdo de servigos compreendendo: consultoria e assessoria compreendendo
contabil, folha de pagamento, frotas, patrimonial, geragdes e envio de cargas das informag&es do Sistema de
Auditoria Publica Informatizada de Contas - APLIC do TCE-MT, SISTN (RGF), bem como outros servigos relacionados a
natureza deste objeto. (Ou similar)

Fontes Pesquisadas: Qtde: |Preco Total Prego Unit. Prego Unit.
INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

SERVIDORES DE CACERES 1 24.000,00 24.000,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURVELANDIA 12 108.000,00 9.000,00 9.000,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE GAUCHA DO NORTEPREFEITURA

MUNICIPAL DE DIAMANTINO 12 119.988,00 9.999,00 9.999,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI 1 90.000,00 90.000,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAMBARI DOESTE 1 102.000,00 | 102.000,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA 12 97.200,00 8.100,00 8.100,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM 7 28.000,00 4.000,00

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DO

VALE DO GUAPORE 12 50.400,00 4.200,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO CEU 1 108.000,00 | 108.000,00
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Média 39.922,11 9.033,00
DP - Desvio Padrao 45.662,15 949,93
CV - Coeficiente de Variagdo 114,38 10,52

LS - Limite Superior 85.584,26 9.982,93
LI - Limite Inferior - 5.740,04 8.083,07
Média Saneada Apurada 9.033,00
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS 12 42.000,00 3.500,00

Da analise dos precos praticados pela administracdo publica, chegou a seguinte
concluséo, o preco da média saneada apurada do valor unitario do objeto de assessoria e
consultoria contabil, foi de R$9,033,00 e o preco praticado pela Camara Municipal de S&o
José dos Quatro Marcos foi de R$3,500,00. Esta discrepancia entre o valor de mercado e
o praticado pela administracdo, deve ocorrer devido a outros fatores que néo foi possivel
a identificacdo conforme a metodologia utilizada para pesquisa de precos.

Por fim, com base na amostra selecionada, constatou-se o seguinte:

N&o foi constatado o sobrepreco nos processos licitatérios ou nas contratacdes por
dispensa e/ou inexigibilidade. (Arts. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV da Lei
n° 8.666/1993)

3.2.5 — Outros achados da analise da conformidade do processo licitatério do
Pregao Presencial n° 01/2018, pendente de homologacéao:

Achado 19: Licitagdo. O processo de licitacdo para contratacdo de assessoria
contabil, ndo esta devidamente formalizada por meio de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado (L. 8.666/93, art. 38, caput);

Achado 20: Licitacdo. N&o consta no processo o0 ato de designagao do pregoeiro
e equipe de apoio.

Achado 21: Licitagdo. O aviso de licitacdo e o Edital do Pregao n° 01/2018 néao foi
publicado no site da transparéncia da Camara Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos.
(Lein® 12.527/2011, art. 8, 81°, IV).
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Achado 22: Licitacdo. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
Habilitacdo Juridica - N&o foi solicitado o documento de identidade, no caso de pessoa
fisica (art. 28, I, da Lei n° 8.666/1993).

Achado 23: Licitagdo. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
regularidade fiscal - Nao foi solicitado a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) (art. 29, I, da Lei n® 8.666/1993).

Achado 24: Licitacdo. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
regularidade fiscal (art. 29, |, da Lei n® 8.666/1993): No item 8.2.2 Regularidade Fiscal e
Trabalhista, alinea “c” do Edital Pregdo Presencial n°01/2018, foi solicitado a prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual (CND), especificada para participar de
licitacbes, podendo a mesma ser retirada no site www.sefaz.mt.gov.br, sendo que no
inciso Ill, art. 29, estabelece que a prova de regularidade com a fazenda deve ser do
domicilio ou sede do licitante.

Achado 25: Licitacdo. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificacdo técnica da licitantes (art. 30, da Lei n°® 8.666/1993): A exigéncia de “a)
Declaracédo de vistoria € documento obrigatério para atestar que a licitante conheceu o
ambiente e estrutura onde serdo realizados os servicos descritos neste Termo de
Referéncia. Esta declaracdo devera, obrigatoriamente, ser juntada aos documentos de
habilitacdo técnica”, item “8.2.4 Qualificacdo Técnica”, alinea “a” do Edital Pregao
Presencial n°01/2018 restringe a competitividade, trata-se de uma exigéncia restritiva ao
carater competitivo, pela possibilidade de afastar empresas de outras regides.

Achado 26: Licitagcdo. Ocorréncia de irregularidades relativas as condi¢cdes de
pagamento (art. 40, alinea “a, b, ¢, d” da Lei n° 8.666/1993). O edital, ao fixar condi¢des
de pagamento, ndo prevé: a) o prazo de pagamento ndo sera superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela; b) o edital, ao
fixar condicbes de pagamento, estabelece cronograma de desembolso maximo por
periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros; c) O edital, ao
fixar condigbes de pagamento, prevé o critério de atualizagdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data
do efetivo pagamento; d) O edital, ao fixar condicdes de pagamento, prevé compensacdes
financeiras e penalizacbes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

Achado 27: Licitagcdo. Ocorréncia de irregularidades relativas as indicacfes
obrigatérias no Edital (art. 40, e incisos da Lei n° 8.666/1993): o Edital ndo define o prazo
e condicdes para execucédo do contrato e para entrega do objeto da licitagao (inciso Il, art.
40);

Achado 28: Licitacdo. Ocorréncia de irregularidades relativas as indicacdes
obrigatoérias no Edital: o Edital ndo define o prazo e condi¢des para assinatura do contrato
ou retirada do instrumentos (art. 40, I, da Lei n® 8.666/1993).

Manifestacdo do Gestor:
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Devidamente citado a prestar esclarecimentos (Oficio n° 80/2018-UCI, 31/08/2018),
o responsavel Sr. Roberto Carlos de Moura, MD. Vereador Presidente, deixou de
apresentar as justificativas no prazo regulamentar.

Analise do Auditor:

Referente ao achado sobre as conformidade do processo licitatorio do Pregéo
Presencial n° 01/2018, se fez a seguinte analise:

Segundo a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informacdes, em seu art. 8, estabelece que é dever dos 6rgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidos ou custodiadas.

No inciso, IV, 81° do art. 8, L. 12.527/2011, determina que as informacgdes
concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados, sejam obrigatoriamente divulgados em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Em busca das informacdes referente ao aviso de licitacdo e o Edital do Pregao n°
01/2018, com base na norma legal, constatou-se que estes documentos nao foram
publicados no site da transparéncia da Camara Municipal de Sdo José dos Quatro
Marcos, conforme pesquisa realizada em 29/08/2018. O achado n° 21, trata-se de uma
irregularidade:

IRREGULARIDADE N° 06. LICITAQAO. AUSENCIA DE PUBLICACAO DOS
AVISOS E DEMAIS ATOS OBRIGATORIOS DA LICITACAO NOS MEIOS DE
DIVULGACAO PREVISTOS NA LEGISLACAO E/OU FORA DOS PADROES E
CRITERIOS ESTABELECIDOS (LEI N° 12.527/2011, ART. 8, §1°, IV).

6.1 - O aviso de licitacdo e o Edital do Pregao n° 01/2018 néo foi publicado no site
da transparéncia da Camara Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos.

Segundo o Art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a documentacdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-4a a:

| - registro ou inscrigcao na entidade profissional competente;

Il - comprovacéao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 35
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

No Edital de Licitagdo do Pregao n° 01/2018, foi exigido: “a) Declarag&o de vistoria
€ documento obrigatorio para atestar que a licitante conheceu o ambiente e estrutura
onde seréo realizados os servi¢os descritos neste Termo de Referéncia. Esta declaracao
devera, obrigatoriamente, ser juntada aos documentos de habilitacédo técnica”.

O item “8.2.4 Qualificacdo Técnica”, alinea “a” do Edital Pregdo Presencial
n°01/2018 restringe a competitividade, trata-se de uma exigéncia restritiva ao carater
competitivo, pela possibilidade de afastar empresas de outras regides.

Conclui-se pela existéncia de uma irregularidade de exigéncias de documentos em
desacordo com o Art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93:

IRREGULARIDADE N° 07. LICITACAO. ONCORRENCIA DE IRREGULARIDADES
RELATIVAS AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA DAS LICITANTES (ART.
30, DA LEI N° 8.666/1993).

7.1 - A exigéncia de “a) Declaracao de vistoria € documento obrigatério para atestar
gue a licitante conheceu o ambiente e estrutura onde serdo realizados o0s servigos
descritos neste Termo de Referéncia. Esta declaracdo devera, obrigatoriamente, ser
juntada aos documentos de habilitacao técnica”, item “8.2.4 Qualificacdo Técnica”, alinea
“a” do Edital Pregao Presencial n°01/2018 restringe a competitividade, trata-se de uma
exigéncia restritiva ao carater competitivo, pela possibilidade de afastar empresas de
outras regides.

Com base nos critérios definidos pelo Art. 29 da Lei Federal n° 8.666/93, a
documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, consistird conforme o caso em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGCO);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

lIl - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.

Na analise do Edital Pregdo Presencial n°01/2018, deixou-se de solicitar a prova de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), art. 29, |, da Lei n° 8.666/1993,
entendemos trata-se um condic&o restritiva, para nao participacédo de pessoas fisicas no
certame.
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E também, outro indicio de restricdo, trata-se no item 8.2.2 Regularidade Fiscal e
Trabalhista, alinea “c” do Edital Pregdo Presencial n°01/2018, foi solicitado a prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual (CND), especificada para participar de
licitagbes, podendo a mesma ser retirada no site www.sefaz.mt.gov.br, sendo que no
inciso lll, art. 29, estabelece que a prova de regularidade com a fazenda deve ser do

domicilio ou sede do licitante.

Conclui-se por uma ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
regularidade fiscal e trabalhistas das licitantes.

IRREGULARIDADE N° 08. LICITACAO. OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES
RELATIVAS AS EXIGENCIAS DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DAS
LICITANTES (ART. 29, DA LEI N° 8.666/1993).

8.1 - Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal -
Nao foi solicitado a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) (art. 29, I,
da Lei n® 8.666/1993).

8.2 - Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal
(art. 29, I, da Lei n° 8.666/1993): No item 8.2.2 Regularidade Fiscal e Trabalhista, alinea
“c” do Edital Pregao Presencial n°01/2018, foi solicitado a prova de regularidade para com
a Fazenda Estadual (CND), especificada para participar de licitagcdes, podendo a mesma
ser retirada no site www.sefaz.mt.gov.br, sendo que no inciso lll, art. 29, estabelece que a
prova de regularidade com a fazenda deve ser do domicilio ou sede do licitante.

A documentacado relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira de
acordo com os critérios definidos pelo Art. 28 da Lei Federal n° 8.666/93:

| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

lll - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo para funcionamento expedido
pelo 6érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Na andalise do Edital Pregdo Presencial n°01/2018, deixou-se de solicitar
documento de identidade, no caso de pessoa fisica (art. 28, |, da Lei n® 8.666/1993),
entendemos trata-se um condi¢do restritiva, para ndo participacdo de pessoas fisicas no
certame.

IRREGULARIDADE N° 09. LICITAGAO. OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES
RELATIVAS AS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO JURIDICA DAS LICITANTES (ART.
28, DA LEI N° 8.666/1993).
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9.1 - Nao foi solicitado o documento de identidade, no caso de pessoa fisica (art.
28, |, da Lei n°® 8.666/1993).

Outros achados relevantes, trata-se da ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios de forma geral.

O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva, ao qual serdo juntados oportunamente (L. 8.666/93, art. 38, caput). O
processo Pregao Presencial n°01/2018, ndo esta devidamente formalizada por meio de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, causando um
risco juridico ao processo.

Detectou-se também, a auséncia do ato de designacdo do pregoeiro e equipe de
apoio, junto ao processo Pregado Presencial n°01/2018.

O Edital do Pregéo Presencial n°01/2018, ao fixar as condi¢des de pagamento, ndo
prevé, os seguintes critérios obrigatorios pela lei:

a) o prazo de pagamento ndo sera superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) o edital, ao fixar condicdoes de pagamento, estabelece cronograma de
desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) O edital, ao fixar condicdes de pagamento, prevé o critério de atualizacdo
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) O edital, ao fixar condi¢cdes de pagamento, prevé compensacoes financeiras e
penalizacdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos.

Estas previsdes sdo determinacdes legais, conforme o disposto o art. 40, alinea “a,
b, ¢, d” da Lei n° 8.666/1993.

E por fim, com base no inciso I, do art. 40 da Lei n°® 8.666/1993, o edital de
licitacdo indicard obrigatoriamente, o prazo e condicbes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64, para execucdo do contrato e para
entrega do objeto da licitagdo. Ambas a condi¢des legais ndo estdo definidas no Edital do
Pregéo Presencial n°01/2018.

Segue a seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE N° 10. LICITACAO. OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES
NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS (LElI N° 8.666/1993; LEI N° 10.520/2002;
LEGISLACAO ESPECIFICA DO ENTE).

10.1 - O processo de licitagdo para contratacdo de assessoria contabil, ndo esta
devidamente formalizada por meio de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado (L. 8.666/93, art. 38, caput);
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10.2 - Nao consta no processo o ato de designacdo do pregoeiro e equipe de
apoio.

10.3 - Ocorréncia de irregularidades relativas as condi¢cdes de pagamento (art. 40,
alinea “a, b, ¢, d” da Lei n® 8.666/1993). O edital, ao fixar condicdes de pagamento, nao
prevé: a) o prazo de pagamento ndo sera superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela; b) o edital, ao fixar condi¢cdes de
pagamento, estabelece cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros; c¢) O edital, ao fixar
condicBes de pagamento, prevé o critério de atualizacdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento; d) O edital, ao fixar condicbes de pagamento, prevé compensacdes
financeiras e penalizacbes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

10.4 - Ocorréncia de irregularidades relativas as indicacbes obrigatérias no Edital
(art. 40, e incisos da Lei n°® 8.666/1993): o Edital ndo define o prazo e condi¢cBes para
execucao do contrato e para entrega do objeto da licitagéo (inciso I, art. 40);

10.5 - Ocorréncia de irregularidades relativas as indicacdes obrigatorias no Edital: o
Edital ndo define o prazo e condi¢cdes para assinatura do contrato ou retirada do
instrumentos (art. 40, 1, da Lei n® 8.666/1993).

As Licitacfes realizadas com editais ndo padronizados, levam a multiplicidade de
esforcos para realizar licitacdbes de objetos correlatos, com consequente esforco
desnecessario para elaborar editais e repeticédo de erros.

RECOMENDACAO:

Sugere-se ao MD. Vereador Presidente, no intuito de evitar erros de
formalidades e também em atencdo ao principio constitucional da isonomia, a
seguinte agao:

O desenvolvimento de Modelos de editais de licitacdo, check-list, atas de
registros de precos, com elementos minimos necessarios ao cumprimento das
normas aplicaveis ao processo de selecao de empresas.

A Advocacia Geral da Unido - AGU, disponibiliza em site oficial
(http://www.agu.qgov.br/page/content/detail/id _conteudo/270265) Modelos de
Licitacbes e Contratos, que podem ser utilizados como confec¢cdo de minutas de
editais e anexos.

3.3 - CONTRATOS:

Contrato administrativo, de acordo com a Lei no 8.666/1993, e todo e qualquer
ajuste celebrado entre 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, por
meio do qual se estabelece acordo de vontades, para formagao de vinculo e estipulagéo
de obrigacdes reciprocas.
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Regulam-se os contratos pelas respectivas clausulas, pelas normas da Lei de
Licitacbes e pelos preceitos de direito publico. Na falta desses dispositivos, regem-se
pelos principios da teoria geral dos contratos e pelas disposicdes de direito privado (Art.
54, L. 8.666/93).

Para analise dos contratos foram definidos os seguintes objetivos:

Sobre os aspectos legais para a elaboragéo dos contratos administrativos;
Sobre a duracéo dos contratos administrativos;

Sobre a convocacéo para assinar os contratos administrativos;

Sobre a publicacdo dos contratos administrativos;

Sobre a execucao dos contratos — acompanhamento e fiscalizacao;

Sobre a alteracdes do contrato administrativos; e,

Sobre a nulidade dos contratos.

Com base nos objetivos, foram definidos os critérios e as questdes de auditoria.
Da amostra dos contratos analisados:

N° do Contrato: 001/2018

Data: 23/03/2018

Credor: Comercial de Combustivel Real Ltda.
CNPJ: 24.675.878/0001-95

Objeto: Aquisicao de Oleo diesel e lubrificantes.

Valor do Contrato: R$11.664,00 (onze mil seiscentos e sessenta e quatro reais).

Data da Vigéncia: Até 31/12/2018

Alteracgdes: N&o houve

N° do Contrato: 002/2018

Data: 01/04/2018

Credor: UCMMAT - Unido das Camaras Municipais dos Estado de Mato Grosso
CNPJ: 33.003.757/0001-98

Associacdo da Céamara a UCMMAT, disponibilidade de direitos e deveres

Objeto: estabelecidos em Estatuto.

Valor do Contrato: [ R$5.400,00 (cinco mil quatrocentos reais).

Data da Vigéncia: Até 31/12/2018

Alteracgbes: N&o houve

3.3.1 - Sobre os aspectos legais para a elaboragcdo dos contratos administrativos:

Para verificacdo das observancias das conformidades dos dispositivos legais sobre
as clausulas necessarias aos contratos, foi realizado o seguinte questionamento:

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 40
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

11 — Na formalizac&o dos contratos, foi constatado todas as clausulas necessarias
aos contratos administrativos? (Arts. 55, caput, incisos | ao Xlll, 88§ 2°, 3° L. n°
8.666/1993)

Do exames documental dos contratos selecionados na amostra, para analise das
conformidades referente as clausulas necessarias aos contratos, resultou nos seguintes
achados:

Achado 29: Contrato. Nao consta a clausula necessaria no contrato administrativo
n° 01/2018, referente ao crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programética e da categoria econdémica. (inciso V, Art. 55, L.
8.666/93)

Achado 30: Contrato. Nao consta a clausula necessaria no contrato administrativo
n° 01/2018, referente a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu (inciso XI, Art. 55, L. 8.666/93).

Achado 31: Contrato. Ndo constatado a cépia do contrato administrativo n°
01/2018 junto ao processo que Ihe deu origem (Art. 60, L. 8.666/93).

Achado 32: Contrato. Nao consta a clausula necessaria no contrato administrativo
n° 01/2018, referente a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do
processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as
normas da Lei (Art. 61, caput, L. 8.666/93).

Achado 33: Contrato. Nao ficou constatado de forma evidente a clausula de
vigéncia do contrato administrativo n° 01/2018, que devem ficar adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, ressalvando o0s casos previstos no art. 57, L.
8.666/93.

Achado 34: Contrato. Nao consta a clausula necessaria ao contrato administrativo
n° 002/2018, o regime de execucao ou a forma de fornecimento. (Art. 55, caput, e inciso
Il, L. 8.666/93)

Achado 35: Contrato. Nao consta a clausula necessaria ao contrato administrativo
n° 002/2018, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento. (Art. 55, caput, e inciso lll, L. 8.666/93)

Achado 36: Contrato. Nao consta a clausula necessaria ao contrato administrativo
n° 002/2018, os prazos de inicio de etapas de execucado, de conclusdo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso. (Art. 55, caput, e inciso 1V, L.
8.666/93)

Achado 37: Contrato. Nao consta a clausula necessaria ao contrato administrativo
n° 002/2018, o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666/93. (Art. 55, caput, inciso IX, L. 8.666/93)

Achado 38: Contrato. Nao consta a clausula necessaria ao contrato administrativo
n° 002/2018, a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor. (Art. 55, caput, inciso XI, L.
8.666/93)
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Achado 39: Contrato. Nao consta a clausula necessaria ao contrato administrativo
n° 002/2018, sobre a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
casos omissos. (Art. 55, caput, inciso XIlI, L. 8.666/93)

Achado 40: Contrato. Nao consta a clausula necessaria ao contrato administrativo
n° 002/2018, sobre a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagcdes por ele assumidas todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao. (Art. 55, caput, inciso XIll, L. 8.666/93)

Achado 41: Contrato. Nao consta no contrato administrativo n° 002/2018, sobre o
ato que autorizou a sua lavratura, o numero do processo da dispensa, a sujeicdo dos
contratantes as normas da Lei. (Art. 61, caput, L. 8.666/93)

Manifestacdo do Gestor:

Devidamente citado a prestar esclarecimentos (Oficio n° 80/2018-UCI, 31/08/2018),
o responsavel Sr. Roberto Carlos de Moura, MD. Vereador Presidente, deixou de
apresentar as justificativas no prazo regulamentar.

Anélise do Auditor:

Serdo descritas com detalhes, a seguir, as clausulas necessarias aos contratos,
relacionadas no Art. 55, incisos | ao XIllII, L. 8.666/93:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucédo ou a forma de fornecimento;

IIl - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, o0s critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para converséo, quando
for o caso;

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 42
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
OMISSOS;

XIII - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execucédo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagcbes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
guestdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei (Art. 55, 82°, L. 8.666/93).

No ato da liquidacdo da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos
orgdos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei
n® 4.320, de 17 de marco de 1964 (Art. 55, 83°, L. 8.666/93).

Na analise da amostra dos contratos, constatou-se as seguintes inconformidades:

N&o consta a clausula necessaria no contrato administrativo n° 01/2018, referente
ao crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica, conforme determinado no inciso V, Art. 55, L.
8.666/93.

N&o consta a clausula necessaria no contrato administrativo n® 01/2018, referente a
vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, nos termos do
inciso Xl, Art. 55, L. 8.666/93.

N&o consta a clausula necesséria ao contrato administrativo n° 002/2018, o regime
de execucdo ou a forma de fornecimento, determinado pelo Art. 55, caput, e inciso II, L.
8.666/93.

N&o consta a clausula necessaria ao contrato administrativo n° 002/2018, os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento. (Art. 55, caput, e inciso lll, L. 8.666/93)

Conforme estabelecido no Art. 55, caput, e inciso IV, L. 8.666/93, ndo consta a
clausula necessaria ao contrato administrativo n° 002/2018, os prazos de inicio de etapas
de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso.

De acordo com o Art. 55, caput, inciso IX, L. 8.666/93, ndo consta a clausula
necessaria ao contrato administrativo n° 002/2018, o reconhecimento dos direitos da
Administragcdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666/93.

N&o consta a clausula necessaria ao contrato administrativo n° 002/2018, a
vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor. (Art. 55, caput, inciso Xl, L. 8.666/93)

N&o consta a clausula necessaria ao contrato administrativo n° 002/2018, sobre a
legislagéo aplicavel & execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos. (Art. 55,
caput, inciso XllI, L. 8.666/93)
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N&o consta a clausula necessaria ao contrato administrativo n° 002/2018, sobre a
obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas todas as condi¢cdes de habilitacdo e
gualificagéo exigidas na licitacdo. (Art. 55, caput, inciso XllII, L. 8.666/93)

No art. 57, L. 8.666/93, estabelece que a duracdo dos contratos regidos por esta
Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. Nao ficou constatado
de forma evidente a clausula de vigéncia do contrato administrativo n° 01/2018, que
devem ficar adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios.

Segundo o Art. 60, L. 8.666/93, os contratos e seus aditamentos serdo lavrados
nas repartices interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autografos
e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que
se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia no
processo que lhe deu origem. N&o constatado a copia do contrato administrativo n°
01/2018 junto ao processo que Ihe deu origem.

Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0s de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nUmero do processo da licitacdo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais (Art. 61, caput, L. 8.666/93). Ndo consta a clausula necessaria no
contrato administrativo n°® 01/2018, referente a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo
dos contratantes as normas da Lei. E, ndo consta no contrato administrativo n°® 002/2018,
sobre 0 ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da dispensa, a sujeicao
dos contratantes as normas da Lei. (Art. 61, caput, L. 8.666/93)

IRREGULARIDADE N° 11. CONTRATO. OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES
NA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS (LEl N° 8.666/1993; LEI N° 10.520/2002;
LEGISLACAO ESPECIFICA DO ENTE).

11.1 - N&o consta a clausula necesséaria no contrato administrativo n° 01/2018,
referente ao crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica. (inciso V, Art. 55, L. 8.666/93)

11.2 - Nao consta a clausula necessaria no contrato administrativo n° 01/2018,
referente a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu
(inciso XI, Art. 55, L. 8.666/93).

11.3 - N&o constatado a copia do contrato administrativo n° 01/2018 junto ao
processo que Ihe deu origem (Art. 60, L. 8.666/93).

11.4 - Nao consta a clausula necessaria no contrato administrativo n° 01/2018,
referente a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o niumero do processo da
licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei
(Art. 61, caput, L. 8.666/93).

11.5 - Nao ficou constatado de forma evidente a clausula de vigéncia do contrato
administrativo n°® 01/2018, que devem ficar adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢camentarios, ressalvando os casos previstos no art. 57, L. 8.666/93.

11.6 - Nao consta a clausula necessaria ao contrato administrativo n° 002/2018, o
regime de execucao ou a forma de fornecimento. (Art. 55, caput, e inciso Il, L. 8.666/93)
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11.7 - N&o consta a clausula necessaria ao contrato administrativo n° 002/2018, os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento. (Art. 55, caput, e inciso Ill, L. 8.666/93)

11.8 - N&o consta a clausula necesséria ao contrato administrativo n° 002/2018, os
prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacao e de
recebimento definitivo, conforme o caso. (Art. 55, caput, e inciso IV, L. 8.666/93)

11.9 - Nao consta a clausula necessaria ao contrato administrativo n° 002/2018, o
reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 da Lei n° 8.666/93. (Art. 55, caput, inciso IX, L. 8.666/93)

11.10 - N&o consta a clausula necessaria ao contrato administrativo n°® 002/2018, a
vinculacéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor. (Art. 55, caput, inciso XI, L. 8.666/93)

11.11 - Nao consta a clausula necesséaria ao contrato administrativo n° 002/2018,
sobre a legislacdo aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos casos 0missos.
(Art. 55, caput, inciso XIlI, L. 8.666/93)

11.12 - Nao consta a clausula necessaria ao contrato administrativo n° 002/2018,
sobre a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas todas as condi¢cdes de habilitacao e
gualificacdo exigidas na licitacdo. (Art. 55, caput, inciso XllII, L. 8.666/93)

11.13 - Nao consta no contrato administrativo n° 002/2018, sobre o ato que
autorizou a sua lavratura, o niumero do processo da dispensa, a sujeicdo dos contratantes
as normas da Lei. (Art. 61, caput, L. 8.666/93)

RECOMENDACAO:

Sugere-se ao MD. Vereador Presidente, no intuito de evitar erros de
formalidades nos contratos e também em atencdo ao principio constitucional da
isonomia, a seguinte acao:

O desenvolvimento de Modelos de minutas de contratos, check-list, com
elementos minimos necessarios ao cumprimento das normas aplicaveis ao
processo de contratagéo.

A Advocacia Geral da Unido - AGU, disponibiliza em site oficial
(http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/270265) Modelos de
Licitagbes e Contratos, que podem ser utilizados como confec¢cdo de minutas de
editais e anexos.

3.3.2. - Sobre a duracao dos contratos administrativos:

Para verificacdo das observancias das conformidades dos dispositivos legais sobre
duracdes dos contratos, foi realizado o seguinte questionamento:
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12 — Foi constatado ilegalidade na formalizacdo do prazo de duracéo ou prazo de
vigéncia e o periodo em que os contratos foram firmados? (Arts. 57, incisos | ao VI, 81°,
incisos | ao VI, 88§ 2°, 3° e 4°, L. n° 8.666/1993)

Do exames documental dos contratos selecionados na amostra, para andlise das
conformidades sobre a duracéo dos contratos, resultou nos seguintes achados:

N&o foi constatado ilegalidade na formalizacéo dos prazos de duracdo ou prazo de
vigéncia e o periodo em que os contratos foram firmados.

3.3.3 - Sobre a convocacéo para assinar 0s contratos administrativos:

Para verificacdo das observancias das conformidades dos dispositivos legais sobre
convocagao para assinar 0os contratos, foi realizado o seguinte questionamento:

13 — A Administracdo convocou regularmente o interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢des
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo? (Art. 64, L. n° 8.666/1993)

Do exames documental dos contratos selecionados na amostra, resultou nos
seguinte achado:

Todos os contratos estavam devidamente assinados, e ndo foi verificada as
convocacdes o interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢des estabelecidos.

3.3.4 - Sobre a publicag&o dos contratos administrativos:

Para verificacdo das observancias das conformidades dos dispositivos legais sobre
convocacgao para assinar 0os contratos, foi realizado o seguinte questionamento:

18 — Foram publicados na imprensa oficial, a publicagdo resumida do instrumento
de contrato ou de seus aditamentos, como condi¢ao indispensavel para sua eficacia, até o
quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura? (Paragrafo Unico, Art. 61, L.
8.666/93)

Do exames documental dos contratos selecionados na amostra, resultou nos
seguinte achado:

Todos os contratos da amostra, foram publicados na imprensa oficial, em até o
guinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura.

3.3.5 - Sobre a execucgao dos contratos —acompanhamento e fiscalizagéo:

Para verificacdo das observancias das conformidades dos dispositivos legais sobre
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos, foi realizado o0 seguinte
guestionamento:
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15 — A execucédo do contrato foi acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracao especialmente designado? (Art. 67, L. 8.666/93)

Do exames documental dos contratos selecionados na amostra, para analise da
ocorréncia do acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos, resultou nos seguintes
achados:

Achado 42: Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67, da Lei n° 8.666/1993): Nao foi constatado o Ato de designagcéo do Fiscal de
Contrato, como também, os registros das ocorréncias relacionadas com a execucao do
contrato administrativo n°® 001/2018.

Achado 43: Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67, da Lei n° 8.666/1993): Nao foi constatado o Ato de designacdo do Fiscal de
Contrato, como também, os registros das ocorréncias relacionadas com a execucao do
contrato administrativo n° 002/2018.

Referente aos achados sobre a constatacdo da inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execucdo contratual por um representante da administracao
especialmente designado, (art. 67, da Lei n° 8.666/1993), Achados: 42, e 47, foram
analisados conjuntamente com os Achados: 03, 07, 12, 15, e 18, que todos apontam
para a mesma irregularidade, junto ao item “3.1.3. - Referente aos pagamentos das
despesas efetuados quando ordenados apds sua regular liquidagao”, deste relatério.

3.4.6 - Sobre a altera¢gdes do contrato administrativos:

Para verificacdo das observancias das conformidades dos dispositivos legais sobre
alteracdes dos contratos, foi realizado o seguinte questionamento:

16 — As alteracfes dos valores contratuais foram efetuadas em consonancia com o
disposto no art. 65 da Lei n.° 8.666/93?

17 — As concessdes de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos foram
realizadas de acordo com as regras da Lei n° 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital?

Do exames documental dos contratos selecionados na amostra, ndo foram
constatados quaisquer tipos de alteracbes nos contratos, no periodo de janeiro a junho de
2018.

3.3.7 - Sobre a nulidade dos contratos:

Para verificacdo das observancias das conformidades dos dispositivos legais sobre
nulidade dos contratos, foi realizado o seguinte questionamento:

18 — Foi constatado ilegalidade na formalizacdo das declara¢gbes de nulidade dos
contratos administrativos? (Arts. 59, caput, paragrafo unico, L. n° 8.666/1993)
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Do exames documental dos contratos selecionados na amostra, ndo foram
constatados quaisquer tipos de nulidade dos contratos, no periodo de janeiro a junho de
2018.

4 — DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

IRREGULARIDADE N° 01. DESPESAS. AUSENCIA DA AUTORIZACAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS EM NOTAS DE EMPENHO (ART. 58, DA LEI N°
4.320/1964):

1.1 - Nota de Empenho n° 02/2018-Global, Credor: OLK SOLUCOES EM
MARKETING E SERVICOS LTDA ME, CNPJ: 17.617.260/0001-03, Valor Empenhado R$
45.059,00, e também ha auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, 02, 03, e 04, e
Ordem de Pagamentos n° 48, 86, 110 e 143;

1.2 - Nota de Empenho n° 01/2018-Global — Faspel Contabilidade e Informatica
Ltda — ME, CNPJ: 14.722.241/0001-59, Valor Empenhado R$ 27.650,00, e também ha
auséncia de autorizacdo Nota de Liquidagcdao n°01, 02, 05, 06 e 07, e Ordem de
Pagamentos n° 31, 51, 84, 108 e 150;

1.3 - Nota de Empenho n° 05/2018-Estimativa — ENERGISA MATO GROSSO
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A, CNPJ: 03.467.321/0001-99, Valor Empenhado R$
18.000,00, e também h& auséncia de autorizacao Nota de Liquidacdo n°01, 02, 03, 04, 05,
e 06, e Ordem de Pagamentos n° 03, 26, 55, 82, 114 e 142,

1.4 - Nota de Empenho n° 03/2018-Global — A. S. DE FREITAS SERVICOS — ME,
CNPJ: 28.587.072/0001-04, Valor Empenhado R$ 14.000,00, e também h& auséncia de
autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01 e 02, e Ordem de Pagamentos n° 120 e 144,

1.5 - Nota de Empenho n° 35/2018-Ordinario — COMERCIAL DE COMBUSTIVEL
REAL LTDA, CNPJ: 24.675.878/0001-95, Valor Empenhado R$ 11.160,00, e também h&
auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, e Ordem de Pagamentos n° 89 no
Valor de R$960,57;

1.6 - Nota de Empenho n° 06/2018-Estimativa — Ol S/A, CNPJ: 76.535.764/0329-
32, Valor Empenhado R$ 6.000,00, e também h& auséncia de autorizagdo Nota de
Liquidacdo n°01, 02, 03, 04 e 05, e Ordem de Pagamentos n° 04, 30, 80, 104 e 138.

IRREGULARIDADE N° 02. DESPESAS. PAGAMENTOS DE PARCELAS
CONTRATUAIS OU OUTRAS DESPESAS SEM A REGULAR LIQUIDACAO (ARTS. 62
E 63, DA LEI N° 4.320/1964; ARTS, 55, 83° E 73, DA LEI N° 8.666/1993):

2.1 - Auséncia do recebimento mediante recibo pelo responsavel (Roberto Carlos
de Moura) com base na Nota de empenho n° 02/2018-Global, Credor: OLK SOLUCOES
EM MARKETING E SERVICOS LTDA ME, CNPJ: 17.617.260/0001-03, Nota de
Liquidacéo n°01, 02, 03, e 04, e Ordem de Pagamentos n° 48, 86, 110 e 143, no montante
de R$15.287,00 (quinze mil, duzentos e oitenta e sete reais).

2.2 - Auséncia do recebimento mediante recibo pelo responsavel (Roberto Carlos
de Moura) com base na Nota de Empenho n° 01/2018-Global — Faspel Contabilidade e
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Informatica Ltda — ME, CNPJ: 14.722.241/0001-59, Valor Empenhado R$ 27.650,00, e
também h& auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, 02, 05, 06 e 07, e Ordem
de Pagamentos n° 31, 51, 84, 108 e 150, no montante de R$19.750,00 (dezenove mil,
setecentos e cinquenta reais).

2.3 - Auséncia do recebimento mediante recibo pelo responséavel (Roberto Carlos
de Moura) com base na Nota de Empenho n° 35/2018-Ordinario — COMERCIAL DE
COMBUSTIVEL REAL LTDA, CNPJ: 24.675.878/0001-95, Valor Empenhado R$
11.160,00, e também h& auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, e Ordem de
Pagamentos n° 89 no montante de R$960,57 (novecentos e sessenta reais, e cinquenta e
sete centavos)

2.4 - Auséncia do recebimento mediante recibo pelo responsavel (Roberto Carlos
de Moura) com base na Nota de Empenho n° 51/2018-Global — UCMMAT — UNIAO DAS
CAMARAS MUNICIPAIS DE MT, CNPJ: 33.003.757/0001-98, Valor Empenhado R$
5.400,00, e também ha auséncia de autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01, 02 e 03, e
Ordem de Pagamentos n° 105, 147 e 166, no montante de R$1.800,00 (hum mil,
oitocentos reais)

IRREGULARIDADE ~ N°  03. CONTRATO.  INEXISTENCIA  DE
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO CONTRATUAL POR UM
REPRESENTANTE ADMINISTRATIVO ESPECIALMENTE DESIGNADO (ART. 67, DA
LEI N° 8.666/1993):

3.1 - Auséncia do relatorio de execucdo de servicos pelo responsavel (Roberto
Carlos de Moura) em desacordo com as clausulas 15.1 e 15.2 e paragrafo Unico, do
Contrato n°® 004/2017, e com base nos documentos juntados a Nota de empenho n°
02/2018-Global, Credor: OLK SOLUQGES EM MARKETING E SERVICOS LTDA ME,
CNPJ: 17.617.260/0001-03, Nota de Liquidacdo n°0l1, 02, 03, e 04, e Ordem de
Pagamentos n° 48, 86, 110 e 143.

3.2 - Auséncia do relatério acompanhamento e fiscalizagdo sobre a execucdo de
servicos pelo Fiscal do Contrato n° 003/2017, e com base nos documentos juntados a
Nota de Empenho n° 01/2018-Global — Faspel Contabilidade e Informatica Ltda — ME,
CNPJ: 14.722.241/0001-59, Valor Empenhado R$ 27.650,00, e também h& auséncia de
autorizacdo Nota de Liquidagao n°01, 02, 05, 06 e 07, e Ordem de Pagamentos n° 31, 51,
84, 108 e 150.

3.3 - Auséncia do relatério acompanhamento e fiscalizacdo sobre a execucdo de
servicos pelo Fiscal do Contrato n° 005/2017, e com base nos documentos juntados a
Nota de Empenho n° 03/2018-Global — A. S. DE FREITAS SERVICOS — ME, CNPJ:
28.587.072/0001-04, Valor Empenhado R$ 14.000,00, e também h& auséncia de
autorizacdo Nota de Liquidacdo n°01 e 02, e Ordem de Pagamentos n° 120 e 144.

3.4 - Auséncia do relatério acompanhamento e fiscalizagdo sobre a execucdo de
servigcos pelo Fiscal do Contrato n° 001/2018, e com base nos documentos juntados a
Nota de Empenho n° 35/2018-Ordinario — COMERCIAL DE COMBUSTIVEL REAL LTDA,
CNPJ: 24.675.878/0001-95, Valor Empenhado R$ 11.160,00, e também h& auséncia de
autorizacdo Nota de Liquidagdo n°01, e Ordem de Pagamentos n° 89 no Valor de
R$960,57.
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3.5 - Auséncia do relatdrio acompanhamento e fiscalizagcdo sobre a execucao de
servigos pelo Fiscal do Contrato n° 002/2018, e com base nos documentos juntados a
Nota de Empenho n° 51/2018-Global — UCMMAT — UNIAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS
DE MT, CNPJ: 33.003.757/0001-98, Valor Empenhado R$ 5.400,00, e também hé&
auséncia de autorizacado Nota de Liquidacdo n°01, 02 e 03, e Ordem de Pagamentos n°
105, 147 e 166.

3.6 - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual por
um representante da Administracdo especialmente designado (art. 67, da Lei n°
8.666/1993): Nao foi constatado o Ato de designacdo do Fiscal de Contrato, como
também, os registros das ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato
administrativo n° 001/2018.

3.7 - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao contratual por
um representante da Administracdo especialmente designado (art. 67, da Lei n°
8.666/1993): Nao foi constatado o Ato de designacdo do Fiscal de Contrato, como
também, os registros das ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato
administrativo n° 002/2018.

IRREGULARIDADE N° 04. LICITACAO. OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES
RELATIVAS AS EXIGENCIAS DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTAS DAS
LICITANTES (ART. 29, DA LEI N° 8.666/1993):

4.1 - Auséncia dos documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista,
referente a Nota de Liquidacdo n° 04, e Ordem de Pagamentos n° 143, Empenho n°
02/2018-Global, Credor: OLK SOLUCOES EM MARKETING E SERVICOS LTDA ME,
CNPJ: 17.617.260/0001-03.

4.2 - Auséncia dos documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista,
referente a Nota de Liquidacdo n° 05 e 06, e Ordem de Pagamentos n° 84 e 108,
referente ao Empenho NE n° 01/2018-Global — Faspel Contabilidade e Informatica Ltda —
ME, CNPJ: 14.722.241/0001-59, Valor Empenhado R$ 27.650,00.

IRREGULARIDADE N° 05. LICITACAO. CONSTATACAO DE ESPECIFICACOES
EXCESSIVAS, IRRELEVANTES OU DESNECESSARIAS QUE RESTRINJAM A
COMPETICAO DO CERTAME LICITATORIO (ART. 40, I, DA LEI N° 8.666/1993; ART.
3°, 11, DA LEI N° 10.520/2002).

5.1 - O Pregéo n° 01/2018, foi definido objeto com citacdo de caracteristicas que
direcionaram a licitacdo para contratagcdo de empresa “pessoa juridica” e restringindo a
participagcdo de “pessoa fisica”. A licitagdo destina-se a garantir o principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para administragcéo (art. 3° da Lei
n°8.666/1993).

IRREGULARIDADE N° 06. LICITACAO. AUSENCIA DE PUBLICACAO DOS
AVISOS E DEMAIS ATOS OBRIGATORIOS DA LICITACAO NOS MEIOS DE
DIVULGACAO PREVISTOS NA LEGISLACAO E/OU FORA DOS PADROES E
CRITERIOS ESTABELECIDOS (LEI N° 12.527/2011, ART. 8, §1°, IV).
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6.1 - O aviso de licitacdo e o Edital do Pregao n° 01/2018 néo foi publicado no site
da transparéncia da Camara Municipal de S&o José dos Quatro Marcos.

IRREGULARIDADE N° 07. LICITACAO. O~CORRENCIA DE IRREGULARIDADES
RELATIVAS AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA DAS LICITANTES (ART.
30, DA LEI N° 8.666/1993).

7.1 - A exigéncia de “a) Declaracao de vistoria € documento obrigatorio para atestar
gue a licitante conheceu o ambiente e estrutura onde serdo realizados 0s servigos
descritos neste Termo de Referéncia. Esta declaracdo devera, obrigatoriamente, ser
juntada aos documentos de habilitacdo técnica”, item “8.2.4 Qualificagdo Técnica”, alinea
“a” do Edital Pregdo Presencial n°01/2018 restringe a competitividade, trata-se de uma
exigéncia restritiva ao carater competitivo, pela possibilidade de afastar empresas de
outras regides.

IRREGULARIDADE N° 08. LICITACAO. OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES
RELATIVAS AS EXIGENCIAS DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DAS
LICITANTES (ART. 29, DA LEI N° 8.666/1993).

8.1 - Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal -
N&o foi solicitado a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) (art. 29, |,
da Lei n° 8.666/1993).

8.2 - Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal
(art. 29, I, da Lei n°® 8.666/1993): No item 8.2.2 Regularidade Fiscal e Trabalhista, alinea
“c” do Edital Pregdo Presencial n°01/2018, foi solicitado a prova de regularidade para com
a Fazenda Estadual (CND), especificada para participar de licitagcdes, podendo a mesma
ser retirada no site www.sefaz.mt.gov.br, sendo que no inciso lll, art. 29, estabelece que a
prova de regularidade com a fazenda deve ser do domicilio ou sede do licitante.

IRREGULARIDADE N° 09. LICITAQAO. OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES
RELATIVAS AS EXIGENCIAS DE HABILITACAO JURIDICA DAS LICITANTES (ART.
28, DA LEI N° 8.666/1993).

9.1 - Nao foi solicitado o documento de identidade, no caso de pessoa fisica (art.
28, |, da Lei n°® 8.666/1993).

IRREGULARIDADE N° 10. LICITACAO. OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES
NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS (LEI N° 8.666/1993; LEI N° 10.520/2002;
LEGISLACAO ESPECIFICA DO ENTE).

10.1 - O processo de licitacdo para contratacdo de assessoria contabil, ndo esta
devidamente formalizada por meio de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado (L. 8.666/93, art. 38, caput);

10.2 - Nao consta no processo o ato de designacao do pregoeiro e equipe de
apoio.

10.3 - Ocorréncia de irregularidades relativas as condi¢cdes de pagamento (art. 40,
alinea “a, b, ¢, d” da Lei n°® 8.666/1993). O edital, ao fixar condi¢gdes de pagamento, nao
prevé: a) o prazo de pagamento ndo sera superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela; b) o edital, ao fixar condi¢cdes de
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pagamento, estabelece cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros; c¢) O edital, ao fixar
condicBes de pagamento, prevé o critério de atualizacdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento; d) O edital, ao fixar condicbes de pagamento, prevé compensacdes
financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

10.4 - Ocorréncia de irregularidades relativas as indicagfes obrigatdrias no Edital
(art. 40, e incisos da Lei n°® 8.666/1993): o Edital ndo define o prazo e condi¢cBes para
execucgao do contrato e para entrega do objeto da licitagéo (inciso I, art. 40);

10.5 - Ocorréncia de irregularidades relativas as indicacdes obrigatorias no Edital: o
Edital ndo define o prazo e condi¢cdes para assinatura do contrato ou retirada do
instrumentos (art. 40, I, da Lei n® 8.666/1993).

IRREGULARIDADE N° 11. CONTRATO. OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES
NA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS (LEI N° 8.666/1993; LEI N° 10.520/2002;
LEGISLACAO ESPECIFICA DO ENTE).

11.1 - Nao consta a clausula necessaria no contrato administrativo n° 01/2018,
referente ao crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programética e da categoria econémica. (inciso V, Art. 55, L. 8.666/93)

11.2 - N&o consta a clausula necesséaria no contrato administrativo n° 01/2018,
referente a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu
(inciso XI, Art. 55, L. 8.666/93).

11.3 - N&o constatado a copia do contrato administrativo n° 01/2018 junto ao
processo que lhe deu origem (Art. 60, L. 8.666/93).

11.4 - N&o consta a clausula necesséaria no contrato administrativo n° 01/2018,
referente a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do processo da
licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei
(Art. 61, caput, L. 8.666/93).

11.5 - Nao ficou constatado de forma evidente a clausula de vigéncia do contrato
administrativo n°® 01/2018, que devem ficar adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢camentarios, ressalvando os casos previstos no art. 57, L. 8.666/93.

11.6 - Nao consta a clausula necessaria ao contrato administrativo n°® 002/2018, o
regime de execucao ou a forma de fornecimento. (Art. 55, caput, e inciso Il, L. 8.666/93)

11.7 - N&o consta a clausula necessaria ao contrato administrativo n° 002/2018, os
critérios de atualizacdo monetéaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento. (Art. 55, caput, e inciso lll, L. 8.666/93)

11.8 - N&o consta a clausula necessaria ao contrato administrativo n° 002/2018, os
prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de entrega, de observacao e de
recebimento definitivo, conforme o caso. (Art. 55, caput, e inciso 1V, L. 8.666/93)

11.9 - Nao consta a clausula necessaria ao contrato administrativo n° 002/2018, o
reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 da Lei n°® 8.666/93. (Art. 55, caput, inciso IX, L. 8.666/93)
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11.10 - N&o consta a clausula necessaria ao contrato administrativo n° 002/2018, a
vinculacdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor. (Art. 55, caput, inciso Xl, L. 8.666/93)

11.11 - Nao consta a clausula necessaria ao contrato administrativo n° 002/2018,
sobre a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos Omissos.
(Art. 55, caput, inciso XII, L. 8.666/93)

11.12 - Nao consta a clausula necessaria ao contrato administrativo n° 002/2018,
sobre a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugcéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas todas as condi¢cdes de habilitacdo e
gualificagcao exigidas na licitagcdo. (Art. 55, caput, inciso XllII, L. 8.666/93)

11.13 - N&o consta no contrato administrativo n° 002/2018, sobre o ato que
autorizou a sua lavratura, o numero do processo da dispensa, a sujei¢cdo dos contratantes
as normas da Lei. (Art. 61, caput, L. 8.666/93)

5 - CONCLUSAO FINAL:

Este relatério de Auditoria teve por objetivo a analise da regularidade sob os
processos de despesas, licitagbes e contratos referente a Gestdo do 1° Semestre de
2018, da Camara Municipal.

As questdes de auditoria constantes no planejamento, foram definidas com base
em levantamentos preliminares.

Seguem abaixo as questbes de auditoria e as respostas apuradas a partir da
aplicacao dos procedimentos in loco na execuc¢ao dos trabalhos.

01 — Foram constatadas despesas consideradas ndo autorizadas, ilegais e/ou
ilegitimas? (Art. 15, da Lei Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n°® 4.320/1964).

N&o ocorreu a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdes governamentais
elou despesas obrigatérias de carater continuado da Camara Municipal, nos termos do
art. 15, 16 e 17 da LC n°101/2000; e, ndo foram constatadas a ocorréncia de despesas
realizadas ndo prevista na LOA e/ou em legislacdo especifica - art. 4°, da Lei n°
4.320/1964.

02 — Foram constatadas aquisicdes de bens e/ou servigos com precos superiores
aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento)? (Art. 37,
caput, da Constituicao Federal; art. 66, da Lei n® 8.666/1993).

N&o foram constatados despesas referente a pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66, da Lei n°
8.666/1993).
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03 — Foram constatadas pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagdo? Na liquidacdo da despesa foram constatados documentos
suficientes para comprovar a entrega do produto ou prestacédo do servico? (art. 63, 8 1°, 8
2°, da Lei n°® 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n® 8.666/1993).

Constatou-se as seguinte irregularidades:
Auséncia da autorizagao do ordenador de despesas em notas de empenhos;
Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacéo;

Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual por um
representante administrativo especialmente designado; e,

Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal e
trabalhistas das licitantes.

04 — Foram retidos os tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n° 101/2000). O Org&o deixou de
realizar as retencdes de Imposto de Renda na Fonte — IRRF, nos casos em que esteja
obrigado a faze-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores? RIR/99 (Regulamento
do Imposto de Renda — RIR/99 — Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999; Inc. I, art.
158 da CF88)

05 — Foram retidos os tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n° 101/2000). O Org&o deixou de
realizar as retencdes de ISSQN, nos casos em que esteja obrigado a faze-lo, por ocasiao
dos pagamentos a fornecedores? (Art. 6° da LC n° 116/2003, art. 139 e 140 LC Municipal
n° 003/2003.)

06 — Foram retidos os tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasifo dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n° 101/2000). O Org&o deixou de
realizar as retencdes e descontos de Contribuicdes Previdencidrias do RGPS - de
Pessoas Fisicas prestadores de servicos individual e/ou Pessoas Juridica de prestacao
de servigos executados mediante cessao de méao-de-obra ou empreitada, nos casos em
gue esteja obrigado a faze-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores? (Lei
8.212/1991; Decreto n° 3048/1999; IN RFB n° 971/2009)

N&o constatou-se a ndo-retencéo de tributos, nos casos em que esteja obrigado a
fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n°® 101/2000).

07 — Foram constatadas contratacdo direta (dispensas e/ou inexigibilidades de
licitacdo) ndo amparada na legislacao? (Arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993)

N&o constatou-se a realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacao (arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993).

08 — Foram constatadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
gue restrinjam a competicdo do certame licitatorio? (Art. 40, I, Lei n° 8.666/1993; Art. 3°, Il,
Lei n° 10.520/2002)
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Constatou-se a seguinte irregularidade: Constatacao de especificacfes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatorio.

09 — Foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente? (Arts. 23,
88 2°e5° 24,1 ell daLein®8.666/1993)

N&o constatou-se, o fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23,88 2°e 5°, 24, | e Il da Lei n°® 8.666/1993).

10 — Foi constatado sobrepreco nos processos licitatorios ou nas contratacdes por
dispensa e/ou inexigibilidade? (Arts. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV da Lei
n° 8.666/1993)

N&o foi constatado o sobrepreco nos processos licitatérios ou nas contratacdes por
dispensa e/ou inexigibilidade. (Arts. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV da Lei
n° 8.666/1993)

Com tudo, foram constados outras irregularidade na analise da conformidade do
processo licitatério Pregdo Presencial n° 01/2018:

Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos obrigatorios da licitagdo nos
meios de divulgacdo previstos na legislacdo e/ou fora dos padrbes e critérios
estabelecidos (Lei n° 12.527/2011, art. 8, 81°, IV);

Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de qualificacao técnica das
licitantes (art. 30, da Lei n° 8.666/1993);

Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal e
trabalhista das licitantes (art. 29, da Lei n° 8.666/1993);

Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de habilitacdo juridica das
licitantes (art. 28, da Lei n° 8.666/1993); e,

Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei
n° 10.520/2002; legislacdo especifica do ente).

11 — Na formalizagéo dos contratos, foi constatado todas as clausulas necessarias
aos contratos administrativos? (Arts. 55, caput, incisos | ao Xlll, 88§ 2°, 3° L. n°
8.666/1993)

Sim, foi constatado ocorréncia de irregularidades na formalidade dos contratos (Lei
n° 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; legislagcéo especifica do ente).

12 — Foi constatado ilegalidade na formalizagdo do prazo de duracdo ou prazo de
vigéncia e o periodo em que os contratos foram firmados? (Arts. 57, incisos | ao VI, 81°,
incisos | ao VI, 888 2°, 3° e 4°, L. n° 8.666/1993)

N&o foi constatado ilegalidade na formalizacéo dos prazos de durac&o ou prazo de
vigéncia e o periodo em que os contratos foram firmados.
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13 — A Administracdo convocou regularmente o interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢des
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo? (Art. 64, L. n° 8.666/1993)

Todos os contratos estavam devidamente assinados, e ndo foi verificada as
convocacdes o interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢des estabelecidos.

18 — Foram publicados na imprensa oficial, a publicacdo resumida do instrumento
de contrato ou de seus aditamentos, como condi¢ao indispensavel para sua eficacia, até o
quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura? (Paragrafo unico, Art. 61, L.
8.666/93)

Todos os contratos da amostra, foram publicados na imprensa oficial, em até o
quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura.

15 — A execucédo do contrato foi acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracéo especialmente designado? (Art. 67, L. 8.666/93)

Do exames documental dos contratos selecionados na amostra, Contratos N° 01 e
02/2018, constatou-se a inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucgao
contratual por um representante administrativo especialmente designado; e,

16 — As alteracfes dos valores contratuais foram efetuadas em consonancia com o
disposto no art. 65 da Lei n.° 8.666/93?

17 — As concessdes de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos foram
realizadas de acordo com as regras da Lei n° 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital?

Do exames documental dos contratos selecionados na amostra, ndo foram
constatados quaisquer tipos de alteracdes nos contratos, no periodo de janeiro a junho de
2018.

18 — Foi constatado ilegalidade na formalizacdo das declarac6es de nulidade dos
contratos administrativos? (Arts. 59, caput, paragrafo Unico, L. n° 8.666/1993)

Do exames documental dos contratos selecionados na amostra, ndo foram
constatados quaisquer tipos de nulidade dos contratos, no periodo de janeiro a junho de
2018.

ApoGs as analises preliminares que resultou na emissao do relatorio preliminar, e
apos a comunicacdo do Gestor para manifestacdo em obediéncia a garantia do
contraditorio e ampla defesa, consagrada pelo artigo 5°, inciso LV da CF/88, segue o
relatério final sobre a analise dos processos de despesa, licitagbes e contratos, relativas
as amostras analisadas no periodo de janeiro a junho de 2018, conclui-se pela
identificacdo de 11 irregularidades, relatados no decorrer deste relatorio.
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Ante 0 exposto, submete-se o presente relatério a consideracdo superior com as
seguintes propostas de recomendacéao:

v Providencie as assinaturas em todos as Notas de Empenho, Liquidacéo
e Ordem de pagamentos, que foram ordenadas porém os documentos encontra-se
sem a devida assinatura do ordenador da despesa. E que os futuros atos
administrativos ocorram as assinaturas nos documentos no ato do feito, com
fundamentos no art. 58 e 61 da Lei n° 4.320/64;

v Realize os procedimentos adequados para 0 recebimentos dos
servi¢os e produtos nos termos da Lei 4.320/64 e Lei 8.666/93,;

v Elabore normas internas os requisitos e procedimentos de controle
para a conferéncia dos produtos e servi¢os;

v Estabeleca através de designacdo formal, Comissdo e/ou servidor com
treinamento adequando, designado para recebimento dos produtos e servigos,
apoiado em instrumentos adequados para recebimento do objeto, objetivando
avaliar as especificacdes, prazos de validade, data de entrega, etc.;

v Atentar-se aos termos da Lei 8.666/93, referente a fiscalizacdo dos
contratos:

v Realize a Nomeacgéo dos representantes da organizagdo que atuarédo na
fiscalizacdo do contrato, assim como seus substitutos eventuais;

v Nomear Fiscais de contrato com capacitacdo adequada e tempo
disponivel para exercer os varios papeis na fiscalizacdo contratual;

v Que os registro dos fiscais de contratos, sejam através de livro de capa
dura, caderno, folhas impressas em computador, ou qualquer outro meio de
anotacdo que possa ter folhas numeradas, rubricadas, datadas e assinadas pelo
representante da Administracédo e preposto do contrato;

v Faca constar nos processos de despesas 0s comprovantes de
regularidades fiscal e trabalhistas, sendo condicdo a ser mantida durante toda a
execucdo contratual e verificada para cada pagamento realizado ao contratado
(conforme inteligéncia dos arts. 27 e 29, c/c art. 55, XIlll, todos da Lei de Licitagfes),
observada a faculdade prevista no § 1°, do seu art. 32, bem como a obrigatoriedade
imposta pela Resolucao de Consulta n® 39/2008-TCE/MT;

v A Padronizacdo de todos os materiais e servi¢cos, por meio do Catalogo
de Materiais e Servi¢cos para Licitagcdes conforme o Comunicado Aplic n°® 25/2016,
de 20/12/2016, do TCE/MT;

v O desenvolvimento de Modelos de editais de licitagdo, de minutas de
contratos, check-list, atas de registros de pre¢cos, com elementos minimos
necessarios ao cumprimento das normas aplicaveis ao processo de selecdo de
empresas. A Advocacia Geral da Unido — AGU, disponibiliza em site oficial
(http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id _conteudo/270265) Modelos de
Licitacbes e Contratos, que podem ser utilizados como confec¢cdo de minutas de
editais e anexos; e,
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v Elabore o Plano de Acdo, determinando aos responsaveis, a
implementacdo das recomendacgdes sugeridas neste relatério, estabelecendo
prazos para o atendimento.

Em conformidade com procedimentos estabelecidos na Instrucdo Normativa n°
002/2008 — SCI, e na Lei Municipal n° 1.165/2007, este relatorio sera encaminhado ao
gestor, a fim de que possa se encarregar de cientificar e cobrar solugbes dos
responsaveis, e informar a UCI sobre as providéncias tomadas.

Para tal fim, faco encaminhar o Relatorio Preliminar em 02 (duas) vias de igual teor,
ao Exmo. Sr. Roberto Carlos de Moura, Vereador Presidente, da Camara Municipal de
Sdo José dos Quatro Marcos, e ao titular da Unidade de Controle Interno, para as
providencias cabiveis.

E o relatorio.
Sao José dos Quatro Marcos-MT, 11 de outubro de 2018.

FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Auditor Interno Municipal
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