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PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — UCI,
SOBRE AS CONTAS DE GESTAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS — MT,
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2020.

Um controle intemo forte, atuante, com servidores bem preparados,
respalda e resguarda a atuacdo do administrador, dificulta a ocorréncia de

imeguiaridades e resulta em uma melhor aplicacdo dos recursos publicos.
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O Controle Intemo n3o controla o
gestor, n30 engessa, nem impede
sua atuacao.

Ao contrdrio,

amplia sua visdo,
seu conhecimento de todos os
meandros da Administracdo.

Sistema de Controle Interno Municipal

O Sistema de Controle Interno Municipal compreende o conjunto de nor-
mas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordena-
dos entre si, tém por objetivo efetivar a avaliacao da gestao publica e o

acompanhamento dos programas e politicas publicas. @ &

Integram o Sistema de Controle Interno a unidade central e todas as ==
unidades administrativas pertencentes 3 estrutura organizacional ‘
dos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo, as quals

devem utliizar-se dos controles Internos como ferramenta de trabalho. .l
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Processo UCI n° 065/2020

Principal: Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos — MT;

Assunto: Parecer da UCI nas contas anuais de gestdo do exercicio de 2020 nos
padrdes, prazos e diretrizes estabelecidas pela Resolu¢gdo Normativa n°® 33/2012-TP
TCE/MT.

Relatério n°: 002/2021-UCI — Data: 10/02/2021

1. INTRODUCAO:

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo da Republica, e a
Lei Municipal n° 1.165/2007, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio
de S&o José dos Quatro Marcos — MT, em especial, a atribuicdo de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional prevista no art. 74, IV; ao art. 8° e 9° da
Lei Complementar 269/2007, aos arts. 161, 162 e 163 da Resolucdo Normativa TCE/MT
14/2007 e a Resolucdo Normativa TCE/MT n° 33/2012, apresenta-se o Parecer Técnico
da Unidade de Controle Interno - UCI sobre as Contas Anuais de Gestéo, relativas ao
exercicio de 2020, da Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos — MT.

Neste relatério com parecer buscou contemplar a fiscalizacdo dos atos de gestao
sob o0s processos administrativos das receitas, divida ativa, despesas, licitacdes,
dispensas e inexigibilidades, contratos, encargos previdenciarios, restos a pagatr,
patriménio (bens moéveis e imdveis, bens de consumo, veiculos), obras e servicos de
engenharia, prestacdo de contas, sistema de controle interno, entre outros aspectos
relevantes.

Estdo detalhados neste relatério com parecer, o0s achados de
irregularidades/inconsisténcias identificados, as citacdes dos relatérios de comunicacao
ao gestor e demais responsaveis, e relatando se houve por parte do gestor ado¢éo de
providéncias para sanar/extinguir a irregularidade/inconsisténcia detectadas.

Todos os relatorios da UCI foram oportunizados aos gestores e demais
responsaveis para se manifestarem quanto aos apontamentos e recomendacdes, em
atencdo ao principio do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso
LV da Constituicdo Federal/88.

Coube ao Prefeito Municipal a aprovacdo das recomendagbes da UCI e
determinacdo aos responsaveis o0 atendimento, e comunicar a UCI para realizar o
monitoramento das recomendacfes e determinagdes, de modo a garantir a eficacia dos
trabalhos de controle e auditoria interna.
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Nos casos em que o Prefeito Municipal ndo comunicou a UCI sobre a aprovacao
das recomendacdes constante nos Relatorios e/ou quaisquer outras medidas adotadas
pela administracdo, concluimos que a administracédo aceitou os riscos de ndo atendimento
das recomendacdes.

O objetivo principal destas atividades foram no intuito de agregar valor a
organizacdo e oferecer formas de aprimorar 0s processos de controles, sendo assim, a
UCI direcionou a maior parte de seus recursos técnicos e humanos no intuito em
promover recomendac¢des, orientando ao gestor e demais responsaveis.

2. SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO:

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos — Mt
foi instituido pela Lei Municipal n°® 1.165/2007, visando assegurar a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial; quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade na gestéo dos recursos publicos e a avaliacdo dos resultados obtidos pela
administracdo, nos termos dos artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal e 52 da
Constituicao Estadual.

O Sistema de Controle Interno € o conjunto de atividades de controle exercidas
no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo as
Administrac@es Direta e Indireta, de forma integrada, compreendendo particularmente:

| — o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia objetivando
o cumprimento dos programas, metas e orcamentos e a observancia a legalizagéo e as
normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

Il = o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da
observancia a legislacdo e as normas gerais que regulam o exercicio das atividades
auxiliares;

[l — o controle do uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio de S&o
José dos Quatro Marcos, efetuado pelos 6rgaos préprios;

IV — o controle orgcamentario e financeiro das receitas e despesas, efetuado pelos
orgédos dos Sistemas de Planejamento e Or¢camento e de Contabilidade e Finangas;
e,

V — o0 controle exercido pela Unidade de Controle Interno destinado a avaliar a
eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle Interno da administracdo e a assegurar a
observancia dos dispositivos constitucionais e dos relativos ao incisos | a VI, do artigo 59,
da Lei de Responsabilidade Fiscal. (art. 3° da Lei Municipal n° 1.165/2007).

Os Poderes Legislativo e Executivo Municipal, incluindo as Administragcoes Direta e
Indireta, deverdo se submeter as disposi¢cdes da Lei Municipal n° 1.165/2007 e as normas
de padronizacgéo de procedimentos e rotinas expedidas pelo Poder Executivo Municipal.

Até o exercicio de 2020 as normas de padronizacdo de procedimentos e rotinas
expedidas pelo Poder Executivo Municipal, séo as seguintes:

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PG
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS Fibica

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

6

N° | Sistema | Versdo | DATA EMENTA

001 SCI 1 08-12-2008 | Disciplina o funcionamento das Instru¢cfes Normativas
“Normas das Normas”.

002 SCI 1 08-12-2008 | Disciplina e coordena as atividades de Controle Interno

003 SPO 1 23-12-2008 | Normas gerais para elaboracéo do PPA

004 SPO 1 23-12-2008 | Normas gerais para elaboracéo da LDO

005 SPO 1 23-12-2008 | Normas gerais para elaboracdo da LOA

006 SCL 1 23-12-2008 | Normas procedimentos de compras, licitagBes e contratos.

007 STR 1 23-12-2009 | Norma gerenc. e cont. 0 uso da frota municipal.

008 SRH 1 23-12-2009 | Norma proc p/ admissdo de pessoal

009 SPA 1 23-12-2009 | Norma proc. de controle patrimonial

010 SPP 1 23-12-2009 | Norma proc. de controle previdenciario

011 SCO 1 23-12-2009 | Norma proc. de registro contabeis

012 SCO 1 23-12-2009 | Norma proc. do demonstracdo da LRF

013 SCV 1 23-12-2009 | Norma proc. de convénios

014 SPOP 1 23-12-2009 | Norma proc. de controle de obras e servi¢os engenharia

015 SBE 1 07-02-2011 | Cadastramento e Atendimento das Pessoas Carentes

016 SED 1 10-03-2011 | Norma de Servigos de Transporte Escolar

017 SED 1 10-03-2011 | Norma de Servigos de Alimentagdo Escolar

018 SSP 1 07/12/2011 | Acondic. e destinacdo residuos - lixo hospitalar

019 STB 1 09/12/2011 | Manut do cadast imob e economico

020 STB 1 09/12/2011 | lancamento, arrecadacdo, baixa e fiscaliza¢do de tributos

021 STB 1 09/11/2011 | inscrigdo, controle e baixa da divida ativa tributaria

022 STB 1 09/11/2011 | concesséo e controle de rendncias de receita tributéria

023 SFI 1 12/12/2011 | Controle da Receita e das Disponibilidades Financeiras
Vinculadas e Ndo-Vinculadas.

024 SFI 2 25/11/2019 | Estabelecimento da programacao financeira.

025 SFI 2 25/11/2019 | Concessdo de adiantamentos.

026 SFI 2 25/11/2019 | Concessdo de Didrias

027 SFI 2 25/11/2019 | Contratagdo e Controle de OperacBes de Créditos, avais e
garantias.

028 SCS 1 16/12/2011 | Publicagdo dos atos oficiais e matérias institucionais.

029 SST 1 20/12/2011 | Gerenciamento e controle dos servigos de telecomunicagdes.

030 SSG 1 20/12/2011 | Gerenciamento e controle dos servicos de apoio (copa,
manutenc¢do e seguranca patrimonial)

031 SJuU 1 20/12/2011 | Processos administrativos e judiciais, realizagdo de sindicéancia
internas e administragdo e cobranca da divida ativa.

032 SSP 1 15/10/2015 | Transporte de pacientes

033 SSP 1 15/10/2015 | Controle e Distribuicdo de Medicamentos e Material Médico
Clinico.

033 SSP 1 15/10/2015 | Controle e Distribuicdo de Medicamentos e Material Médico
Clinico.

034 SSIM 1 31/07/2017 | Controle para obtengdo do registro no Servigco de Inspegéo
Municipal — SIM.

035 SCL 1 25/11/2019 | Procedimentos de compras, especificacdo do objeto, pesquisa
de precos e etc.

036 SMO 1 21/11/2019 | Regulamentagdo do Sistema Municipal de Ouvidoria-SMO, no
ambito do Poder Executivo e Legislativo Municipal de Séo
José dos Quatro Marcos-MT

037 SPO 1 25/11/2019 | Dispde sobre rotinas internas e procedimentos de controle na
realizacdo de Audiéncia Publica.

038 SCI 1 25/11/2019 | Procedimentos de controle interno no envio das informagdes
do sistema Aplic TCE

039 SRH 1 25/11/2019 | Procedimentos de controle de horario dos servidores
municipais.

040 SCL 1 16/01/2019 | Procedimentos de fiscal de contrato
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Quanto aos trabalhos realizados pela UCI no intuito em exercer o controle

destinado a avaliar a eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle

Interno da

administracdo e a assegurar a observancia dos dispositivos constitucionais e demais
normas legais, no decorrer do exercicio de 2020 foram desenvolvidas dezenas de
atividades, ao todo foram expedidos 76 (Setenta e sete) relatorios de controle interno,

conforme segue:

RELATORIOS UCI - 2020

PROCESSOS

Relatério n° 001-2020 UCI (Parecer PSS 1-2020 guanto a pub do Edital)

Processo UCI n°® 002-2020

Relatério n° 005-2020 — UCI Parecer gestao Consolidado 2019

Processo UCI n° 001-2020

Relatdrio n° 006-2020 UCI Avaliagdo da dendncia Proc 322644-2019 TCE

Processo UCI n° 007-2020

Relatorio n° 012-2020 UCI Recomendacdo DAAE

Processo UCI n°® 013-2020

Relatério n° 013-2020 — UCI Parecer ato de pessoal PSS 01-2019

Processo UCI n° 014-2020

Relatério n° 014-2020 UCI Recomendacao pre¢os comb

Processo UCI n°® 015-2020

Relatorio n° 015-2020 UCI Recomendagéo acdes covid

Processo UCI n° 016-2020

Relatério n° 018-2020 UCI Rec Aud Pub Elet

Processo UCI n° 017-2020

Relatério n° 019-2020 UCI Parecer FEAS-2019

Processo UCI n°® 019-2020

Relatério n° 023-2020 UCI - Orienta¢c6es multas e juros pg pasep

Processo UCI n° 025-2020

Relatério n° 024-2020 UCI - repasse das cont previd ao RPPS

Processo UCI n° 020-2020

Relatério n° 026-2020 UCI - Monitoramento Logistica de medicamentos

Processo UCI n° 020/2019

Relatério n° 026-2020 UCI - repasse das cont previd ao RPPS

Processo UCI n° 020-2020

Relatério n° 027-2020 UCI - Monitoramento alimentag&o e nutricdo escolar

Processo UCI n° 021/2019

Relatério n° 028-2020 UCI - Monitoramento gestdo de frotas

Processo UCI n° 022/2019

Relatdrio n° 029-2020 UCI - Monitoramento Contratacdes Publicas

Processo UCI n° 023/2019

Relatério n° 030-2020 UCI - Monitoramento Gestdo Financeira

Processo UCI n° 024/2019

Relatério n° 031-2020 UCI - Monitoramento nivel de entidade

Processo UCI n° 025/2019

Relatorio n° 032-2020 UCI - Verificagdo da Divida Ativa

Processo UCI n° 027-2020

Relatério n° 032-2020 UCI - Monit Recom pre¢cos comb

Processo UCI n° 015-2020

Relatdrio n° 033-2020 UCI - Verif tributos municipais

Processo UCI n° 029-2020

Relatério n° 034-2020 UCI - Verif do Resto a Pagar

Processo UCI n° 030-2020

Relatério n° 035-2020 UCI - Verif cont da receita

Processo UCI n° 028-2020

Relatério n° 036-2020 UCI - Verif patrimonio bens moveis e iméveis

Processo UCI n° 031-2020

Relatério n° 037-2020 UCI - Verif controle do almoxarifado

Processo UCI n° 032-2020

Relatério n° 038-2020 UCI - Verif patrimonio veiculos

Processo UCI n° 033-2020

Relatério n° 039-2020 UCI - Verif cont obras publicas

Processo UCI n° 034-2020

Relatério n° 040-2020 UCI - Verif infor Sist Geo Obras

Processo UCI n° 035-2020

Relatorio n° 041-2020 UCI - Verif infor Sist Aplic

Processo UCI n° 036-2020

Relatério n® 043-2020 UCI - Parecer de Gestao 1° Semestre 2020

Processo UCI n° 018-2020

Relatério n° 044-2020 UCI - Parecer PSS n° 01-2020 Assist Social

Processo UCI n° 041-2020

Relatério n° 046-2020 UCI - Parecer FEAS-2019 Assist Social

Processo UCI n° 019-2020

Relatério n° 048-2020 UCI - Fisc Rec Covid Transf ao CISOMAT

Processo UCI n° 045-2020

Relatério n° 049-2020 UCI - Fisc Atos de Admissdo PSS n° 01/2020

Processo UCI n° 041-2020

Relatorio n° 050-2020 UCI - Fisc Prest de Contas Aplic 2020

Processo UCI n° 036-2020

Relatério n° 051-2020 UCI - Fisc Prest de Contas Sist Geo Obras 2020

Processo UCI n° 035-2020

Relatorio n° 052-2020 UCI - Fisc Rec Covid Disp 05/2020 p/ Cont Médico.

Processo UCI n° 046-2020

Relatério n° 053-2020 UCI - Regras Eleitorais e de Final de Mandato

Processo UCI n° 051-2020

Relatério n° 054-2020 UCI - Fisc Rec Covid Disp aqui medicamentos

Processo UCI n° 047-2020

Relatorio n° 055-2020 UCI - Fisc Rec Covid Disp 03/2020 Cont Medico

Processo UCI n° 050-2020
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Relatério n° 056-2020 UCI - Den portal transp TCE Proc 126721/2020-TCE

Processo UCI n°® 052-2020

Relatério n° 057-2020 UCI - Fisc sob a contabilizacdo da despesa

Processo UCI n° 055-2020

Relatério n° 058-2020 UCI - Recomendacdes transmissdo de mandato

Processo UCI n° 057-2020

Relatorio n° 062-2020 UCI - Fisc Tomada de Preco n° 05/2020 Concurso

Processo UCI n°® 054-2020

Relatorio n° 063-2020 UCI - Fisc Licitagdes Parecer Juridico

Processo UCI n° 060-2020

Relatorio n° 064-2020 UCI - Representacdo ao TCE-MT Irreg Previdencia

Processo UCI n°® 020-2020

Relatorio n° 066-2020 UCI - Fisc Ordem Cronl dos pagamentos (Proc 9; 38;
39; 40; e 44)

Processo UCI n°® 009-2020

Relatério n° 067-2020 UCI - Plano Anual de Aud Int - PAAI 2021

Processo UCI n° 063-2020

Relatério n° 068-2020 UCI - Monitoramento Logistica de Medicamentos

Processo UCI n° 020-2019

Relatério n° 069-2020 UCI - Monitoramento Alimentacéo e nutricdo escolar

Processo UCI n° 021-2019

Relatério n° 070-2020 UCI - Monitoramento Gestao de Frotas

Processo UCI n° 022-2019

Relatério n° 071-2020 UCI - Monitoramento Gestdo Contratac6es Publicas

Processo UCI n°® 023-2019

Relatério n° 072-2020 UCI - Monitoramento Gestdo Financeira

Processo UCI n° 024-2019

Relatério n° 073-2020 UCI - Monitoramento Nivel de Entidade

Processo UCI n° 025-2019

Relatorio n° 074-2020 UCI - Monitoramento Plano de A¢éo Controle Interno

Processo UCI n°® 009-2019

Relatério n° 075-2020 UCI - Fisc Concurso Pub n° 01-2020

Processo UCI n°® 064-2020

Relatério n° 076-2020 UCI - Recomendac¢des Transmissao de Mandato

Processo UCI n° 057-2020

O objetivo principal destas atividades foram no intuito de agregar valor a
organizacdo e oferecer formas de aprimorar os processos de controles, sendo
assim, a UCI direcionou a maior parte de seus recursos técnicos e humanos no intuito em
promover recomendacdes ao gestor e demais responsaveis.

3. GESTORES E DEMAIS RESPONSAVEIS:

As contas de gestdo da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos
estiveram sob o comando Excelentissimo Senhor Ronaldo Floreano dos Santos,
Prefeito Municipal, pelo periodo de mandato entre 2017/2020.

3 — RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO:

3.1 - RECEITA:

3.1.1 — Do controle sobre a devida contabilizacdo da receita arrecada:

A UCI realizou acbes de controle sobre a devida contabilizagdo da receita
arrecada. Para o trabalho de avaliacdo dos procedimentos a UCI utilizou como critério os
seguintes pontos de controle: A Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, estatui
normas gerais sobre o controle dos balangos, entre os art. 83 a 106, estabelece a forma
dos registros e demonstrativos contabeis sobre a receita.

Houve analise dos valores arrecadados nos cofres publicos referente aos impostos,
taxas, contribuicdes e servigos referente ao periodo de 01/01/2020 até 30/04/2020.
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Diante da primeira analise a UCI encaminhou o Memorando n°® 30/2020, data:
03/07/2020, apontando os possiveis registros contabeis incorretos. Em resposta por e-
mail na data: 27/07/2020 o Departamento de Contabilidade, informou que as
inconsisténcias foram sanadas.

Da amostra selecionada conclui-se que as receitas foram contabilizadas
corretamente, conforme demonstrado no relatério de auditoria, estado os demonstrativos
contabeis referente a receita de acordo com arts. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964,
referente ao periodo de analise (Relatério n° 035/2020-UCI - Data: 27/07/2020 -
Processo UCI n° 028/2020).

3.1.2 — Do controle sobre os tributos de competéncia municipal:

Conforme fiscalizacdo e avaliacdo dos controles sobre os tributos de competéncia
municipal, a UCI utilizou como critério estabelecidos nos artigos 11 e 12 da Lei
Complementar n® 101/2000; artigo 2° da Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT no 31/2012; o
Cddigo Tributario Municipal; e, Planta Genérica de Valores da Prefeitura Municipal.

Com base nos critérios relevantes a UCI emitiu o Relatério n° 033/2020-UCI —
Data: 23/07/2020 - Processo UCI n° 029/2020, conforme amostra referente ao periodo em
analise, foi possivel afirmar que:

Houve as devidas retencdes dos tributos, os quais a Prefeitura Municipal esta
obrigada a fazer, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores nos termos do art. 11 da Lei
n° 101/2000;

Verificou a existéncia do Decreto Municipal n® 008, de 14 de janeiro de 2020, que
dispOes sobre a elaboragao da Planta Genérica de Valores, sendo assim, entende-se que a
Planta Genérica de Valores estd sendo atualizada de forma bianual, como também, o
mesmo decreto estabelece os valores venais dos terrenos e das edificacdes dos imdveis
localizados em area urbana municipal, atendendo os termos legais da gestdo fiscal, de
acordo com artigos 11 e 12 da Lei Complementar n°® 101/2000, e da Resolugao Normativa
do TCE-MT no 31/2012;

Com tudo, verificou-se que a Planta Genérica de Valores atualizada e vigente para o
exercicio de 2020, nao foi enviada ao TCE-MT e ao Cartério de Registro de Imdveis da
Comarca para fins de afericdo e conferéncia do calculo do imposto, em desacordo com
Resolugao Normativa do TCE-MT no 31/2012, sendo este fato uma inconformidade.

A UCI propds a seguinte recomendacao:

1. Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretdrio Municipal de Fazenda e
ao Gestor Tributdrio, que a Planta Genéricas de Valores vigente para o exercicio, seja
enviada ao TCE-MT e ao Cartorio de Registro de Imoveis, conforme determinado nos
arts. 4° e 5° da Resolugdo Normativa n° 31/2012-TP TCE/MT;

No dia 26/08/2020 através do Oficio n° 100/2020 o Secretario Municipal de
Fazenda informou a UCI que foi enviado ao Cartorio de 1° Oficio de Registro de Imdveis e

ao TCE-MT, a Planta Genérica de Valores para o exercicio de 2020. A UCI conclui que a
administracao atendeu a recomendagao e sanou a inconformidade apontada.
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3.1.3 - Do controle sobre a inscricdo, cobranca e cancelamento da Divida Ativa:

A UCI realizou acdes de fiscalizacdo e avaliagdo dos procedimentos de inscricéo,
cobranca (administrativas e/ou judiciais), e cancelamento da Divida Ativa, realizados pela
Prefeitura Municipal, foram utilizados os seguintes critérios: Principios da administracao
publica, art. 37, caput, da Constituicdo Federal; Lei Federal Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000; Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966; Lei Federal n° 6.830, de
22 de setembro de 1980; Lei Municipal Complementar n° 001 de 13 de dezembro de
2001; Normas de controle interno, Instrucdo Normativa n°® 21/2011 do Sistema de Tributos
— STB, data: 09/12/2011, estabelece a rotina e o procedimento ao Gestor Tributario em
controlar tempestivamente as inscricdo, cobranca e cancelamento da divida ativa.

Com base nos critérios relevantes a UCI emitiu o Relatério n° 032/2020-UCI —
Data: 22/07/2020 - Processo UCI n° 027/2020, conforme amostra, conclui-se:

N&o estdo ocorrendo a inscricdo em divida ativa conforme o prazo estabelecido no
art. 12 do CTM(LCM n° 001/2001), estando em desacordo com 0 0S seguintes critérios
art. 201, 02, e 203 do CTN, art. 12 e 223 do CTM, e Lei Complementar n°® 101/2000;

N&o estdo ocorrendo acles efetivas para cobrancas da Divida Ativa, considerando
gue as cobrancas administrativas estdo sendo realizadas pelo Serasa/SPC com a
negativacdo do CPF do contribuinte junto ao SPC, este servico de cobranca é
considerado inadequado pelo TCE-MT (CONSULTAS. Relator: ANTONIO JOAQUIM.
Acordao 2183/2007 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 28/08/2007. Publicado no DOE-MT
em 06/09/2007. Processo 87351/2007), como também, no periodo analisado ndo houve
cobrancas judiciais, estando em desacordo com o 0s seguintes critérios: art. 1°, § 1°, arts.
12 e 13, da Lei Complementar n°® 101/2000 e Lei n°® 6.830/1980, e jurisprudéncia do TCE-
MT; e,

Estdo ocorrendo cancelamentos da Divida Ativa sem a devida abertura de
processo administrativo sem comprovacéo do fato motivador, estando em desacordo com
0 0S seguintes critérios: art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

A UCI prop0s as seguintes recomendagdes:

a) Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda e
ao Gestor Tributario a adogdo de procedimentos tempestivos (mensalmente) para a
devida inscricdo dos créditos em Divida Ativa, apés analise preliminares para verificar a
certeza e liquidez dos valores a serem lancados, de acordo com o Cddigo Tributario
Municipal;

b) Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda e
ao Gestor Tributario que as cobrancas da Divida Ativa sejam através de notificacdes do
Contribuintes observando o Cédigo Tributario Municipal, preferencialmente realizado de
forma direta pelo Ente Publico por um Agente Fiscal Tributario, e/ou sendo permitida a
contratacdo de pessoa juridica de direito privando, para prestagdo de servigcos de
consultoria e assessoramento apO0s demonstrando maior vantajosidade para a
Administracéo e apds regular procedimento licitatorio, sendo inadequado a negativagao
do CPF do contribuinte junto ao SPC e recomendavel a criagcdo do Cadastro de
Inadimplentes - Cadin com a divulgacdo do rol de inadimplentes e os respectivos
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montantes serem divulgados somente apds a inscricdo do crédito em Divida Ativa,
conforme jurisprudéncia do TCE-MT; e,

c) Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda e
ao Gestor Tributario que realize um controle efetivo sobre o cancelamento e prescricao
dos créditos através da devida abertura de processo administrativo com a motivacao e
preenchimento dos requisitos legais (requerimento do contribuinte; relatério do
departamento; parecer juridico; autorizagdo da autoridade competente; registro do
cancelamento; publicacdo do ato).

No dia 26/08/2020, o Secretario Municipal de Fazenda apresentou possiveis rotinas
para cancelamento e/ou prescricdo de débitos municipais, a UCI em inspecéo junto ao
Departamento de Tributos verificou-se que as rotinas nao foram implantadas, ndo acatou-
se as justificativas apresentadas, por este motivo manteve-se o0s achados e as
recomendacdes propostas.

Posteriormente o Prefeito Municipal foi devidamente comunicado conforme
Memorando n° 149/2020-UCI — Data: 13/11/2020, mesmo assim, ndo houve comunicagao
a UCI sobre a aprovacédo das recomendacdes e/ou quaisquer outras medidas adotadas
pela administracdo, a UCI conclui que a administracdo aceitou 0s riscos de nao
atendimento das recomendacdes, e adotando as medidas cabiveis.

3.2 - DESPESAS:

3.2.1 — Parecer da UCI sobre a prestacéo de contas do FEAS/2019:

A UCI apresentou o relatério de controle interno sobre a prestacdo de contas do
FEAS/2019, conforme a informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social-SMAS.

O principal critérios utilizado para andlise da prestacdo de contas foram as
conformidades estabelecidas pelo Decreto/SETAS/MT n° 99, de 21 de maio de 2015, que
dispde sobre o sistema de transferéncias de recursos financeiros aos fundos municipais
de assisténcia social.

N&o foram constados irregularidades no processo de prestacdo de contas ao
FEAS/2019, relativos aos recursos destinados aos servicos e atendimento integral a
familia — PAIF, e Servi¢o de convivéncia e fortalecimento de vinculos — SCFV.

A andlise da UCI, manteve tdo somente aos critérios de conformidade definidos
pelo Decreto/Setas/MT n° 99/2015, sobre os processos de despesas selecionados, nao
sendo avaliado outros assuntos relativos ao fundo.

De uma forma geral, os recursos transferidos do FEAS para FMAS foram aplicados
de acordo com o estabelecido no Plano de Acéo e segundo as prioridades estabelecidas
nos planos de assisténcia social aprovados pelos CMAS, conforme estabelecido no Art. 5°
e 6°, Decreto/Setas/MT n°® 99/2015 (Relatdorio n°: 019/2020-UCI — Data: 29/05/2020;
Processo UCI n° 019/2020).
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3.2.2 — Pagamentos de multas e juros provenientes de atraso do Pasep:

Conforme solicitacdo de orientacdo sobre a possibilidade de pagamento integral de
multas e juros sobre atraso de PASEP, conforme Oficio n° 58/2020/GAB_SEFAZ, nos
seguintes termos:

“Vimos através deste cumprimenta-lo e, ao mesmo tempo, encaminhar Guia de
PASEP ref. 04/2016 recebido da Receita Federal conforme quadro abaixo, para
avaliacdo da possibilidade de pagamento integral pela Prefeitura Municipal, com a
posterior e imediata abertura de Processo Administrativo Disciplinar — PAD para
apuracao de responsabilidade.

DOCUMENTO VLR. PRINCIPAL | MULTA JUROS TOTAL

PASEP 04/2016 | 2.997,77 599,55 956,28 4.553,60

Ressaltamos que o0 ndo pagamento imediato, podera bloguear as Certidées do
Municipio e impactar negativamente nos créditos de recursos de convénios, motivo que
podera justificar o pagamento.

Assim, mediante o exposto, solicitamos analise e parecer orientativo.”

A UCI orientou conforme os fundamentos propostos na Sumula do TCE-MT:
SUMULA Ne° 1 (DOC, 20/12/2013). O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacées
legais e contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que Ihe
deu causa. Publicagdo: DOC 20/12/2013. Fundamentacdo Legal:  Constituicdo
Federal/88, arts. 37 e 70; Constituicdo do Estado de Mato Grosso/89, art. 46; - Lei n®
4.320/64, art. 4°, conclui-se que nos casos de pagamentos de juros e/ou multas sobre
obrigagcbes legais e contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo
agente que |he deu causa.

Conforme Relatério n° 023/2020-UCI — Data: 17/06/2020, Processo UCI n°
025/2020, a UCI prop6s a seguinte recomendacao:

1. Ao Prefeito Municipal e ao Secretario Municipal de Fazenda, caso seja

realizado o pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes do Pasep, que seja,

realizado abertura de processo para apuracdo e ressarcimento do agente que deu

causa, e que seja encaminhado a UCI os comprovantes do ressarcimento no prazo
regimental;

No dia 18/08/2020, o Secretario Municipal de Fazenda através do e-mail
institucional, informou a UCI que foi realizado o pagamento de juros e multas no total de
R$4.393,12, constante na Guia de Pasep referente ao competéncia de 08/2019,
apresentado os seguintes documentos (Oficio n° 70/2020-GAB_SEFAZ, ao Prefeito
Municipal, solicitando a instauracdo de processo administrativo disciplinar — PAD;
Publicacdo da Portaria n° 280 de 21 de junho de 2020, que dispde sobre instauracdo de
sindicancia; Oficio n° 70/2020-GAB_SEFAZ-Data: 17/08/2020, comunicado a
Contabilidade sobre a realizacdo da restituicdo ao erario municipal, referente a multa e
juros pagos no dia 17/08/2020 referente ao Pasep no valor total de R$4.393,12). A UCI
conclui que a administracdo atendeu a recomendacdo e adotaram as medidas de
ressarcimento ao erario publico.
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3.2.3 — Verificacdo da ordem cronoldgica dos pagamentos:

Através dos Oficios: Oficio n° 062/2020/PJ/SJQM, SIMP n° 000211-084/2020;
Oficio n° 246/2020/PJ/SIQM, SIMP n° 002667-005/2019; Oficio n° 365/2020/PJ/SJQM,
SIMP n° 000596-084/2020; Oficio n°® 368/2020/PJ/SJQM, SIMP n° 000597-084/2020; e,
Oficio n°® 409/2020/PJ/SJQM, SIMP n° 000719-084/2020, a Promotoria de Justica de Séo
José dos Quatro Marcos requisitou desta UCI a realizacdo de auditoria nos procedimentos
de pagamentos da empresa |. S. Garcia — ME; Fassil Assessoria e Consultoria Ltda;
Fassil Assessoria e Consultoria Ltda; Faspel Contabilidade e Informética Ltda — ME; J.
Ferreira Lemos Producdo — EPP; Omega Tecnologia da Informacéo Ltda — EPP; Maciel
da Silva & Cia Ltda — ME; e, Cyan Papelaria e Materiais de Informéatica Eireli EPP, feitos
pela Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos — MT, entre 0s anos de 2017 a
2020. Foram aberto os seguintes processos para atendimento desta demanda: Processo
UCI n° 009; 038; 039; 040; e, 044/2020.

Sendo assim, UCI, em atencdo especial em apoiar o controle externo no exercicio
de sua missao institucional, apresentou o Relatério n° 066/2020-UCI, data: 21/12/2020,
com os resultados dos exames da verificacdo do cumprimento a estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades nos termo do artigo 5° da Lei Federal
n° 8.666/1993, referente ao periodo de analise entre os exercicio de 2017 até 2020.

Da anélise do objeto e com base nos critérios relevantes Lei Federal n° 8.666/1993,
constatou-se pela existéncia do achado ao qual classificou-se como sendo grave, pois
através do levantamento realizado com base no Sistema de Contabilidade Publica
Integrado - SCPI, foram apontados diversos pagamentos com indicios de
descumprimento a ordem cronolégica estabelecida pelo artigo 5° da Lei Federal n° 8.666
de 1993.

A UCI vem propor a seguinte recomendagéo:

Recomendacao: Ao Exmo. Prefeito Municipal em exercicio que comunique a
equipe do Prefeito eleito para que no exercicio subsequente elabore projeto de lei local
efou decreto regulamentando o artigo 5° da Lei n° 8.666/93, que dispde sobre a
obrigatoriedade de obediéncia, para cada fonte de recursos, da estrita ordem cronolégica
das datas de exigibilidade nos pagamentos das obrigacdes decorrentes de contratacdes
publicas, conforme o Plano de Ac¢édo de Gestdo Financeira em execucdo pela Secretaria
Municipal de Fazenda.

O Prefeito Municipal ndo comunicou a UCI sobre a aprovagéo das recomendacoes
e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela administracdo, a UCI conclui que a
administracao aceitou os riscos de nao atendimento das recomendacdes, adotando as
medidas cabiveis.

3.2.4 — Fiscalizacao sobre a devida contabilizagcdo das despesas:

Conforme consta no Relatorio n® 057/2020-UCI, data: 09/10/2020 (Processo UCI n°
55/2020), a UCI realizou a fiscalizagdo sobre exames sobre a devida contabilizacdo dos
atos e fatos da despesa, referente ao periodo de analise de 01/01/2020 a 09/10/2020.
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Com base nos critérios relevantes da Lei Federal n° 4.320/64, constatou-se pela
existéncia de achados de inconformidades/irregularidades de contabilidade classificada
como grave, sobre contabilizacdo de despesas contratadas por regime de execucao por
estimativa e/ou parcelado que estdo sendo empenhas na maioria das vezes por meio de
empenhos ordinarios no valores muito abaixo do contratado ocasionando indameros
empenhos posteriores de reforco estando em desacordo com o art. 60, 88 2° e 3°, da Lei
n° 4.320/1964.

A UCI prop0s as seguintes recomendagdes:

1. Allma Sr.2 Contadora Municipal responsavel pela contabilidade, orcamento
e liguidacéo, a realizacdo dos seguintes procedimentos de controle: que realize a devida
contabilizacdo com base nos contratos sujeitos a parcelamentos por meio de prévio
empenho tipo global e/ou por estimativa nos termos do art. 60, 88 2° e 3°, da Lei n°
4.320/1964, e garantia ao credor de que existe crédito orgamentario disponivel e
suficiente para atender a despesa objeto contratado, e melhor controle orcamentario e
financeiro;

2. Ao Exmo. Prefeito Municipal responsavel autoridade responséavel pelo
controle orgamentario e financeiro, que determine a Contadora Municipal o atendimento
destas recomendacao, de modo a garantir a eficacia dos trabalhos de controle interno.

O Prefeito Municipal e os demais responsaveis ndo comunicaram a UCI sobre a
aprovacdo das recomendacdes e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela
administracdo, a UCI conclui que a administracdo aceitou os riscos de ndo atendimento
das recomendacbes, e adotando as medidas cabiveis.

3.2.5 - Monitoramento sobre ressarcimento ao erario sobre despesas pagas
irregularmente por multas de transitos:

No primeiro semestre de 2019, foi realizado uma avaliacdo de possivel
irregularidades em atos de gestdo, provenientes de pagamento de multas advindas de
infracBes de transito sem adocdo de medidas visando ao ressarcimento da despesa ao
erario publico (Relatério n° 30/2019-UCI, data: 03/06/2019 — Processo UCI n° 11/2019).

Ainda no decorrer do exercicio de 2019 a UCI nédo foi informada de quaisquer
acOes adotadas pela administracdo, sendo assim, procedeu-se com a representacao junto
ao TCE/MT, conforme Protocolo n° 313521/2019 na data de 11/11/2019.

ApOs a representagdo, no dia 05 de dezembro de 2019, o gestor institui processo
administrativo disciplinar para apurar as irregularidades no pagamento de multas de
transitos e devidas responsabilidades, conforme o ato administrativo, Portaria n° 326 de
04 de dezembro de 20109.

O titular da UCI foi notificado pelo TCE a proceder o acompanhamento do processo
administrativo disciplinar conforme consta no Oficio n° 1686/2019/GCI/ILC na data de
17/12/20109.

Nos dias 21 de fevereiro de 2020 a UCI solicitou informagdes da Comissao do PAD
e ao Departamento de Contabilidade, sobre o andamento da apuracao das irregularidades
e restituicdo dos valores ao erario publico.

Em resposta o Departamento de Contabilidade (Oficio n° 15/2020) informou que:
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Houve o pagamento de multas de transporte de veiculos no total de R$742,29,
conforme consta no relatério de empenhos, n° 2749, 2767, e 6344/2019. Com tudo,
houve restituicdo de valores ao erario publico de R$534,03 (Empenho n° 6344/2019),
descontada da folha de pagamento do servidor especifico no més de agosto de 2019,
adicionou documentos em anexo.

Conforme acdes de monitoramento, a UCI emitiu o Relatério n°® 08/2020-UCI,
data: 11/03/2020 (Processo UCI n° 11/2019), com as seguintes conclusdes:

Entre os exercicios de 2018 até 2019 a Prefeitura Municipal realizou o pagamentos
de multas advindas de infracdes de transito, no valor total pago de R$742,29, deste valor
foram restituidos aos cofres publicos o total de R$534,03, ou seja, as medidas adotadas
visando ao ressarcimento da despesa ao erario publico ainda ndo foram suficientes para o
reparo aos cofres publicos;

Apesar das acdes da gestdo, ainda consta inUmeros veiculos oficiais que estao
com débitos de Penalidade (Multas) e Infracbes em Atuacdo em aberto conforme
verificado junto ao Detran, e também, veiculo com auséncia e/ou atraso na regularizacao
“Licenciamento e seguro obrigatorio”;

A Falta do controle permanente e pontual sobre o licenciamento e seguro
obrigatorio, e principalmente a falta de controle de infracdes de transito e dos
procedimentos de ressarcimento, podera levar ao pagamento de multas, sem o devido
ressarcimento, com consequéncia de prejuizo ao erario; e,

As acdes da Comissdo do PAD (Portaria n° 326/2019) nao foram suficientes para
apuracao das responsabilidades e prejuizo ao erério.

A UCI prop6s as seguintes recomendacdes:

» Notifico ao Prefeito Municipal que acompanhe o Processo Administrativo
Disciplinar com o objetivo de verificar se 0os atos quanto a identificacdo dos responsaveis
e a restituicdo dos valores estdo sendo efetivamente realizados;

» Notifico ao Prefeito Municipal para que os débitos pagos por multas pela
Prefeitura, sejam restituidos aos cofres publicos considerando os valores atualizados os
acréscimos ao erario municipal pelos responsaveis.

Apods as acdes de monitoramento (Oficio n°® 021/2020-UCI, data: 11/03/2020 e
Memorando n° 123/2020-UCI, data: 16/10/2020), a UCI ndo foi comunicada sobre novas
medidas adotadas pela administracdo, a UCI conclui que a administracdo aceitou o0s
riscos de ndo atendimento das recomendacdes finais, e adotando as medidas cabiveis.

3.2.6 — Monitoramento sobre controle de materiais elétricos para iluminacao
publica:

Na data 03/06/2019, foi emitido o relatério pela UCI, sobre referente apuragcéo de
denuncia referente a possivel entrega de material elétrico para a iluminagédo publica em
guantidade menor do que descriminado em Nota Fiscal, Relatério n° 31/2019-UCI, data:
03/06/2019 (Processo UCI n° 28/2019), chegou-se a seguintes conclusdes: O Material
ndo estava sendo recebido pelo responséavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante recibo; Houve ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execucao
contratual por um representante da administracdo especialmente designado; Houve
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pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidacéo; e, Houve a ocorréncia de
irregularidades na execugéo do contrato.

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:

A) Recomendacdo n° 01 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda, e aos demais Secretarios Municipais, ao Contador, ao Tesoureiro
e demais servidores envolvidos com a execucdo orcamentaria e fiscal, para que
estabelecam controle internos para o cumprimento dos devidos procedimentos legais do
estagio da despesa (Empenho, Liquidacdo e Pagamento), com observacao rigorosa e
obrigatdria ao disposto no Artigo 63, 88 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964;

B) Recomendacdo n° 02 — Ao Prefeito Municipal que notifiqgue o Fiscal de
Contrato n° 52/2017, o Servidor Rodrigo da Silva Souza, em observacdo ao principio do
contraditério e ampla defesa, para que apresente as justificativas sobre possiveis
deficiéncias e limitacdes que possam estar impedindo de cumprir diligentemente suas
obrigag6es e/ou demais medidas cabiveis;

C) Recomendacdo n° 03 — Ao Prefeito Municipal quando do dever legal da
designacdo de fiscal de contrato administrativo, deve-se CERTIFICAR de escolher
servidores probos e que detenham capacidade técnica suficiente para verificar o efetivo
cumprimento do objeto pactuado, tempo habil suficiente para o desempenho das fun¢des
a ele confiadas, e disponibilizar ao fiscal de contrato cépias de todos os documentos
necessarios a fiscalizagdo, tais como: termo de referéncia ou projeto bésico, edital de
licitagdo, proposta do licitante, termo do contrato, legislacdo geral e local sobre as
atribuicdes do fiscal, modelos de relatérios e documentos a serem produzidos no
processo de fiscalizacéo, check list, e etc.;

D) Recomendacdo n° 04 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretéaria
Municipal de Administracdo e Planejamento, juntamente com os Departamentos de
Compras e Licita¢des para que elabore, implemente e/ou atualize as normas das rotinas
internas e procedimentos de controle do sistema administrativo “Sistema de Compras,
Licitagbes e Contratos — SCL, referente ao assunto “acompanhamento e controle da
execugdo dos contratos”;

E) Recomendacao n° 05 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretéaria
Municipal de Administracdo e Planejamento para que realize CAPACITACAO E
TREINAMENTO TECNICO suficientes para a melhorar a atuagdo dos Fiscais de
Contratos Administrativos;

A UCI realizou monitoramento na data 05/07/2019, por meio do Oficio n° 113/2019-
UCI, e também, na data 22/10/2020, por meio do Memorando n° 132/2020-UCI, com tudo
a UCI nao foi comunicada sobre a aprovacéo das recomendacgdes e/ou quaisquer outras
medidas adotadas pela administracdo, a UCI conclui que a administracdo aceitou o0s
riscos de nao atendimento das recomendacdes, e adotando as medidas cabiveis.

3.2.7 — Monitoramento sobre as despesas pagas com energia elétrica apos os
vencimentos:

No dia 11 de julho de 2019, a UCI comunicou as autoridades administrativa
competente o Relatério n° 52/2019, data: 10/07/2019 (Processo UCI n° 22/2019), sobre
a avaliacdo de despesas pagas a energisa com incidéncia de multas e juros que nao
foram contabilizados corretamente, e foram pagos com recursos publicos.

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:
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1. Alerto formalmente o Prefeito Municipal para que instaure imediatamente,
sob pena de responsabilidade solidaria, no prazo de 30 dias, as acfBes destinadas a
apurar 0os atos e fatos que resultaram em prejuizo ao erario no valor de R$ 40.369,98
(quarenta mil e trezentos e sessenta e nove reais e noventa e oito reais), devido a
ocorréncia de pagamentos irregular de juros, multas e correcdo monetaria, provenientes
de quitacdo de despesas em atraso de energia elétrica, conforme informagbes do
Departamento de Contabilidade. (Proc. 33/2019-UCI, Relatério n° 52/2019-UCI, data:
10/07/2019).

2. Ao Prefeito Municipal e ao Secretario Municipal de Fazenda, que adote, no
prazo de 30 dias, uma programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso
no intuito de planejar a realizacédo das despesas em face da arrecadacao da receita, com
0 objetivo de estabelecer o fluxo de caixa mensal, no intuito de controlar que a Prefeitura
Municipal venha evitar a realizacdo de pagamentos irregulares de juros, multas e
correcdo monetaria provenientes da quitacdo em atraso de despesas, em especial as
despesas provenientes de energia elétrica. (Proc. 33/2019-UCI, Relatério n° 52/2019-
UCI, data: 10/07/2019).

As autoridades competentes se manifestaram através dos Oficios 99/2019 — GAB
SEFAZ, data: 7/08/2019, justificaram que o0s atrasos ocorreram devido ao cenario
negativo econdmico-financeiro sofrido pela maioria dos municipios brasileiros, o
fechamento de empresas no municipio, a diminuicdo dos recursos do ICMS, COSIP, e a
realizacdo de despesas pelo municipio de competéncia do governo do estado.

Na data 09 de agosto de 2019, a UCI analisou a medidas adotadas pela
administracdo, e emitiu o Relatério n° 57/2019, data: 09/08/2019 (Processo UCI n°
33/2019), e conclui pela ocorréncia de pagamento irregular de juros, multas e correcao
monetéria provenientes da quitacdo por atraso de despesas de energia elétrica.

Por fim, através do Oficio n° 192/2019-GP, na data: 05/09/2019, o Prefeito
Municipal, determinou ao Secretario Municipal de Fazenda para evitar novos pagamentos
em atraso de servicos de energia elétrica.

Em consulta no sistema contabil no dia 12/11/2019, junto ao Departamento de
Contabilidade, verificou-se a continuidade de pagamentos irregular de juros, multas e
correcdo monetaria provenientes da quitacdo em atraso de despesas com energia
elétrica, ou seja, as medidas adotadas pela administracdo ndo foram suficientes para
reparar os danos ao erario, concluindo o seguinte:

Houve o pagamento irregular de juros, multas e corre¢do monetaria no montante
de R$40.369,98, provenientes da quitacdo em atraso de despesas com energia elétrica
no periodo de 01/01/2017 a 31/10/2018 e 01/01/2019 a 31/05/2019, tratando-se de
realizacdo de despesas consideradas nédo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4°, da Lei
n° 4.320/1964), este valor pode ser maior considerando que os pagamentos de multas e
juros por atraso ainda estdo ocorrendo no decorrer do exercicio de 2019 e exercicio de
2020; e,

Houve ineficiéncia dos procedimento de controle do sistema financeiro, devido a
ocorréncia de pagamento de juros, multas e correcdo monetaria em decorréncia de atraso
em pagamentos de energia elétrica, devido ao ndo estabelecimento de uma programacao
financeira nos termos da lei (art. 37 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964;
e Resolugédo Normativa TCE-MT n° 01/2007, Instrucdo Normativa n° 024/2011-SFl).

No dia 12 de novembro de 2019, a UCI realizou a representacdo de natureza
externa ao TCE-MT (Oficio n°® 199/2019-UCI), Protocolo: n°315141/2019 TCE-MT.
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3.2.8 — Monitoramento sobre despesas irregulares na realizagdo da Conferéncia de
Cultura:

Trata-se o0 assunto sob a notificacdo do TCE-MT conforme Oficio n°
1310/2019/GCl/ILC — TCE/MT, sob dendncia em desfavor da Prefeitura Municipal por
supostas irregularidades na realizacdo da Conferéncia Municipal de Cultura realizada na
cidade de Sao José dos Quatro Marcos, constante no Parecer Técnico n° 221209/2019,
Processo n° 270792/2019 TCE/MT.

Através do Relatorio n°® 86/2019, data: 12/12/2019 (Processo UCI n° 53/2019),
com base nos critérios relevantes referente a denuncia apresentada, documentos e
informacdes prestada pela Prefeitura Municipal, constatou-se pela existéncia dos
seguintes achados de inconformidades/irregularidades:

Evidéncias de aquisicdo de géneros alimenticios em quantidades superestimadas
(87 kg carnes) considerado o numero de pessoas inscritas (102) na conferéncia municipal
de cultura, em desacordo com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e as regras da Lei
n° 8.666/1993;

Evidéncias de aquisicdo de cartilhas em quantidades (1.000 exemplares) que pode
ser superestimadas considerando o numero de pessoas inscritas (102) na conferéncia
municipal de cultura, em desacordo com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e as
regras da Lei n® 8.666/1993; e,

Evidéncias de promocao pessoal de servidor publico o qual podera ser pago com
recursos do erario publico em desacordo com o 81°, art. 37, CF88.

A UCI prop0s as seguintes recomendacoes:

1. Ao Prefeito Municipal, que determine aos Secretarios Municipais que
desenvolvam controles internos adequados no momento da elaboragdo dos termos de
referéncia, realizem estimativas com quantidades minimas e méximas a serem
adquiridas para evitarem possiveis pagamentos de quantidades de bens e servicos
superestimados, que podem vir causar prejuizo ao erario publico;

2. Ao Prefeito Municipal, que determine aos Secretarios Municipais, que
adotem controles internos que garantam que as publicacdes dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas do Poder Executivo, tenham somente carater educativo,
informativo e orientagdo social, ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos, nos temo do §1°
do art. 37 da Constituicdo Federal.

Durante o exercicio de 2020 a UCI realizou a¢des de monitoramento das acgdes
adotadas, o Prefeito Municipal e demais responsaveis ndao comunicaram a UCI sobre
aprovacao das recomendacdes e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela
administracdo, a UCI conclui que a alta administracdo aceitou os riscos de nao
atendimento da citacdo, adotando as medidas cabiveis.
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3.3 - LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES:

3.3.1 — Fiscalizacado da Tomada de Preco n° 05/2020 (realiza¢cdo de concurso):

Inicialmente este trabalho se deu devido ao requerimento da Promotoria de Justica
de Sé&o José dos Quatro Marcos — MT para fiscalizar a contratacdo de empresa
especializada para realizagdo de concurso publico, nos termos do Oficio n°
472/2020/PJ/SIQM, data: 30/09/2020, SIMP n° 000741-005/2020.

A UCI com base nas informacfes e documentos analisados emitiu o Relatério n°
62/2020-UCI, data: 05/11/2020, (Processo UCI n° 54/2020) com os resultados dos
exames realizados na fase de publicacdo do edital do processo licitatério na modalidade
Tomada de Preco n° 05/2020 com o objetivo em contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos na organizacgao e realizagdo de concurso publico, referente ao
periodo de analise até o dia 27/10/2020.

Com base nos critérios relevantes da Lei Federal n° 8.666/1993, constatou-se pela
existéncia de 03 (cinco) achados aos quais foram classificados como sendo graves que
estao descritos detalhadamente no relatorio.

A UCI conclui pela ineficiéncia na realizacdo de cotacdo do precos de referéncia,
ndo considerando o0s precos praticados pela administracdo publica, com risco de
realizacdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com precos
superiores aos de mercado — sobrepreco, em desacordo com art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, 1V, da Lei n® 8.666/1993; Instru¢cdo Normativa n° 35/2019 do
Sistema administrativo de Compras e Licitacdo — SCL da Prefeitura Municipal;

Pela auséncia da indicacdo da dotacdo orcamentaria com o respectivo saldo na
fase de abertura da licitagdo, para fins de afericdo e garantia da suficiéncia de recursos
or¢camentarios objetivando a cobertura de futuras licitagbes ou contratagfes, nos termos
do Inciso lll, 82°, art. 7°, art. 14, art. 38, caput, da Lei Federal n° 8.666/93;

Os aviso da licitacdo da Tomada de Preco n° 05/2020 nao foram publicados nos
termos da Lei n° 8.666/93, do artigo 21, incisos Il e lll, conforme redacéo data pela Lei n°
8.883, de 1994; e também,

Possivel emissdo de Pareceres Juridicos pr6 forma, emitido apenas para cumprir o
comando legal que determina a sua existéncia, a UCI entende trata-se de uma falha grave
gue compromete a eficiéncia e eficacia do sistema de controle interno, e que a emissao
de pareceres pro forma aumento o risco de ocorréncia de vicio que podem acarretar em
prejuizos aos processos licitatérios, deste feito, sera debatido em processo proprio.

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:

Recomendacédo n°® 01: Ao Exmo. Prefeito Municipal responsavel por ratificar e
homologar os processo de licitacdo, que determine ao Chefe Departamento de Compras
el/ou ao 6rgao solicitante da licitacao:

a) atualizar a “cesta de precos aceitaveis” com fontes dos precos praticados pela
Administracdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico
(Sistema Radar de Controle Publico — Modulo Compras Publicas do Tribunal de Contas
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do Estado — TCE-MT), em atencdo aos procedimentos de controles internos
determinados na Instrucdo Normativa n° 35/2019 do Sistema administrativo de Compras
e Licitacdo — SCL e Resolucéo de Consulta n° 20/2016 — TCE-MT;

b) alteracdo do Item 2.3. do Edital de Licitacdo TP n° 05/2020 sob risco de
realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com precos
superiores aos de mercado — sobrepreco, em desacordo com art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993; e,

c) Capacitagdes dos servidores envolvidos sobre os métodos para coletar e
tratar os precos obtidos pela cotacdo de precos.

Recomendacao n° 02: Ao Exmo. Prefeito Municipal responsavel por autorizar,
ratificar e homologar os processos de licitacdo, que determine ao Contador Municipal na
emissdo do Parecer Contébil na fase de abertura da Licitagdo que seja demonstrado a
indicagcdo da dotac&@o orgcamentaria com o respectivo saldo nos termos do Inciso Ill, §2°,
art. 7°, art. 14, art. 38, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, e Jurisprudéncia do TCE-MT,
Acorddo 183/2015 - 12 CAMARA. Julgado em 10/09/2015, E Resolucdo De Consulta
9/2012 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 03/07/2012.

Recomendacdo n° 03: Ao Exmo. Prefeito Municipal responsavel por autorizar,
ratificar e homologar os processos de licitacdo, que determine a Comissao Permanente
de Licitacdo, que realize a publicacdo do aviso de licitacdo contendo o resumo do edital
de licitagdo TP n° 05/2020, com a indicagdo do local em que os interessados poderéo ler
e obter o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a licitagdo, no minimo, por
uma vez: no Diério Oficial do Estado; e em jornal diario de grande circulagédo no Estado e
também, se houver, em jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera
prestado o servigo, em obediéncia aos incisos Il e Il do art. 21, da Lei n° 8.666/1993; e
jurisprudéncia do TCE-MT: Acérdao 142/2016 - 22 CAMARA. Julgado em 19/10/2016;
Acorddo 1695/2015 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 23/04/2015; Resolucao De
Consulta 23/2013 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 22/10/2013.

Recomendacédo n°® 04: Ao Exmo. Prefeito Municipal responsavel por autorizar,
ratificar e homologar os processos de licitacdo, que determine a Comissdo Permanente
de Licitagdo e ao Pregoeiro para que encaminhe o processo TP n° 05/2020 a
Procuradoria Geral Municipal para emissao de parecer juridico na fase de publicagéo do
edital de licitacdo e na fase de homologacéo do processo de licitacéo;

O Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo — Portaria n° 20/2020,
manifestaram na data de 11 de novembro de 2020, com tudo, as justificativas ndo foram
acatadas pela UCI.

O Prefeito Municipal e 0os demais responsaveis ndo comunicaram a UCI sobre a
aprovacao das recomendacdes e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela
administracdo, no prazo regimental, a UCI conclui que a administragcdo aceitou oS riscos
de ndo atendimento das recomendacdes, e adotando as medidas cabiveis.

3.3.2 — Fiscalizacdo sobre Licitatérios em atencdo aos Pareceres Juridicos:

Inicialmente através da fiscalizagdo da Tomada de Preco n° 05/2020 em atencao
ao requerimento da Promotoria de Justica de S&o José dos Quatro Marcos — MT, nos
termos do Oficio n° 472/2020/PJ/SJQM, data: 30/09/2020, SIMP n° 000741-005/2020, a
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UCI verificou-se a possibilidade da existéncia de emissdo de Pareceres Juridicos pro
forma.

Sendo assim, a UCI com base nas informacdes e documentos analisados emitiu o
Relatério n° 63/2020-UCI, data: 05/11/2020, (Processo UCI n° 60/2020) com o0s
resultados dos exames dos pareceres juridicos junto aos processos licitatérios, referente
ao periodo de analise até o dia 27/10/2020.

A UCI conclui que os pareceres juridicos emitidos pela Assessoria Juridica aos
processo citados séo sintéticos e de pro forma, emitido apenas para cumprir o comando
legal que determina a sua existéncia, a UCI entende tratar-se de uma falha grave que
compromete a eficiéncia e eficacia do sistema de controle interno, e que, a emissdo de
pareceres pro forma aumenta o risco de ocorréncia de vicio que podem acarretar em
prejuizos aos processos licitatorios.

Os gestores e demais responsaveis pelos processos licitatérios, devem requerer 0s
pareceres técnicos e juridicos na fase da autorizacdo e na fase de homologacdo da
licitacdo para a Procuradoria Geral Municipal, sendo este o 6rgao oficial da Prefeitura
Municipal de S&o José dos Quatro Marcos por forca da LC 004/2003 e art. 38, inciso VI, e
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993.

A UCI prop0s as seguintes recomendagdes:

Recomendacao n° 01: Ao Exmo. Prefeito Municipal responsavel por autorizar,
ratificar e homologar os processos de licitagéo, que determine a:

a) Comissdo Permanente de Licitacdo e ao Pregoeiro devem requerer 0s
pareceres técnicos e juridicos na fase da autorizacdo e na fase de homologacdo da
licitacdo para a Procuradoria Geral Municipal, sendo este o 6rgéo oficial da Prefeitura
Municipal de S&o José dos Quatro Marcos por for¢a da LC 004/2003 e art. 38, inciso VI,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993; e,

b) Procuradoria Geral do Municipio que na emissdo de parecer juridico aos
processos licitatorios, sejam devidamente fundamentados com a demonstragdo da
andlise detalhada da licitagdo, dispensa e inexigibilidade nos termos do inciso VI, e que
as minutas dos termos do edital de licitacdo, contratos, acordos, convénios e ajustes
sejam previamente examinadas e aprovadas, em conformidade com o que determina o
art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de emitir pareceres juridicos
pré forma junto aos processos licitatorios.

O Prefeito Municipal e demais responsaveis ndo comunicaram a UCI sobre a
aprovacao das recomendacdes e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela
administracdo, no prazo regulamentar, a UCI concluir que a administracdo aceitou 0s
riscos de ndo atendimento das recomendagdes, e adotando as medidas cabiveis.

3.3.3 — Fiscalizac&o sobre os processos licitatorios na fase interna da licitagao:

Os atos de licitacdo devem desenvolver-se em sequéncia logica, apés identificacdo
de determinada necessidade a ser atendida até assinatura do respectivo contrato ou
emissao de documento equivalente. A licitacdo pode ser separada em duas fases: interna
e externa.
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Na fase interna ou preparatoria, verificam-se procedimentos prévios a contratacao:
identificacdo de necessidade do objeto, elaboracdo do projeto basico (ou termo de
referéncia), estimativa da contratacdo, estabelecimento de todas as condi¢cdes do ato
convocatorio etc.

Na fase externa ou executoria, inicia-se com a publicacdo do edital ou com a
entrega do convite e termina com a contratacdo do fornecimento do bem, da execucéo da
obra ou da prestacao do servico.

Com tuto, é facultada aos responséaveis pela licitacdo ou autoridade superior, em
gualguer momento, a promocado de diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo de licitagdo, vedada inclusdo posterior de
documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta.

Sendo assim, a UCI realizou a¢des no intuito em exercer o controle preventivo nos
atos da fase interna da licitacdo, no intuito de evitar a ocorréncia de erros, desperdicios
ou irregularidades detectadas preventivamente, no intuito de assessorar a administracao
nos aspetos relacionados com os controles internos e externo quanto a legalidade dos
atos de gestéo.

Da amostra analisou-se o processo licitatorio na modalidade Pregdo Presencial n°
17/2019, tipo menor prego por item, sob o regime de empreitada ndo informado, que tem
por objeto a contratagdo de “prestacado de servigo de consultoria juridica para atualizagao
da legislacéo tributaria do municipio compreendendo a planta genérica de valores e CTM
(Cdédigo Tributario Municipal)’. Este processo foi publicado na impressa oficial do
municipio na data 10/06/2019, com data para realizacao da licitacdo em 22/07/2019.

A UCI apresentou o Relatério n°53/2019-UCI, data: 18/07/2019 (Processo UCI n°
41/2019) referente aos procedimentos da fase interna da licitagdo, no intuito de evitar a
ocorréncia de erros, desperdicios ou irregularidades detectadas preventivamente, a UCI
identificou os seguintes achados de inconformidades/irregularidades:

Ineficiéncia na realizacdo de cotacdo do precos de referéncia, ndo considerando
inUmeros precos praticados pela administragdo publica e ndo realizacdo a consulta em
varios potenciais fornecedores locais e regionais, podendo ocorrer a realizacdo de
processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com precos superiores aos de
mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, 1V, da Lei n°
8.666/1993);

Auséncia de parecer juridico que evidencie analise e aprovacdo da minuta do Edital
de Licitacdo do Pregdo Presencial n° 17/2019 (Art. 38, paragrafo Unico, da Lei
8.666/1993);

Estabelecimento de clausulas desnecessarias ou inadequadas no edital de
licitagdo, restringindo o carater competitivo (Art. 29, da Lei 8.666/1993);

Auséncia de publicacdo dos editais e resultados, bem como todos os contratos
celebrados no sitio oficial da entidade. Auséncia de publicagdo dos avisos e demais atos
obrigatoérios da licitacdo nos meios de divulgacédo previstos na legislacdo e/ou fora dos
padrdes e critérios estabelecidos (art. 21, da Lei n° 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02); e,
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Processo licitatério ndo formalizado por meio de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado (Art. 38, da Lei 8.666/1993).

A UCI prop6s as seguintes recomendacdes:

a) Ao Prefeito Municipal e ao Pregoeiro, que elabore normativo estabelecendo
procedimentos consistente para elaboracdo de estimativas de preco, a fim de orientar as
equipes de planejamento das contratacdes da Prefeitura Municipal, inclusive nos casos
de contratac@es diretas e adesdes de registro de preco;

b) Ao Prefeito Municipal e ao Pregoeiro, que formule modelos de editais de
licitacdo, termos de referéncia, checklist, atas de registro de precos e contratos com
elementos minimos necessarios ao cumprimento das normas aplicaveis ao processo de
selecéo e contratacdo das empresas;

c) Ao Prefeito Municipal e ao Pregoeiro, que elabore lista de verificacdo
(Check-list) com a relacdo de meios de publicacdo, de acordo com a modalidade e tipo
de licitagéo;

d) Ao Prefeito Municipal e ao Pregoeiro, que publique todos os documentos
que integram os processos de aquisicdo (e.g., solicitacdo de aquisicao, estudos técnicos
preliminares, estimativas de precos, pareceres técnicos e juridicos etc.), na internet, a
menos dos considerados sigilosos nos termos da lei, em atencédo aos arts. 3°, 1 a V, 5°,
7°,Vle 8° 81° IV e 82°, da Lein®° 12.527/2011;

e) Ao Prefeito Municipal e ao Pregoeiro, que junto a Secretario Municipal de
Administracdo, que capacite os servidores envolvidos no processo de elaboragcédo de
pesquisas de precos na entidade;

f) Ao Prefeito Municipal e ao Pregoeiro, que junto a Procuradoria Juridica
Municipal, elabore lista de verificacdo para atuacdo da consultoria juridica na emisséo de
pareceres de que trata o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, podendo adotar
0s modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral da Unido;

g) Alerto formalmente o Prefeito Municipal e ao Pregoeiro para que instaure
imediatamente, sob pena de responsabilidade solidaria, as ac¢des destinadas para
sanar/extinguir os achados de irregularidades/inconsisténcia relatados neste relatério
(Relatério n° 53/2019-UCI, data: 18/07/2019) principalmente sobre os atos e fatos que
podem resultar em prejuizo ao erario como é o caso relatado no Achado n° 01, sobre
falhas graves na cotacao de precos. Considerando poder dever dos responséaveis pela
licitagdo e autoridade superior, em qualquer momento, realizar a promogé&o de diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo de licitacdo, oriento
o adiamento da realizacdo da licitacdo marcada para o dia 22/07/2019, até que estes
fatos sejam devidamente esclarecidso e/ou sanados pela administrag&o. (Proc. 33/2019-
UCI, Relatério n° 52/2019-UCl, data: 10/07/2019).

A UCI realizou diversas a¢fes de monitoramento (Oficio n°® 152/2019-UCI, data:
19/08/2019; e Memorando n° 134/2020-UCI, data: 22/10/2020. O Prefeito Municipal e
demais responsaveis ndo comunicaram a UCI sobre a aprovacdo das recomendacdes
e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela administracdo, a UCI conclui que a
administracdo aceitou os riscos de nao atendimento das recomendacdes, e adotando as
medidas cabiveis.

3.3.4 — Fiscalizacéo sobre auséncia publicacdo do edital de licitagéo:

Conforme Oficio n° 1694/2019/GCI/ILC o TCE-MT notificou a UCI sobre fatos
denunciados em desfavor da Prefeitura Municipal por supostas irregularidades na
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publicacdo de edital de licitacdo conforme exposto no parecer técnico n° 285693/2019,
Processo n° 322644/2019-TCE/MT.

Consta no parecer técnico do TCE-MT que houve a verificagdo de auséncia da
efetiva publicidade do edital e de diversos outros documentos relativos, concluindo sobre
o0 descumprimento generalizado da Lei de Acesso a Informacéo.

Sobre o objeto da denuncia, a UCI durante o exercicio de 2019 a realizou avaliacédo
do cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo — LAI, Lei Federal n° 12.527/2011,
apresentando recomendacOes para adequacdo a legislacdo, conforme consta no
Relatorio n° 79/2019-UCl, data: 21/11/2019, Processo UCI n° 049/2019.

A UCI realizou o monitoramento das recomendacfes propostas para
sanar/extinguir a irregularidade/inconsisténcia identificadas, ndo houve manifestacao da
gestdo referente ao Relatorio n°® 79/2019-UCI, protocolado no dia 26/11/2019, sendo
assim a UCI concluiu pela permanéncia dos achados e nao atendimento das
recomendacdes. Diante dos fatos expostos pelo TCE-MT conforme Oficio n°
1694/2019/GCI/ILC, a UCI conclui pela procedéncia da denuncia e reafirmando a
necessidade de atendimento da recomendacao constante no Relatorio n° 79/2019-UCI,
data: 21/11/2019, Processo UCI n° 049/2019.

Sobre o assunto abordado pela denuncia a UCI realizou a seguinte avaliacao:

De acordo com a determinacdo do art. 7°, inciso VI e do art. 8°, caput e § 1°,
inciso IV, da Lei Federal n°® 12.527/11, é direito do cidaddo acessar a informacao
pertinente a licitacdo e; dever das instituicdes publicas propiciar o acesso as informacgdes
concernentes a procedimentos licitatorios, incluindo os respectivos editais e resultados.

Com fulcro no Anexo Unico da Resolugdo Normativa n® 14/20138 TCE/MT e no
Manual de Cumprimento da Lei de Acesso & Informacgéo, foram avaliados cinco itens
referentes a licitagcbes: relacdo das licitagcbes realizadas e em andamento; integra das
licitacdes; relacdo e integra das atas de registro de pre¢os, com indicagdo do processo
licitatério de origem; relacdo e integra das contratagfes diretas, dispensas e
inexigibilidades e; atualizacao das informacdes disponiveis.

Critério 8. Informacgdes sobre licitagBes, seus editais e resultados. Itens
analisados:

8.1 Relacao das licitagBes realizadas e em andamento;

8.2 Apresentagdo da integra das licitacbes e seus documentos, tanto da fase
interna quanto da fase externa;

8.3 Relacdo e integra das atas de registro de pre¢os, com indicagcdo do processo
licitatorio de origem;

8.4 Relacao e integra das contrata¢cfes diretas, dispensas e inexigibilidades;

8.5 Atualizagéo das informacgdes disponiveis.

Dos itens avaliados, constatou-se o seguinte do Critério 8. Informag8es sobre
licitagBes, seus editais e resultados:

8.1 Relacao das licitagBes realizadas e em andamento;

O Portal de Transparéncia disponibiliza a divulgacéo da relacéo das licitagbes
realizadas e em andamento em cumprimento ao art. 7°, inciso VI e do art. 8°, caput e §
1°, inciso 1V, da Lei Federal n° 12.527/11;

8.2 Apresentacdo da integra das licitacbes e seus documentos, tanto da fase
interna quanto da fase externa;

O Portal de Transparéncia ndo disponibiliza relacdo integra das licitagbes e dos
documentos, cotacdes, pareceres, propostas de precos, atas das sessdes, adjudicacdes
e homologacdes, em descumprimento ao art. 7°, inciso VI e do art. 8°, caput e § 1°,
inciso 1V, da Lei Federal n°® 12.527/11,
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a)

b)

c)

8.3 Relacdo e integra das atas de registro de precos, com indicacdo do processo
licitat6rio de origem;

O Portal de Transparéncia nao disponibiliza as atas de registro de precos, com
indicacéo do processo licitatorio de origem, em descumprimento ao art. 7°, inciso VI e do
art. 8°, caput e § 1°, inciso IV, da Lei Federal n® 12.527/11;

8.4 Relacao e integra das contratacdes diretas, dispensas e inexigibilidades;

O Portal de Transparéncia disponibiliza apresentacdo da relagéo e integra das
contratacbes diretas, dispensas e inexigibilidades no portal da transparéncia do
municipio, em cumprimento ao art. 7°, inciso VI e do art. 8°, caput e § 1°, inciso IV, da Lei
Federal n® 12.527/11;

8.5 Atualizacao das informacdes disponiveis.

O Portal de Transparéncia disponibiliza as informacdes parcialmente atualizadas
uma vez no site da prefeitura municipal na aba licitacbes o Ultimo edital de licitagédo
publicado é de nimero 05/2019 de 12 de marg¢o de 2019 ja no portal da transparéncia o
ultimo edital de licitagdo publicado é o de numero 36/2019, sendo necessario a
sincronizacdo das informacdes com os processos licitatorios realizados para o cumprindo
do art. 7° inciso IV e art. 8°, § 3°, inciso VI da Lei n® 12.527/11;

Dos itens avaliados, constatou-se o seguinte achado do Critério 8. Informacdes
sobre licitagc6es, seus editais e resultados:

Achado N°. 05 (NB 10. Diversos Grave_10). Descumprimento das
disposic6es da Lei de Acesso a informacdo (Lei 12.527/2011): Critério 8.
Informac@es sobre licitagfes, seus editais e resultados:

O Portal de Transparéncia ndo disponibiliza relagdo Integra das licitacdes e seus
documentos, como por exemplo: cotacdes, pareceres, propostas de precos, atas das
sessdes, adjudicagcbes e homologacdes, em descumprimento ao art. 7°, inciso VI e do
art. 8°, caput e § 1°, inciso IV, da Lei Federal n® 12.527/11;

O Portal de Transparéncia ndo disponibiliza as atas de registro de pre¢os, com indicacdo
do processo licitatério de origem, em descumprimento ao art. 79, inciso VI e do art. 8°,
caput e § 1°, inciso IV, da Lei Federal n® 12.527/11;

O Portal de Transparéncia disponibiliza as informacdes parcialmente atualizadas uma
vez no site da prefeitura municipal na aba licitagdes o Ultimo edital de licitagdo publicado
€ de nimero 05/2019 de 12 de marco de 2019 ja no portal da transparéncia o ultimo
edital de licitagdo publicado é o de nimero 36/2019, sendo necessario a sincronizacdo
das informacdes com os processos licitatorios realizados para o cumprindo o art. 7°
inciso IV e art. 8°, § 3°, inciso VI da Lei n® 12.527/11;

3.4 - CONTRATOS:

3.4.1 — Controle sobre Ata de Registro de Preco n° 02/2020 (combustivel):

Inicialmente a UCI com base nas informacdes e documentos analisados emitiu o
Relatorio n° 14/2020-UCI, data: 22/05/2020, com objetivo de revisdo nos precos da ARP
n° 02/2020 por ocasido do decréscimo significativo nos precos praticados de combustiveis
na regido, inclusive nos precos praticados pelo fornecedor local do municipio, a UCI
propds a seguinte recomendacao:

Recomendacdo n° 01 Ao Prefeito Municipal por motivo de superveniéncia,
convoque a empresa de combustivel Auto Posto Quatro Marcos LTDA-EPP, CNPJ N°
37.472.511/0001-16, para negociarem a reducdo dos precos registrados na ARP
n°02/2020 considerando os valores praticados pelos demais postos de combustiveis no
mercado local, como determinado nos termos do Decreto Municipal n° 44 de 20 de
agosto de 2013 (R14/2020/P15/2020/UCI);
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Conforme documentos apresentados pelo Departamento de Compras, a Prefeitura
Municipal reduziu os precos de combustivel da ARP n° 02/2020 na data 19/06/2020
(Evidéncia: Oficio n° 60/2020-Gab SEFAZ; Oficio n°® 68/2020-Auto Posto Quatro Marcos),
como também, realizou pesquisa de mercado no dia 02/07/2020, e comprovaram que 0S
precos da ARP encontra-se abaixo do preco de mercado local (Evidéncia: Oficio n°
82/2020-Depto Compras; Oficio n° 68/2020-Auto Posto Quatro Marcos).

A UCI conclui que houve atendimento da recomendacdo constante Relatério n°
14/2020-UCI, data: 22/05/2020, e que o Departamento de Compras deve manter a rotina
e realizar procedimentos de cotacdes dos combustivel de forma tempestiva para avaliar o
precos constante na ARP n° 02/2020 (Relatorio n°: 032/2020-UCI — Data: 07/07/2020;
Processo UCI n° 015/2020).

No dia 26/08/2020 o Departamento de Compras através do e-mail institucional
informou a UCI sobre supressao dos precos dos combustiveis acbes de realinhamento
dos precos de combustivel da ARP n° 02/2020.

Na mesma data a UCI comunicou o Pregoeiro e Chefe Departamento de Licitacdes
(Memorando n° 61/2020-UCI — Data: 26/08/2020) a prestar informacgdes sobre (ndo houve
manifestacéo do Pregoeiro):

1) A revisdo dos precos registrados na ARP n° 02/2020 por decorréncia das
eventuais reducdo dos precos praticados no mercado e/ou elevacdo do custo do bem
registrado_notificadas, foram cumpridos os procedimentos determinados no arts. 17 ao
19 do Decreto Municipal n° 44/2013, e aos itens “20.3” do Edital de Pregao Presencial n°
02/2020? Encaminhar_copias dos atos administrativos devidamente publicados na
imprensa oficial, como forma de comprovacao.

O Prefeito Municipal foi comunicado sobre os fatos através do Memorando n°
150/2020-UCI — Data: 13/11/2020, que por sua vez, também nao comunicou a UCI sobre
guaisquer adocéao de providéncias e/ou apresentacdo de defesa e/ou quaisquer outras
medidas adotadas pelos responsaveis, no prazo regimental, o Titular da UCI conclui que o
responsaveis aceitaram os riscos de ndo atendimento da recomendacao da UCI.

3.5 - PESSOAL

3.5.1 — Controle sobre a fase da publicacdo do Edital do PSS n° 01/2019:

A UCI realizou exame do Processo Seletivo Simplificado - PSS n° 01/2019 para
provimento de cargo temporario na fase de publicagdo do Edital, com o principal objetivo
de proporcionar a Administracdo a adocao de medidas corretivas pertinentes que, em
funcao desse exame, fossem determinados.

O presente instrumento foi avaliado pela UCI conforme o processo encaminhado
pela Comissédo do PSS (Oficio n°001/2020 no dia 13/01/2020).

A base legal para analise deste processo, foram a Constituicdo Federal, a Lei
Municipal n° 1.056/2005 e a Cartilha de Contratacdo por Tempo Determinado, aprovado
pela RN n° 41/2013-TCE/MT.
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Na analise do processo a UCI conclui pelo parecer de conformidade com as
normas legais, e recomendagcfes ao Gestor no que se refere ao Processo Seletivo
Simplificado n°001/2020, quando da publicacdo do Edital, conforme consta no Relatorio
n°: 001/2020-UCI — Data: 14/01/2020; Processo UCI n° 002/2020.

3.5.2 — Controle sobre Atos de Admissao de Pessoal referente ao PSS n° 01/2019:

A inspecao dos processos de atos de pessoal, se justifica diante do dever legal da
UCI em assessorar a administracdo nos aspectos relacionados com os controle interno e
externo e quanto a legalidade dos atos de gestédo, emitindo relatérios e pareceres sobre
0S mesmos, e diante da obrigacéo estabelecida por resolu¢cdo normativa do TCE-MT.

Inicialmente foi encaminhado pelo Departamento de Recursos Humanos varios
processo de contratacdo temporaria (Oficio n° 001/2020-DRH).

Ao todo séo 25 processos de admisséo de servidores provenientes de contratacao
temporaria, os atos de gestdo foram analisados os documentos e informac¢fes juntado
aos autos dos processos, verificando se os atos de gestao estdo devidamente compostos
conforme leis e demais regulamentos.

Da analise a UCI emitiu o Relatério n°: 013/2020-UCI — Data: 21/05/2020; Processo
UCI n° 014/2020, o qual resultou-se nas seguintes conclusées:

N&o foram detectadas irregularidades relevantes na contratagdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico sem lei regulamentadora;

N&o foram detectadas irregularidades relevantes na contratacdo de pessoal por
tempo determinado sem a realizagc&o de processo seletivo simplificado; e,

N&o foram detectadas irregularidades relevantes relativas a admisséo de pessoal.

3.5.3 — Controle sobre Atos de Admissao de Pessoal referente ao PSS n° 01/2020:

A UCI realizou fiscalizacdo sobre os processos de atos de pessoal, diante da
obrigacdo estabelecida por resolugdo normativa do TCE-MT, conforme consta no
Relatério n°: 049/2020-UCI — Data: 11/09/2020 (Processo UCI n°® 41/2020), referente ao
requerimento de parecer da UCI sobre a realizacdo do Processo Seletivo Simplificado n°
01/2020 de Contratagdo Tempordria por solicitacdo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Oficio n° 003/2020/ PMSSQM/CPSS — Comisséao de Processo Seletivo
Simplificado Portaria n° 43/2020.

N&o foram detectadas irregularidades relevantes relativas a admissédo de pessoal,
com excecédo dos achados moderados conforme segue:

Achado n° 01 - Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, auséncia da
comprovacgéo, por meio de declaracdo assinada pelo ordenador de despesas, do
cumprimento do disposto no art. 16, I da LRF (HC 99. Gestéo
Fiscal/Financeira_Moderada_99);
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Achado n° 02 — Irregularidade referente a Pessoal, auséncia da existéncia da
declaracdo de ndo percepcao simultanea de proventos de aposentadorias, com a
remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica, ressalvados os cargos acumulaveis
na forma da constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comisséo, assinada pelo
contratante em observacéo as vedacdes impostas pelos 810, art. 37 CF, 81°, art. 146, LC
005/2003; (KC 99. Pessoal _Moderada_ 99);

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:

1 - Ao Prefeito Municipal, que determine ao Departamento de Recursos
Humanos — DRH que junte aos Processo de Ato de Pessoal n° 26/2020 e 27/2020:

a) declaracado assinada pelo ordenador de despesas, do cumprimento do
disposto no art. 16, Il da LRF;

b) declaracdo assinada pelo contratado de que nao recebe de forma simultanea
proventos de aposentadorias, com a remuneracao de cargo, emprego ou fun¢éo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma da constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissdo, assinada pelo contratante em observacéo as vedacdes impostas
pelos 8§10, art. 37 CF, 81°, art. 146, LC 005/2003;

O Prefeito Municipal e demais responsaveis ndo comunicaram a UCI sobre a
aprovacdo das recomendacdes e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela
administragdo, no prazo regulamentar, a UCI conclui que a administracdo aceitou 0s
riscos de ndo atendimento das recomendacdes, e adotando as medidas cabiveis.

3.5.4 — Fiscalizacdo do Concurso Publico n° 01/2020 na fase publicacdo do Edital:

Inicialmente o Prefeito Municipal institui a Comissdo do Concurso Publico
Municipal, com a finalidade de realizar todos os acompanhamentos e andlises das
atividades administrativas no ambito da Prefeitura Municipal conforme Portaria n° 77, de
15 de marco de 2019, alterada pela Portaria n° 86 de 27 de fevereiro de 2020.

Diante disto, a UCI iniciou-se o Processo n° 10/2019-UCI na data 13/03/2019 com
objetivo de uma avaliacdo na fase interna do concurso publico, possibilitando detectar
possiveis erros, desperdicios ou irregularidades no momento em que ocorrem,
possibilitando medidas tempestivas de correcao.

A UCI encaminhou diversos relatérios ao Prefeito Municipal e a Comissdao do
Concurso Publico: Relatério n° 007/2019-UCI, data: 15/03/2019; Relatério n° 015/2019-
UCI, data: 03/04/2019; Relatério n° 016/2019-UCI, data: 04/04/2019; Relatério n°
059/2019-UCI, data: 14/08/2019;

Na data 16/09/2019, através do Oficio n° 214/2019 do Gabinete do Prefeito, a UCI
foi comunicada o cancelamento total do concurso publico n° 01/2019.

Com tudo, durante o exercicio de 2020 a Prefeitura Municipal realizou novas ac¢des
com objetivo em realizar o Concurso Publico. Foram realizadas novos procedimentos
licitatorios visando a contratacdo de empresa especializadas para elaboracao,
organizagédo e aplicagdo de Concurso Publico. Por fim, no dia 07/12/2020, houve a
Homologacdo do Processo Licitatorio Modalidade Tomada de Preco e Técnica n°
05/2020, onde teve a Empresa Habilitada e vencedora Metodo Solugbes Educacionais
Ltda — ME.

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 29
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

O Edital do Concurso Publico 001/2020 foi publicado no Diario Oficial Eletrénico
dos Municipios de Mato Grosso no dia 22/12/2020
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/768192/.

No dia 22/12/2020 foram encaminhado a UCI| os documentos relativos ao Concurso
Publico para emissao do parecer do controle interno.

Sendo assim, a UCI realizou fiscalizagédo sobre o Processo do Concurso Publico n°
01/2020 para provimento de vagas no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Séo
José dos Quatro Marcos — MT, conforme consta no Relatério n® 075/2020-UCI — Data:
24/12/2020 (Processo UCI n° 64/2020).

Da analise do objeto deste relatério com base nos critérios relevantes, constatou-se
pela existéncia de achados de inconformidades que estdo detalhados no relatério acima
citado, e também:

O Processo Administrativo do concurso publico ndo estd devidamente autuado,
protocolizado e numerado, instruidos com os documentos respectivos, esta situacédo €
grave, e deve ser solucionada imediatamente;

Os responséaveis devem se atentar criteriosamente ao rol de documentos exigidos
pelo Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao TCE-MT, atualizado até a
Resolugdo Normativa n° 03/2015, e devem ser encaminhados no prazo regimental ao
TCE-MT;

Constatou-se as devidas justificativas e as autorizagdes para abertura do Concurso
Publico;

Verificou-se a auséncia da copia da lei complementar n° 004 de 19 de dezembro de
2003 ao processo do Concurso Publico;

Constatou-se ao processo o demonstrativos do impacto orcamentario e financeiro;

N&o verificou-se descumprimento das vedacdes impostas pelo art. 73, inciso V, da
Lei n° 9.504/97 — lei eleitoral;

N&o verificou-se ha existéncia de candidatos aprovados em concurso anterior, com
prazo de validade vigente, para os cargos a serem ofertados em novo certame;

Constatou nos autos do processo a cépia do atos administrativo de designacao da
Comissao do Concurso Publico;

Notou-se a copia da publicacdo da Homologacdo do Processo Licitatorio, e a copia
do contrato social da empresa vencedora e contratada para realizar o certame;

Por fim, ndo verificou-se a existéncia de vicios no Edital do Concurso Publico,
juntado aos autos, que podem infringir as normas que regulamentam os Concursos
Publicos, com tudo, o Edital do Concurso Publico deve ser previamente examinado e
aprovado pela assessoria juridica da Prefeitura Municipal.

A UCI prop0s as seguintes recomendagoes:

a) Recomendamos ao Prefeito Municipal que promova a instauracdo do
processo administrativo do Concurso Publico, devidamente autuado, protocolizado e
numerado, devendo ser instruidos com todos os documentos o que o compdem;

b) Recomendamos que o Prefeito Municipal promova a compilacdo das Leis n°
755/1998 e Lei Complementar n° 004/2003, reunindo em um Unico texto todas as
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alteracdes ocorridas durante a sua vigéncia, e seja juntado ao Processo do Concurso
Publico, e que estas leis sejam citadas no Edital do Concurso Publico;

c) Recomendamos ao Prefeito Municipal que certifique-se dos limites de
despesa com pessoal junto a Secretaria Municipal de Fazenda e Departamento de
Contabilidade, responsaveis pelo controle orcamentario e financeiro, conforme o RGF
“demonstrativo da despesa com pessoal” do Poder Executivo Municipal referente ao
ultimo quadrimestre do exercicio corrente, para avaliacdo e adocdo de medidas cabiveis
ser o caso;

d) Recomendamos ao Prefeito Municipal que determine que o Edital do
Concurso Publico n° 01/2020 seja examinado e aprovado por assessoria juridica.

O Prefeito Municipal e os demais responsaveis ndo comunicaram a UCI sobre a
aprovacdo das recomendacdes e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela
administracdo, no prazo regimental, com tudo, na data de 12 de janeiro de 2021, foi
publicado no diario oficial do municipio o Decreto N° 008, de 11 de janeiro de 2021, que
dispde sobre o cancelamento/anulacdo do Concurso Publico n° 001/2020.

3.5.5 - Monitoramento sobre Atos de Pessoal Irregulares, revogacdo de
incorporacéo (Decreto n° 65/2018):

A UCI realizando acbes de fiscalizagbes mediantes denlncias apresentadas,
conforme documentos do Oficio n° 690/2019/GC/ILC, Parecer Técnico n° 107488/2019,
Processo n° 15.704-0/2019 sobre dendncia na Ouvidoria do TCE-MT sobre possivel
irregularidade de atos de pessoal, e também, denuncia conforme Oficio n°
202/2019/GC/LHM, conforme Processo n° 36.717-6/2018, emitiu o Relatério n° 83/2020-
UCI, data: 04/12/2019 (Processo UCI n° 37/2019).

Sobre o assunto incorporagdo de vencimentos de cargos comissionados, a UCI
encaminhou ao gestor dois relatorios anteriormente: No dia 29/03/2019 o Relatério n°
14/2019-UCI, e no 04/06/2019 o Relatério n° 49/2019-UCI, com recomendacfes no
sentido de determinar em carater de urgéncia a analise juridica sobre a legalidade do
Decreto Municipal n°® 65/2018 que regulamenta o art. 58, 81 da Lei Complementar n°
005/2003.

Conforme informagdes dos Recursos Humanos, foram constatados 7 (sete)
servidores recebendo incorporacdes conforme estabelecido no 81° do artigo 58 da LC n°
05/2003 e o Decreto n° 65/2018.

O Prefeito Municipal defendeu a regularidade do Decreto Municipal n° 65/2018, que
regulamenta o art. 58, 81 da Lei Complementar n° 005/2003, assegurando o direito aos
servidores que implementaram as condi¢des especificas e perquiriram o beneficio junto a
Prefeitura Municipal, mantendo a concessdo aos servidores publicos municipais. E
apontou a competéncia privativa do Poder Legislativo em fiscalizar e controlar os atos do
Poder Executivo, inclusive da Administracdo Indireta, e sustar os atos normativos que
exorbitem do Poder Regulamentar ou dos limites de delegacéo Legislativa, nos termos no
inciso XXV, art. 37 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos.

Sendo assim, a UCI prop0ds a seguinte recomendac&o:
v" Que seja dado conhecimento a Camara Municipal sobre a avaliagdo final do
Prefeito Municipal sobre a manutencdo da incorporacdo a servidores conforme
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estabelecido no Decreto Municipal n° 65/2018, que regulamenta o art. 58, 81 da Lei
Complementar n° 005/2003, apés analise sobre os novos fatos trazidos pelo Parecer
Juridico n° 001/2019 da Procuradoria Juridica da Camara Municipal.

Através de acbes de monitoramento a UCI verificou o seguinte:

Conforme Oficio n° 03/2019 data: 06/01/2020 o Presidente da Camara Municipal
encaminhou copia da Ata de Reunido da Mesa Diretora, realizada no dia 19/12/2019, com

a seguinte decisdo: ... o Decreto n° 065 de 02 de Julho e 2018 deve ser sustado pelo Poder Legislativo
Municipal por infringéncia ao principio da legalidade, exercendo sua competéncia de fiscalizar e controlar os
atos do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 37, XXV da Lei Organica Municipal. Ap6s os
esclarecimentos os Membros da mesa Diretora Projeto Decreto apés o recesso Legislativo.”

Com tudo, no dia 18/02/2020, o Prefeito Municipal mediante expedi¢cado do Decreto
n° 18, revogou o Decreto n° 65, de 02 de julho de 2018, que dispde sobre regulamentacéo
dos procedimentos para incorporacdo de vencimentos de servidores em cargo
comissionado, em cumprimento aos Termos da Recomendacéo Ministerial n° 01/2020, da
Promotoria de Justica de Sao José dos Quatro Marcos — MT.

3.5.6 — Monitoramento das a¢cdes de denuncias em desfavor servidores Secretaria
de Saude:

A UCI foi notificada pelo TCE-MT conforme Oficio n°® 1134/2019/GCI/ILC TCE-MT,
sobre apuracdo de denuncia em desfavor da Prefeitura Municipal por supostas
irregularidades de servidores municipais na Secretaria Municipal de Saude de S&o José
dos Quatro Marcos.

Com base nos documentos e informacgdes verificadas da Prefeitura Municipal, a
UCI emitiu o Relatério n°® 87/2019-UCI, data: 16/12/2019 (Processo UCI n° 51/2019),
constatou-se pela existéncia de 03 (trés) achados de inconformidades/irregularidades:

Auséncia de previsao legal da Prefeitura Municipal referente aos pagamento de
adicional de insalubridade em desacordo com o percentual, classificacdo de grau
definidos em lei e amparado em laudo técnico pericial (art. 94, 95, 96, 97 e 98 da LC n°
005/2003);

Existéncia de controle de ponto dos servidores denunciados conforme o art. 62 da
LC n° 005/2003, com tudo, apresenta-se com falhas, pois os registro podem estar
ocorrendo sem o0 acompanhamento do responsavel pela unidade, podendo tratar-se
meramente formal e sem agao efetiva, apresenta falhas; e,

Concesséao e/ou pagamento irregular de servigos extraordinarios (hora extra) nédo
havendo a devida autorizacdo pela autoridade competente, e/ou mediante solicitacdo
fundamentada pelo chefe, em desacordo com 82° e caput do art. 63 da LC n° 005/2003;

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:

a) Recomendamos ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Administracao que faga avaliagdo técnica e juridica sobre a previséo legal
para a realizagdo de pagamento de adicional de insalubridade a servidor publico, além
de haver o amparo em laudo técnico que caracterize e classifique a atividade insalubre
de com acordo com a normatizagdo especifica do Ministério do Trabalho. (Paragrafo
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Unico, art. 94 e art. 95 da LC n° 005/2003; Sumula n° 15 TCE-MT; e Resolucédo de
Consulta n° 63/2011).

b) Recomendamos ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Saude o estabelecimento de controle interno para monitoramento efetivo do
cumprimento das metas definidas pela gestdo, que garantem o pagamento integral do
incentivo estabelecido no art. 4 da Lei n° 1.402/ 2011;

c) Recomendamos ao Prefeito Municipal que determine ao Secretarios
Municipais de todas as Unidades Administrativa o aprimoramento do controle do horario
e do ponto do servidores nos termos do art. 59 ao art. 62 da LC n° 005/2003;

d) Recomendamos ao Prefeito Municipal que determine ao Secretarios
Municipais de todas as Unidades Administrativa o aprimoramento do controle de
pagamento de hora extra aos servidores nos termos do §2° e caput do art. 63 da LC n°
005/2003;

A UCI realizou monitoramento conforme Memorando n° 136/2020/UCI, data:
22/10/2020, em resposta a Secretaria de Gabinete do Prefeito Municipal, por meio do e-
mail institucional encaminhou coépia do Decreto n° 152, de 19 de outubro de 2020, que
veda a realizagéo de horas extras no ambito das Secretarias Municipais.

A UCI conclui que medidas adotadas pela administragédo nao foram suficientes para
atendimento das recomendacdes e/ou sanar os achados.

3.5.7 — Monitoramento sobre controle de horas extras irregularidades:

Conforme Oficio n° 1494/2019/GCI/ILC TCE-MT, houve dendncia em desfavor da
Prefeitura Municipal por supostas irregularidades no controle de horas extras da Prefeitura
Municipal conforme exposto no parecer técnico n° 250397/2019 junto ao Processo n°
297151/2019-TCE/MT.

Com base nos documentos e informacdes verificadas da Prefeitura Municipal, a
UCI emitiu o Relatério n° 89/2019-UCI, data: 16/12/2019 (Processo UCI n° 59/2019),
constatou-se pela existéncia dos seguintes achados de inconformidades/irregularidades:

Ineficiéncia do controle sobre os servicos extraordinarios (hora extra) néo
constatando a devida autorizacdo da autoridade competente, mediante solicitacao
fundamentadas pelo chefe, em desacordo com art. 63 da LC n° 005/2003;

Ha evidéncias de pagamento servigcos extraordinarios que ocorreram em desacordo
com os limites de duas horas diarias, e/ou de forma sucessiva e permanentemente
durante todo o exercicio de 2019, com justificativas generalizadas podendo tratar-se uma
possivel desvirtuagdo do uso “servigos extraordinarios”, em desacordo com art. 63 da LC
n° 005/2003;

A UCI prop6s a seguinte recomendacao:

1. Ao Prefeito Municipal, que determine aos Secretérios Municipal, que adotem
as medidas de controle que abstenha-se de autorizar a realizacdo de horas extras e
pagamentos adicionais sobre as atividades extraordinarias de forma sucessiva,
indiscriminada e permanentemente, que seja realizadas de forma legitimas devidamente
justificativas formalizadas e autorizada em cada situacdo excepcional enfrentada pela
Administracdo Municipal;

Durante o exercicio de 2020 a UCI realizou a¢des de monitoramento sob as ac¢bes
adotadas pela administracdo (Memorando n° 139/2020-UCI, data: 22/10/2020), o Prefeito

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 33
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

Municipal e demais responsaveis ndo comunicaram a UCI sobre aprovacdo das
recomendacdes e/ou quaisquer outras medidas adotadas pelos responsaveis, a UCI
conclui que a alta administracdo aceitou os riscos de ndo atendimento da citagao,
adotando as medidas cabiveis.

3.5.8 — Monitoramento sobre indenizacédo de férias irregularidades:

Conforme Oficio n° 1636/2019/GCI/ILC TCE-MT, sobre apuracdo de denuncia em
desfavor da Prefeitura Municipal por supostas irregularidades no pagamento de
indenizacdes de férias conforme exposto no informativo técnico junto ao Processo n°
276774/2019-TCE/MT, a UCI emitiu o Relatério n° 85/2019-UCI, data: 11/12/2019
(Processo UCI n° 63/2019), constatou-se pela existéncia dos seguintes achados de
inconformidades/irregularidades:

Ha evidéncias de que houve pagamento a servidores em abono pecunia de férias
Folha de pagamento do més de 01 até 11/2019, o valor total em proventos de R$
112.592,64 (cento e doze mil reais e quinhentos de noventa e dois reais e sessenta e
guatro centavos) encaminhado pelo Departamento de Contabilidade em 10/12/2019, sem
a existéncia de autorizacdo na lei do estatuto do servidor publico municipal LC n°
005/2003;

A UCI prop0s as seguintes recomendagoes:

1. Ao Prefeito Municipal, que determine aos Secretarios Municipais que
abstenham-se de converter em pecunia de férias aos servidores do quadro permanente
do Municipio, devido & auséncia de previsao legal (LC n° 005/2003);

2. Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de
Administracdo, que adote as medidas necessérias para regulamentacdo do abono
pecuniario de férias junto ao estatuto ou no plano de carreira do servidor estatutario,
assim como, sua forma de calculo deve estar previsto em lei também, conforme termos
da Resolugdo de Consulta n° 09/2013-TP TCE/MT, e demais medidas cabiveis para
apuracao de possiveis danos ao erario nas realizagdes dos pagamentos no exercicio de
2019, se houveram com base no interesse publico que justifiquem a permanéncia do
servidor no exercicio de suas atribuicdes, conforme jurisprudéncia do STF e/ou se
houve abono pecunia indevido;

Durante o exercicio de 2020 houve monitoramento da UCI sobre as medidas
adotadas pela administracdo, o Prefeito Municipal e demais responsaveis nao
comunicaram a UCI sobre aprovacao das recomendacdes e/ou quaisquer outras medidas
adotadas, a UCI conclui que a alta administracéo aceitou os riscos de nédo atendimento da
citacdo, adotando as medidas cabiveis.

3.5.9 — Monitoramento sobre controle de atos de nepotismo:

Conforme Oficio n°® 1662/2019/GCI/ILC TCE-MT, sobre denuncia em desfavor da
Prefeitura Municipal por supostas irregularidades de nepotismo conforme exposto no
parecer técnico junto ao Processo n° 316083/2019-TCE/MT, a UCI emitiu o Relatério n°®
90/2019-UCI, data: 17/12/2019 (Processo UCI n° 67/2019), constatou-se pela existéncia
dos seguintes achados de inconformidades/irregularidades:
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Embora que o Chefe de Departamento de Servicos Gerais esteja subordinado a
Secretaria Municipal de Administracdo, ha evidéncias de estar ocorrendo uma possivel
vinculagcdo de subordinacéo por afinidade, devido ao fato do Chefe de Departamento
citado esta trabalhando junto a sala do seu cdnjuge sob a sua subordinacdo junto ao
Departamento de Contabilidade, podendo se tratar de uma possivel situacdo de
nepotismo, sendo prudente o gestor reavaliar a sua designacdo e adotar medidas
cabiveis.

A UCI prop0s as seguintes recomendagoes:

1. Ao Prefeito Municipal, considerando que os Cargos em Comisséao é de livre
nomeacao e exoneracdo do Chefe do Poder Executivo, desde atendidos os requisitos
em lei, determine imediatamente ao Chefe Departamento de Servigos Gerais que atue
diretamente, sob a diregdo, chefia e assessoramento da Secretaria Municipal de
Administracdo; e/ou no caso se houver por parte do gestor provas suficientes da
ocorréncia da vinculacdo de subordinagdo de parentesco entre os denunciados, vedado
pelo ordenamento juridico, que seja feito exonera¢éo imediata do servidor envolvido;

2. Ao Prefeito Municipal, como sugestdo de controle interno, que determine a
Secretaria Municipal de Administracdo, que adote as medidas necesséarias junto ao
Departamento de Recursos Humanos, para que exija declaracdo de auséncia de
parentesco para aqueles que pretenderem exercer cargos em comissdo ou fungdes
gratificadas para atuar naquela unidade, a fim de ndo incidir nas hipoteses de vedacao
impostas pela Sumula Vinculante n° 13 — STF, antes de realizar as respectivas
nomeacdes ou contratagdes;

Em visita ao Departamento e Contabilidade a UCI pode constatar que o servidor
Chefe Departamento de Servicos Gerais passou a atuar junto a Secretaria Municipal de
Obras.

No decorrer do exercicio de 2020, a UCI realizou novas acdes de monitoramento
(Memorando n° 141/2020-UCI, data: 22/10/2020), com tudo, o Prefeito Municipal e demais
responsaveis ndao comunicaram a UCI sobre a aprovacdo das recomendacdes e/ou
guaisquer outras medidas adotadas pela administragdo, a UCI conclui que a alta
administracdo aceitou os riscos de nao atendimento da citacdo, adotando as medidas
cabiveis.

3.6 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS:

No dia 26 de abril de 2019, Oficio n° 79/2019 foi informado pelo Diretor Executivo
do Previguam a UCI quanto aos atrasos nos repasses da contribuicdo do servidor e
contribuicdo patronal por parte do Poder Executivo Municipal em relacdo ao exercicio de
2019. Diante das informacg0des prestadas, a UCI iniciou a apuracdo dos possiveis atrasos
no pagamento das contribui¢cdes ao Previquam.

No dia 10/05/2019 a UCI comunicou ao Prefeito Municipal conforme o Relatério n°
25/2019-UCI, contendo os achados irregularidades no pagamentos da contribuicdo
previdenciaria ao RPPS.

No dia 14 de maio de 2019 a UCI recebeu Oficio n° 71/2019 do Prefeito Municipal
encaminhando resposta referente ao Relatorio n° 25/2019-UCI, aprovando as
recomendacdes da UCI.
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No dia 03 de junho de 2019 através do Oficio n° 90/2019 o Prefeito Municipal,
informou a UCI que na data 03/06/2019 conclui o repasse de todo o valor pendente junto
ao Fundo Municipal da Previdéncia Social — Previguam. A UCI juntou ao processo o
Oficio n° 39/2019 do Departamento de Contabilidade, com o documentos da contabilidade
gue comprovam a situacao na data 07/06/2019.

O Diretor do Previguam também prestou informacdes e documentos referente aos
achados apontados, através do Oficio n° 140/2019, na data: 14/06/2019, comunicando
gue o Previquam adotou varias medidas junto ao Poder Executivo para tentar solucionar o
problema

Diante destes fatos a UCI passou a monitorar as acdes dos gestores e demais
responsaveis solicitando documentos comprobatérios sobre a efetivo pagamentos das
contribui¢cdes previdenciarias.

O Diretor Executivo do Previquam, em resposta as acdes de monitoramento da
UCI, através do Oficio n° 254/2019, data: 21/11/2019, prestou as seguintes informacdes
com documentos comprobatorios: que a situacdo dos repasses estava regular; e que,
estava realizando acdes de correcado dos valores pagos em atrasos entre o periodo de
2018 a 20109.

No decorrer do exercicio de 2020, no dia 28 de maio de 2020, mais uma vez a UCI
recebeu Oficio n° 85/2020-Previquam, informando sobre a ocorréncia novamente atrasos
dos repasses das contribui¢des, inclusive encaminhando em anexo copia dos oficios de
notificacdo do Prefeito Municipal sobre os atrasos.

No dia 17/06/2020 a UCI comunicou ao Prefeito Municipal o Relatério n° 24/2020-
UCI, Processo n° 20/2020-UCI, referente ao atraso e o ndo repasse das contribui¢cdes ao
RPPS no montante de R$29.345,40, propondo recomendacoes.

Em resposta ao Relatério n° 24/2020-UCI, referente ao atraso e o ndo repasse das
contribuicdes ao RPPS, o Diretor Executivo do Previquam encaminhou a UCI o Oficio n°
107/2020, data: 19/06/2020, apresentando Planilha de Controle de Repasses de
Contribuicées de 2020, notificagdo de cobranca administrativa a Prefeitura Municipal
referente ao periodo de 2013 a abril de 2020.

Apés as novas informacgfes prestadas pelo Diretor Executivo do Previquam, a UCI
comunicou ao Prefeito Municipal o Relatério n°® 26/2020-UCI, data: 22/06/2020,
Processo n° 20/2020-UCI, referente ao atraso e o ndo repasse das contribuicbes ao
RPPS referente ao_auxilio doenca e reclusdo do periodo _do _exercicio de 2013 a
maio/2020, no montante de R$521.926,54 (quinhentos e vinte e um mil e novecentos
e vinte e seis reais e cinguenta e quatro centavos).

O Prefeito Municipal, por sua vez, informou que: 1) que 0os pagamentos pendentes
referentes ao ano de 2019 foram quitados; 2) referente aos anos de 2013 a 2018 e até
junho 2020, foi encaminhado o Projeto de Lei para definicdo de aliquota de juros e mora
para assim poder proceder parcelamento junto ao Ministério da Previdéncia; 3) — que a
partir do meses de julho de 2020 a Prefeitura passou a arcar com os beneficios de auxilio
doenca e reclusao; e, 4) Que houve a abertura de Tomada de Contas Especial, Portaria
n° 357/2020, para apurar possiveis divergéncias nos repasses ao RPPS.

No dia 29/12/2020 foi assinado o Termo de Acordo de Parcelamento e Confissao
de Débitos Previdenciario — Acordo CadPrev n° 629/2020, da quantia de R$595.255,67,
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correspondentes aos valores de Contribuicdo Patronal devidos e nédo repassados ao
Previqguam dos servidores publicos, relativos ao periodo de 01/2014 a 06/2020.

Apesar dos esforcos adotados pela autoridade competente, o fato é que até o
presente momento as medidas adotadas pela gestdo ndo foram suficientes para reparar
integralmente os danos ou prejuizos ao erario apontados. E também, houve ineficiéncia
dos procedimento de controle do sistema previdenciario, devido a ocorréncia varios
atrasos de pagamento das contribuicdes previdenciarias entre os exercicios de 2017 a
2020.

Para estes casos, o Titular da UCI, no cumprimento da lei representou ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, conforme Relatdrio n° 64/2020-UCI, Processo n°
20/2020-UCI, data: 12/11/2020, Oficio n°® 87/2020-UCI, Data: 12/11/2020, Protocolo:
1119528/2020 TCE/MT, e deu conhecimento ao Prefeito Municipal conforme Memorando
n° 148/2020-UCI, Data: 13/11/2020. Cépia dos autos também foram encaminhados a
Promotoria de Justica de Séo José dos Quatro Marcos conforme termos do Oficio n°®
88/2020-UCI, Data: 12/11/2020.

3.7 - RESTOS A PAGAR:

Conforme preceitua o artigo 36 da Lei n°. 4.320/64, “consideram-se restos a pagar
as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das nao processadas”. Assim, os restos a pagar constituem as despesas
gue, embora empenhadas no exercicio, ndo transpuseram as fases da liquidacédo e do
pagamento.

Os restos a pagar foram ponto de controle da UCI, conforme consta no Relatério
n°: 034/2020-UCI — Data: 24/07/2020; Processo UCI n° 030/2020, a movimentagcdo do
Restos a Pagar entre o exercicio de 2016 a 2019 da Prefeitura Municipal de Sao José dos
Quatro Marcos foi da seguinte forma:

Restos a Pagar Processados Nao Processados
2016 R$ 48.019,75 -
2017 R$ 121.691,59 -
2018 R$ 637.430,27 361.104,77
2019 R$ 3.871.636,45 304.001,74

Fonte: Dados retirados do Demonstrativo da Divida Flutuante - Anexo 17 - Dezembro (31/12/2019). Orgéo: Prefeitura
Municipal de S&o José dos Quatro Marcos.

A situacdo verificada no decorrer do exercicio de 2020, conforme o relatorio de
resto a pagar com a situacdo em 30/04/2020 encaminhado pelo Departamento de
Contabilidade, foram pagos o total de R$ 3.035.598,87, sendo anulados o total de
R$95.955,70, existindo um saldo a pagar de R$ 1.887.447,77.

Os cancelamentos do restos a pagar processados foram motivados e autorizados
pela autoridade competente, com base no Decreto Municipal n° 26 de 16 de marco de
2019, publicado no diario oficial do municipio na edicdo do dia 20 de marco de 2020,
estando de acordo com o critérios no art. 37, caput da Constituicdo Federal; artigo 63 da
Lei 4.320/64; art. 3°, caput da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 11/2009.
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A UCI prop6s a seguinte recomendacéo:

a) Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda e
a Contadora Municipal, que adote medidas preventivas controle e acompanhamento
sobre a inscricdo, pagamentos e cancelamentos dos restos a pagar processados, em
detrimento do valor de restos a pagar processados no valor de R$ 1.887.470,77, até
30/04/2020, para que haja disponibilidade de caixa para possiveis parcelas de restos a
pagar processados a serem pagas no exercicio seguinte, em atencao aos principios da
moralidade e do equilibrio do orcamento, art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
combinado com o art. 359-C do Cdédigo Penal .

Em resposta mediante e-mail institucional, a Contadora Municipal na data de
27/07/2020, sobre o controle de resto a pagar justificou-se da seguinte forma:

Eu, como contadora, ndo tenho nenhuma competéncia/autoridade, para evitar restos a
pagar. Toda movimentacgdo contébil, independente de Restos a Pagar ou Orcamentéarios
sdo registrados conforme autorizacdo dos Secretérios e do Prefeito Municipal. Como
contadora ndo tenho acesso as contas bancarias, apenas € me entregue a conciliacao
bancaria com o extrato da conta no més subsequente pelo setor de TESOURARIA.
Portanto ndo tenho condicdes de avaliar e determinar que haja disponibilidade de caixa
para os devidos pagamentos. Emito relatérios ao secretario de financas e Prefeito
municipal com a relacdo das despesas emitidas e as receitas arrecadas para que
possam fazer as devidas analises e tomar as decis6es que eles acham necessarias.

N&o houve comunicacédo a UCI sobre a aprovacédo das recomendacdes constante
neste Relatorio e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela administracdo, no prazo
regimental, conclui-se que a administracdo aceitou os riscos de ndo atendimento das
recomendagdes.

3.8 = PATRIMONIO:

3.8.1 - Controle sobre os bens mdveis e imdveis:

Houve fiscalizacdo da UCI sobre o controle interno dos bens moveis e iméveis, no
decorrer do exercicio de 2020, a UCI emitiu o Relatério n° 036/2020-UCI — Data:
23/07/2020; Processo UCI n° 031/2020.

Com base nas andlises das evidéncias colhidas por meio de inspecdes,
observacbes, e indagacdes, aos critérios relevantes de controle sobre o0s registros
patrimonial no periodo em andalise foi possivel afirmar que:

Ha evidencias que comprovam a auséncia e/ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens moveis e imoOveis quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo, e auséncia
do inventario patrimonial.

A UCI prop6s a seguinte recomendagéo:

a) Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda,
Departamento de Contabilidade e ao Setor Patrimonial, que realize o controle dos bens
patrimoniais conforme as rotinas e procedimentos instituidos pela Instrugdo Normativa n°
009/2009 do sistema administrativo de controle patrimonial, com a prioridade na
realizacdo do inventario patrimonial; dos registros de tombamento e baixas
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tempestivamente; e realizacao e/ou atualizacdo dos termos de responsabilidade pelos os
agentes responsaveis pela guarda e administracdo bens sob sua responsabilidade,
conforme artigos 94 a 96 da Lei Federal n° 4.320/1964;

Através do Oficio n° 102/2020, data: 31/08/2020, o Secretario Municipal de
Administragéo informou a UCI “que o Setor de Patrimdnio adotou as medidas de controles
internos instituidas pela IN n° 009/2009, visando sanar possiveis falhas nos
procedimentos relativos ao tema e, assim, proporcionar efichcia e confiabilidade nas
informacgdes registradas referente aos bens patrimoniais”.

Na data de 23/10/2020 através do e-mail institucional a Contadora Municipal,
informou a seguinte situacao:

“a Portaria 215 de 20 de agosto de 2018 nomeou a Comissdo Permanente de
Levantamento e Avaliagdo Patrimonial de Bens Mdveis e no dia 19/10/2020 houve uma
solicitacdo de parecer sobre a dotacao orcamentaria para abertura de processo licitatorio
REFERENTE A PRESTACAO DE SERVICO DE LEVANTAMENTO FiSICO DE BENS
MOVEIS E IMOVEIS COM A IDENTIFICACAO, LOCALIZACAO, SITUACAO, ARQUIVO
FOTOGRAFICO, BAIXA DOS BENS INSERVIVEIS OU NAO LOCALIZADOS,
TOMBAMENTO DE BENS IDENTIFICADOS E NAO REGISTRADOS NO SISTEMA DE
REGISTRO E CONTROLE DE BENS DO MUNICIPIO COM A EMISSAO DE TERMO DE
RESPONSABILIDADE POR SETOR. Desse modo, observo que estdo sendo adotadas
providencias para regularizar essa situagédo.”

No portal da transparéncia da Prefeitura Municipal foi publicado o Contrato n°
71/2020, data: 27/11/2020, contrato de prestacdo de servico de gestdo patrimonial do tipo
andlise da situagéo cadastral do acervo patrimonial.

O Prefeito Municipal e demais responsaveis ndao comunicou formalmente a UCI
com documentos que comprova-se a realizacdo do devido controle sobre os registros
patrimoniais, e a identificacdo dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao,
como também, ndo informaram sobre a concluséo do inventario patrimonial. A UCI conclui
gue a administracdo aceitou os riscos de nao atendimento das recomendacodes.

3.8.2 — Controle sobre os bens de consumo (almoxarifado):

De acordo com o Balango Patrimonial, no encerramento do exercicio de 2019, n&do
houve registros em materiais em estoque, mas, registrou-se através do Anexo 15 das
variacdes patrimoniais o uso de material de consumo no valor total de R$4.931.262,94.

No exercicio de 2020, conforme consta no portal da transparéncia registrou-se a
despesa por desdobro (sub-elemento) o valor total de R$2.748.768,57 em despesas
liquidadas, passiveis de controle de almoxarifado.

Considerando os materiais de consumo passivel de controle em almoxarifado entre
0s exercicios de 2019 e primeiro semestre de 2020, mostra-se relevante e necessario
instituir um controle de entrada e saida de material de consumo, utilizando-se de métodos
eficazes de gestédo de estoque.

Em regra, todos os materiais de consumo adquiridos pelas Secretarias/Unidades
Administrativas devem passar pelo controle de almoxarifado, com exce¢ao aos materiais
gue precisam de locais especificos (controle de temperaturas, alimentos pereciveis e
etc.).
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O Setor de Almoxarifado sob o controle da Secretaria de Administracdo, deve
desenvolver atividades de recebimento, registro, guarda, distribuicdo, controle e baixa de
materiais de consumo.

Deve ser elaborados relatérios de movimento do almoxarifado de entrada e saida
de material, com identificacdo dos servidores envolvidos, e registros na contabilidade e
conferencia pelo gestor e 6rgdo de controle.

Sendo assim, através do Relatorio n° 037/2020-UCI — Data: 27/07/2020;
Processo UCI n° 032/2020, a UCI comunicou o Prefeito Municipal e demais responsaveis
sobre a existéncia de indicios que demonstram a auséncia e/ou deficiéncia de controle de
estoque dos materiais de consumo na Prefeitura Municipal.

A UCI prop6s a seguinte recomendacéao:

a) Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de
Administracéo, e ao Setor de Almoxarifado, que realize o controle de todos os materiais
de consumo adquiridos pelas diversas Secretarias e/ou unidades administrativas para
gue passem pelo controle de almoxarifado, excetuando s6 as situacdes em que
realmente ndo se possa ser realizado a estocagem, e que seja instituidos mediante
normas e procedimentos para o recebimento, controle, movimentacgao, baixa e inventario
de materiais de consumo.

O Prefeito Municipal ndo comunicou a UCI sobre a aprovacdo das recomendacdes
constante neste relatério e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela administragéo,
referente ao controle sobre os bens de consumo (almoxarifado), a UCI conclui que a
administracdo aceitou os riscos de nao atendimento das recomendacdes, e adotando as
medidas cabiveis.

3.8.3 — Controle patrimonial com Veiculos:

No primeiro semestre de 2019, foi realizado uma avaliagdo de possivel
irregularidades em atos de gestédo, provenientes de pagamento de multas advindas de
infracBes de transito sem adocdo de medidas necessarias visando ao ressarcimento da
despesa ao erario publico (Relatério n°® 30/2019-UCI, data: 03/06/2019).

Também houve auditoria no sistema de frotas, conforme monitoramento da UCI
consta no Relatério n° 28/2020-UCI — Data: 30/06/2020, objetivo em monitorar a
execucao do Plano de Acao de controles internos aplicaveis aos processos de gestao de
frotas (Processo UCI n° 22/2019), alertou-se sobre a fragilidade dos controles internos da
gestao de frotas.

Por fim, a UCI emitiu o Relatério n°® 38/2020-UCI — Data: 28/07/2020, Processo
UCI n° 033/2020, possuindo como o escopo a analise dos procedimentos de controle
sobre os veiculos da Prefeitura Municipal. Com base nas andlises das evidéncias
colhidas com base nos critérios relevantes sobre o controle dos veiculos no periodo em
analise é possivel afirmar que: A existéncia de ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos a gestao de frotas.

O Prefeito Municipal ndo comunicar a UCI sobre a aprovacao das recomendacdes
constante neste Relatério e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela administracéo, no
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prazo regimental, a UCI conclui que a administracéo aceitou os riscos de nao atendimento
das recomendagoes.

3.8.4 — Monitoramento de a¢cGes de apuracdo de desvios de bens publicos:

Em 18 de dezembro de 2018 o Titular da UCI, através do Oficio n° 155/2018- UCI
solicitou providéncias cabiveis junto a Procuradoria Municipal, sobre dendncia da
Ouvidoria Municipal de possivel desvio de bens publico.

Em 20 de dezembro de 2018 a Procuradoria Geral do Municipio através do Oficio
n° 90/2018-PG/SJQM, solicitou a instauracdo das devidas providéncias administrativas
cabiveis, para apuracédo dos fatos, ao Secretario Municipal de Fazenda.

Através do Oficio n°® 28/2019-Tributos, data: 3005/20219, o Gestor Tributario
informou a UCI, sobre a ocorréncia de denuncia realizada por diversos servidores do
Departamento de Tributos ao Gestor Tributario (Oficio n° 01/2018, data: 20/12/2018),
sobre a utilizacdo do sistema de tributos de forma ndo autorizada pelos servidores
usuarios “long e senhas”, o que resultaram em possiveis alteracbes no cadastro de
contribuintes referente aos terrenos urbanos e terrenos no cemitério, e que levou a
denuncia a conhecimento do Prefeito Municipal.

O Gestor Tributario relatou que ndo tem conhecimento dos fatos narrados pelo
denunciante para a Ouvidoria, com tudo, o que foi denunciado por diversos servidores do
Setor Tributario, foi sobre a utilizacdo do sistema de tributos de forma ndo autorizada
pelos servidores usuarios “long e senhas”, o que resultaram em possiveis alteracées no
cadastro de contribuintes referente aos terrenos urbanos e terrenos no cemitério. Que
levou a denuncia a conhecimento do Prefeito Municipal.

Na data de 19/06/2019, através do Relatorio n°® 37/2019-UCI, data: 19/06/2019
(Processo UCI n° 30/2019) no item “1.3 — Outros Aspectos Relevantes”, a UCI comunicou
e alertou formalmente as autoridades administrativas competentes para que instaurasse
imediatamente, processo administrativo para apurar os atos ou fatos de possivel desvio
de bens publicos, nos termos da lei:

Recomendacdo n° 17 — Alerto formalmente ao Prefeito Municipal para que
instaure imediatamente, sob pena de responsabilidade solidaria, agfes destinadas a
apurar possiveis atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que
resultem em prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, relatados por
denunciantes a Ouvidoria do TCE-MT e ao Departamento de Tributos, conforme consta
nos Oficios ( Oficio n° 155/2018-UCI, de 18 de dezembro de 2018; Oficio n° 90/2018
da Procuradoria Geral do Municipio, de 20 de dezembro de 2018; Oficio n° 01/2018, de
diversos servidores do Departamento de Tributos, de 20 de dezembro de 2018; Oficio
n° 001/2019 do Departamento de Tributos, de 16 de janeiro de 2019), e, se for o caso,
consequente identificacdo dos responsaveis, com vistas a aplicacdo das sanc¢des, a
guantificacdo do dano, a reposicao ao erario municipal de possiveis desvios de bens
e/ou recursos publicos nos termos da lei. E quando em autos ou documentos de que
conhecerem verificar a existéncia de crimes definidos em lei, remeter ao Ministério
Publico as copias e dos documentos necessarios ao oferecimento de denuncia.

N&o houve manifestacdo pela autoridade administrativa competente junto a UCI
apos as citacdes, sendo assim, a UCI realizou a Representacdo de Natureza Externa ao
TCE-MT, sob o numero de Protocolo 313530/2019, na data: 11/11/2019, em face de
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auséncia de instauracdo de processo administrativo para apurar possiveis desvio de bens
publicos, conforme denunciados a Ouvidoria Municipal e pelo Departamento de Tributos,
conforme consta nos autos do Processo UCI n° 30/2019-UCI.

No decorrer do exercicio de 2020 o Prefeito Municipal ndo comunicar a UCI sobre
medidas adotadas pela administracdo, a UCI conclui que a administracdo aceitou 0s
riscos de ndo atendimento das recomendacdes.

3.9 - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

3.9.1 - Fiscalizacado do controle sobre as obras publicas da Prefeitura Municipal:

No primeiro semestre de 2019, foi realizado uma avaliacdo de possivel
irregularidades em atos de gestao, provenientes de pagamento de multas advindas de
infracBes de transito sem adocdo de medidas necessarias visando ao ressarcimento da
despesa ao erario publico (Relatério n° 30/2019-UCI, data: 03/06/2019).

O controle sobre a obras publicas estdo sobre a responsabilidade do Departamento
de Gestao, Planejamento e Projetos, sob a chefia da Secretaria Municipal de Fazenda,
conforme estabelecido pela Lei Complementar n° 004/2003, alterada pela Lei
Complementar n° 18/2009.

Com base no Relatério n° 039/2020-UCI — Data: 28/07/2020; Processo UCI n°
034/2020, a UCI analisou os procedimentos de controle sobre as obras publicas da
Prefeitura Municipal.

Em resposta atraves do e-mail institucional
planejamento@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br , o responsavel pelo Departamento de
Gestao, Planejamento e Projetos, declarou as seguintes informacdes:

O Departamento verificar se ha compatibilidade entre 0 PPA e LOA, quando se tratar de obra
cuja a execucdo ultrapasse um exercicio financeiro, de forma individualizada?
Resposta: sim, ha controle.
Ha controle na elaboragdo/alteragdo/execu¢do orgamentdria para atender as obras

paralisadas, conforme determina o art. 45 da LC n° 101/2000 (LRF)?
Resposta: sim, ha controle.

Ha controle da existéncia de obras inacabadas?
Resposta: sim, ha controle.

Ha existéncia de obras inacabadas, sem medi¢do por um periodo superior a 180 dias, sem a
informacdo da situagdo de paralisada no Sistema Geo Obras?
Resposta: Nao ha ocorréncia.
[l Hd controle dos projetos basicos da obras licitadas e contratadas (assinados pela autoridade
competente), de forma individualizada?
Resposta: sim, ha controle.
Ul Ha controle para avaliar a ocorréncia de sobreprego e/ou superfaturamento na contratagdo de
obras e servicos de engenharia?
Resposta: sim, ha controle.

Ha controle das ARTs de Projeto, Or¢amento, Responsdvel Técnico, Fiscal da obra, deforma
individualizada, obra por obra?
Resposta: sim, ha controle.
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Ha nomeagdo de fiscais de obras e fiscais de contrato de execucdo de obras, de forma
individualizada?
Resposta: sim, ha nomeacGes de forma individualizadas.
Ha medigoes de rescisdo de contrato, de forma individualizada?
Resposta: sim, ha medicdes.
Ha controles estabelecidos para recebimentos das obras?
Resposta: sim, ha controle conforme a demanda dos servigos em execucao.
Ha controle sobre a exigéncia a garantia quinquenal, quando necessaria?
Resposta: sim, ha controle.
Ul Ha controle do repasse de informagdes para que o operador insira tempestivamente as
informagdes no Sistema Geo-Obras?
Resposta: sim, ha controle.

Com base na declaracdo do Departamento de Gestao Planejamento e Projetos ha
indicios de controle sobre as obras publicas, com tudo, ndo houve tempo suficiente para a
realizacdo de teste no exercicio 2020.

3.9.1 — Monitoramento sobre acdes de ressarcimento do prejuizo ao erario em face
das irregularidades na execugao da Obra “Centro de Educacao Infantil”:

No dia 12 de abril de 2019, foi dado conhecimento a UCI, através do Oficio n°
28/2019 da Procuradoria Juridica Municipal, cépia do relatério técnico elaborado pelo
Engenheiro Civil, o qual apurou irregularidades na Execugdo da Obra do Centro de
Educacao Infantil, localizado na Rua Cesar Lattes, s/n°, Jardim Popular do Municipio de
Sé&o José dos Quatro Marcos — MT, Contrato Administrativo n° 63/2011, celebrado em
04/08/2011.

Diante dos fatos a UCI abriu processo de fiscalizagéo, os resultados dos exames
foram comunicados ao gestor conforme o Relatéorio n° 26/2019-UCI, data: 15/05/2019,
(Processo UCI n° 27/2019), constatado os seguinte achado:

Achado n° 01. JB 02 — Despesa Grave - Pagamento de servigos superfaturados
por inexecucdo de servicos ou executados em quantidades inferiores a contratada.
Superfaturamento - (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993):
Ocorréncia de superfaturamento por quantidade que é aquele caracterizado pela
medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas/fornecidas, no valor
R$180.766,10 (cento e oitenta mil e setecentos e seiscentos e seis reais e dez
centavos), com base no relatorio técnico realizado por Engenheiro Civil.

No dia 21 de janeiro de 2019, foi realizado a vistoria técnica pelo Engenheiro
Robson Darcio Souza que resultou na emissdo do Relatério Técnico de Obra, concluindo
por prejuizo na execucdo da obras, pela ndo execucado e casos de pagamento a maior.

De acordo com o relatorio técnico de obra do Departamento de Convénios e
Projetos — DCP, assinados pelo Engenheiro Civil Robson Darcio Sousa e o Chefe DCP
Anténio Carlos Mariano Santiago, concluiram que houve prejuizo na execuc¢do da obra,
por motivos de ndo execucdo do servico como um todo e casos de pagamento a maior,
referente a Obra “CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL”, conforme Contrato n° 63/2011
no valor inicial de R$ 1.225.540,21 (hum milhdo e duzentos e vinte e cinco mil e
quinhentos e quarenta reais e trinta e dois centavos).
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Consta no relatério técnico de obra que foram realizado 8 medicfes, totalizando
R$746.925,98 (setecentos e quarenta e seis reais e novecentos e vinte e cinco reais e
noventa e oito centavos), sendo um total percentual pago de 60,95.

Em anexo ao relatério técnico foram disponibilizados digitalmente planilhas de
medicdo, observamos que consta na planilha de medicao realizada na data 23/05/2018
pelo Engenheiro Robson Darcio Sousa, possui as seguintes quantificagoes:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

- MT V.CONTRATO: 1.225.540,32
CNPJ N° 15.024.029/0001-80 MED. ATUAL: | - 180.766,10
PLANILHA DE MEDICAO MED. ANT.: 128.875,96
Assunto : Escola de Educagdo Infantil - Proinfancia tipo B MED. ACUM.: 746.925,98
Localizacdo : Rua Cezar Lattes, s/n° SALDO: 659.380,45
Bairro : Jardim Popular DATA: 23/05/2018
Cidade/Estado | : Sdo José dos Quatro Marcos - MT AUTOR: Robson Darcio Sousa

OBS: Sera feita uma glosa de 52,90% no item referente ao servigo de barracdo de obra,
para compensar um erro de formula encontrado na 62 medi¢do. Este erro ocasionou uma soma
em duplicidade gerado um valor a maior na presente medicao, valor este de R$ 2.725,19 (Dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e desenove centavos.). A planilha da 6% medigao neste arquivo foi
corrigida, desta forma restabelecemos o reequilibrio financeiro da obra. No servico de laje sera
feita uma glosa de 50,00% do seu total uma vez que estdo aperecendo trincas em alguns
ambientes.

Neste relatorio ndo foi considerado a medicdo e pagamento da 12 Medicdo do 10°
Termo Aditivo de Valor.

Na data de 16/04/2019 foi solicitado informagBes complementares junto ao
Departamento de Convénio e Projetos, as seguintes informagdes (Oficio n° 41/2019-UCl):

Houve a instauracdo de Processo Administrativo com a finalidade de apurar os
fatos, quantificar o dano e identificar os responséaveis pelas irregularidades na execucao
do Contrato Administrativo n° 63/2011;

Houve a quantificacdo do dano, devido as irregularidades na execucéo do Contrato
Administrativo n° 63/2011, se sim, apresentar demonstrativo financeiro demonstrando o
célculo do dano ao erério;

Os responsaveis foram notificados para apresentar defesa sobre as irregularidades
apontadas;

Houve a aplicacdo de san¢Bes administrativas pela inexecucao total ou parcial do
contrato administrativo, garantindo a prévia defesa;

Favor informar quaisquer outras informacdes relevantes de acdes realizadas por
este Departamento com finalidade de apurar os fatos, quantificar o dano e identificar os
responsaveis pelas irregularidades na execucao do Contrato Administrativo n°® 63/2011

Foi aberto novo processo de licitagdo com o objeto de “Retomada de Obra de
Construgao de Centro Educacéo Infantil Pré Infancia Tipo B”, conforme contra no aviso de
licitagdo Tomada de Preco n° 02/2019 publicado no diario oficial da Unido em 06 de maio
de 2019.

Conforme consta no processo a retomada da obra esta estimada em
R$1.027.410,05 (hum milhdo e vinte e sete mil e quatrocentos e dez reais e cinco
centavos.)
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A publicacdo da licitacdo de retomada da obra foi homologada em 19/06/2019, em
nome da empresa habilitada Rodrigues dos Santos & Abreu Santos Ltda — ME, inscrita no
CNPJ n° 10.958.496/0001-64.

A nova contratagdo foi publicado no dia 28/06/2019, Contrato n° 50/2019 firmado
no dia 19/06/2019, Contratante: Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos, e a
Contratada: Rodrigues dos Santos & Abreu Santos Ltda — ME, como 0 objeto: retomada
de obras de construcdo de centro de educacédo infantil pro infancia tipo b conforme
distrato do contrato n° 63/2011, processo 13/2019, tomada de preco n° 02/2019, no valor
global de R$1.027.298,04.

A UCI, prop6s as seguintes recomendacdes:

Recomendacgéo n° 01 — Ao Prefeito Municipal que no prazo de 30 dias, que
instaure imediatamente a¢fes administrativas destinadas a apurar os atos e fatos que
resultaram em prejuizo ao erério (Processo Administrativo), referente as irregularidades
na execucdo do processo executivo e pagamentos de medicbes a maior que o
executado de fato, execugdo da Obra “Centro de Educagéo Infantil, localizada na rua
cesar lattes, s/n”, conforme objeto do Contrato n° 63/2011.

Recomendacdo n° 02 — No caso as medidas administrativas ndo forem
suficientes para reparar os danos causados ao erario publico, referente a execugéo da
Obra “Centro de Educacéo Infantil, localizada na rua cesar lattes, s/n”, conforme objeto
do Contrato n°® 63/2011, alertamos ao Prefeito Municipal deve instaurar de imediato sob
pena de responsabilidade solidaria a TOMADA DE CONTAS ESPECIAL com a finalidade
de apurar os fatos, quantificar o dano e identificar os responsaveis no prazo e demais
procedimentos definidos pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e também pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, conforme os seguintes termos
(Art. 8° da Lei Federal n°® 8.443/1992; Instru¢éo Normativa TCU n°® 71/2012; art. 13 da Lei
Estadual, LC n° 269/2007 e Resolu¢do Normativa n° 24/2014-TP TCE/MT).

No dia 21 de maio de 2019 foi instaurada o Processo Administrativo de
Responsabilizacdo — PAR através da Portaria Municipal n°® 143/2019, com a determinagéo
em promover a apuracdo dos fatos, a identificacdo dos responsaveis, a quantificacdo do
dano ao erario, no prazo de 60 dias.

Através do Oficio n° 222, de 13 de novembro de 2019, o Secretéario de Gabinete do
Prefeito, comunicou a UCI que foi prorrogado em mais 60 dias para a Comisséo apurar 0s
fatos (Oficio n° 004/2019-CPAR).

O Presidente da Comisséo informou a UCI que a Comissé@o no periodo instituido
nao foi possivel dar andamento nos trabalhos devido a ocorréncia de férias e atestados
médicos do membros (Oficio n° 150/2019, data: 13/11/2019).

Diante de todos os fatos narrados, a UCI, conclui o seguinte:

Houve pagamento de servicos superfaturados por inexecucdo de servicos ou
executados em quantidades inferiores a contratada. Superfaturamento - (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993): Ocorréncia de superfaturamento por
guantidade que é aquele caracterizado pela medicdo de quantidades superiores as
efetivamente executadas/fornecidas, no valor R$180.766,10 (cento e oitenta mil e
setecentos e seiscentos e seis reais e dez centavos), com base no relatério técnico

realizado por Engenheiro Civil;
A Comisséo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR, instaurada
através da Portaria Municipal n°® 143, de 21 de maio de 2019, fracassou na realizacdo das
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acOes concretas para identificar os responsaveis, quantificar o dano ao erario até a data
atual;

N&o houve abertura de Tomada de Contas Especial pela autoridade administrativa
competente;

Sendo assim, a UCI realizou a Representacdo de Natureza Externa junto ao TCU
(SISOUV WEB Protocolo n° 320543), a Ouvidoria do Governo Federal (Fala.BR -
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgéo), e ao TCE-MT (Protocolo n°
321737/2019), em face das constatagOes de irregularidades na execucdo da obra do
centro de educacdo infantil, conforme conta nos autos do Processo UCI n° 27/2019.

No decorrer do exercicio de 2020 o Prefeito Municipal e demais responsaveis nédo
comunicaram a UCI sobre a aprovacdo das recomendacfes e/ou quaisquer outras
medidas adotadas pela administragéo.

3.10 - PRESTACAO DE CONTAS:
3.10.1 Da analise do controle sobre as informacgfes ao Sistema Aplic:

Considerando a Resolucdo Normativa n°® 33/2012 - TCE/MT, n° 31/2014 - TCE/MT,
a UCI apresentou relatério com recomendacfes referente o monitoramento das
informacgdes obrigatorias o envio ao TCE-MT por meio do Sistema Aplic no decorrer do
exercicio de 2020.

Através da verificacdo das remessas do aplic no site oficial do TCE/MT disponivel
em https://servicos.tce.mt.gov.br/aplic/remessa?mun_codigo=510710 data 07/01/2021, é possivel
verificar o seguinte:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS (2020)
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Com base no Relatério n°: 041/2020-UCI — Data: 28/07/2020; Processo UCI n°
036/2020, foi apontado:

Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE-MT n° 14/2007; e art. 4° da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 31/2014):e,

N&o designagdo, no minimo, 1 (um) servidor efetivo para centralizar, em nivel
operacional, o relacionamento com o TCE-MT e responder pela coordenacdo das
atividades relacionadas ao Sistema Aplic na Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro
Marcos, em desacordo com o art. 8° da Resolucao n° 31/2014- TCE/MT.

A UCI prop0s a seguinte recomendacdes:
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a) Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de
Administracao, que apresente o Plano de A¢do com proposta para corrigir os problemas
identificados referente ao ndo envio dos documentos de prestacdo de contas ao Sistema
Aplic, definindo os prazos exequiveis para correcdo através de cronograma, 0S
responsaveis, e as atividades;

b) Ao Prefeito Municipal, que faga a designacéo, no minimo, 1 (um) servidor
efetivo para centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o TCE-MT e
responder pela coordenacéo das atividades relacionadas ao Sistema Aplic na Prefeitura
Municipal de S&o José dos Quatro Marcos, conforme os termos do art. 8° da Resolugéo
n° 31/2014- TCE/MT;

c) Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de
Administracdo, a realizacdo de capacitacdo dos servidores municipais com objetivo em
aderir aos procedimentos para remessa de documentos e informacdes ao Sistema Aplic
com base Resolugcdo Normativa n° 33/2012 - TCE/MT, n° 31/2014 - TCE/MT, e na
Instrucdo Normativa n° 038/2019 do Sistema de Controle Interno Municipal de S&o José
dos Quatro Marcos — MT.

O Prefeito Municipal e demais responsaveis ndao comunicaram a UCI sobre a
aprovacao das recomendacfes constante neste Relatdrio e/ou quaisquer outras medidas
adotadas pela administracdo, no prazo regimental, a UCI conclui que a administracao
aceitou os riscos de nao atendimento das recomendagodes.

3.10.2 Da analise do controle sobre as informacgfes ao Sistema Geo Obras:

Os critérios utilizados como referéncia para realizacdo da auditoria interna foram as
Resolucdes Normativas n° 06/2008, 06/2011 e 20/2016/TCE/MT, que dispde sobre prazos
e regras para remessa de informacgdes via internet por meio do Sistema GEO-OBRAS —
TCE/MT, e a Instrucdo Normativa n° 14/2009-SPO, que estabelece a responsabilidade ao
Departamento de Gestdo, Convénios e Projetos, a alimentacéo do sistemas GEO-OBRAS
— TCE/MT.

O controle sobre encaminhamento das informacdes ao Sistema Geo Obras do
TCE-MT estdo sobre a responsabilidade do Departamento de Gestdo, Planejamento e
Projetos, sob a chefia da Secretaria Municipal de Fazenda, conforme estabelecido pela
Lei Complementar n° 004/2003, alterada pela Lei Complementar n° 18/2009.

Com base nas analises das evidéncias colhidas sobre as informacdes ao Sistema
Geo Obras no exercicio de 2020, através do Relatério n° 040/2020-UCI — Data:
28/07/2020; Processo UCI n° 040/2020, a UCI apontou o descumprimento do envio de
documentos e informacdes de remessa obrigatéria ao TCE-MT por meio do Sistema Geo-
Obras, constatadas entre o exercicio de 2012 a 2022.

A UCI prop6s a seguinte recomendagao:

a) Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de Fazenda,
em conjunto com o Departamento de Gestédo, Planejamento e Projetos que apresente o
Plano de Ag&o com proposta para corrigir os problemas identificados referente ao ndo
envio dos documentos de prestacdo de contas ao Sistema Geo-Obras, definindo os
prazos exequiveis para correcdo através de cronograma, 0S responsaveis, e as
atividades;
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Na data 16/10/2020, através do Oficio n° 124/2020, o servidor responsavel pelo
envio das informagdes e documentos ao Sistema Geo Obras, comunicou a UCI que todas
as informacdes pendentes no sistema foram todas inseridas, anexando ao oficio relatorio
do sistema Geo Obras “Obras/Servicos por Execugdo Indireta (Documentos N&o
Inseridos)” como comprovagao de que todas as informagdes foram inseridas no sistema
referente ao periodo de andlise.

3.11 — DAS AUDITORIAS E MONITORAMENTO DOS PLANOS DE ACAO DE
CONTROLE INTERNO RELACIONADOS AO PROGRAMA APRIMORA - TCE:

3.11.2 — Monitoramento dos processos de logistica de medicamentos:

E importante destacar que em um primeiro momento a UCI avaliou o nivel de
maturidade dos controles internos na area da assisténcia farmacéutica como
intermediario, conforme consta no Relatério de Auditoria Interna n° 02/2015 (Oficio n°
77/2015, data 21/05/2015), Processo n° 14/2015-UCI.

Em um segundo momento, a UCI realizou nova auditoria interna de avaliacédo e
constatou que houve varias melhorias e um bom avanco a partir de 2018, o que melhorou
a classificacdo do nivel de maturidade que passou de intermediario para aprimorado
(Relatorio de Auditoria n° 23/2018-UCI, Proc. n° 37/2018-UCI, Oficio n°® 126/2018).

Referente ao Plano de Acdo para a implantacdo de controles internos aos
processos de logistica de medicamentos, a Ultima atualizacdo ocorreu em 06 de
novembro de 2018, através do Oficio n° 224/2018/SMS/SJQM/MT.

Entre o periodo do exercicio de 2018 até 2020 a UCI realizou vérias agbes de
cobranca dos responsaveis, solicitando informacdes e/ou documentos que comprova-se
guais as acoes foram executadas referente ao Plano de Ac¢éo, e ndo houve comunicagao
dos responsaveis a esta unidade.

Por fim, a UCI comunicou o Prefeito Municipal através do Relat6rio n°: 068/2020-
UCI — Data: 22/12/2020; Processo UCI n° 020/2019, que néo foi possivel avaliar se as
atividades de controle foram implementadas ou aperfeicoadas, conforme o Plano de
Acéo, devido a falta de informacdes e documentos da Secretaria Municipal de Saude.

A UCI prop6s a seguinte recomendacéao:

a) Ao Prefeito Municipal em exercicio que de conhecimento ao Prefeito
Municipal eleito, as informag¢des necessarias para que adote as medidas tempestivas
visando a implementacdo de controles internos administrativos constantes no Plano de
Acéo de implantagéo de controles internos aos processos de logistica de medicamentos,
devendo estes controles serem concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de
2021, e em atencdo a Matriz de Risco e Controles definidas pela Resolu¢cdo Normativa
n° 08/2016-TP TCE/MT.
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3.11.3 — Monitoramento dos processos de gestdo dos programas de alimentacéo e
nutricao escolar:

E importante destacar que os trabalhos de monitoramento ndo tem como objetivo
principal avaliar o funcionamento dos controles internos administrativos que estdo sendo
implementados pelos gestores, mas estabelecer uma maneira efetiva em monitorar a
execucdo do Plano de Acéao e verificar ser as acdes estdo sendo implementadas nos
prazos previstos.

No ano de 2017 o TCE/MT realizou levantamento para avaliagdo do nivel de
maturidade dos controles internos da gestdo de alimentacdo escolar nos municipios Mato-
grossenses.

Com base no Acérdao n° 342/2017-TP o TCE/MT determinou aos gestores que
elaborassem o Plano de Acdo visando implementar e/ou aperfeicoar os controles
constantes da Matriz de Riscos e Controle aprovada por meio da Resolucdo Normativa n°
34/2016, devendo estes controles serem concebidos de forma adequada e efetiva no
prazo de 365 dias a contar da data de publicacéo desta decisao.

No ambito do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos — MT, foram realizada
auditoria na atividade de gestdo de alimentacdo escolar em outubro de 2018, o qual
obteve um resultado de 65,33% do nivel de maturidade, sendo estabelecido como
intermediario.

No dia 11/12/2019, atraveés do Oficio n° 217/2019/GAB/SMEC, a Secretaria
Municipal de Educacdo encaminhou o Plano de Acdo Atualizado e algumas evidéncias
das acdes realizadas na implantacdo de controles internos aos processos de gestdo dos
programas de alimentacao e nutricdo escolar, aprovado pela Portaria n°® 233/2019.

Na data de 03/07/2020 a UCI foi informada através do e-mail institucional sobre a
avaliacdo da Secretaria Municipal de educacdo com copia do Plano de Acao referente a
primeira avaliacdo de 2020. No decorrer do exercicio de 2020 as avaliacbes acodes
programadas, foram as seguintes: 24,44% das agOes n&o foram iniciadas, 35,55% estéao
em andamento, e, 33,33% n&o foram iniciadas.

Conclui-se que apesar dos avancos no exercicio de 2020, ha morosidade na
execucao das atividades e acdes de controle, portanto ha uma necessidade imediata da
Secretaria Municipal de Educacéo implantarem de forma efetiva todos os controles em
andamento ou nao iniciados, capazes de mitigar 0s riscos que impactam negativamente
0s objetivos das atividades de alimentacdo escolar, e implantar uma politica de controle
gue proporcione seguranca razoavel da entrega de uma merenda escolar de qualidade
aos estudantes da rede publica de educacéao.

Conforme consta no Relatério n° 69/2020-UCI, data: 22/12/2020 (Processo UCI n°
21/2019), a UCI propds a seguinte recomendacao:

a) Ao Prefeito Municipal em exercicio que de conhecimento ao Prefeito
Municipal eleito, as informa¢gBes necessarias para que adote as medidas tempestivas
visando a implementacdo de controles internos administrativos constantes no Plano de
Acdo da alimentacdo escolar conforme os prazos estabelecidos, aprovada pela Portaria
n° 233, de 14 de agosto de 2019, devendo estes controles serem concebidos de forma
adequada e efetiva no exercicio de 2021, e em atencdo a Matriz de Risco e Controles
definidas pela Resolu¢cdo Normativa n° 34/2016-TCE/MT.
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3.11.4 — Monitoramento aos processos de gestao de Frotas:

No ambito do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos — MT, foram realizadas
duas auditorias na atividade de gestdo de frota, sendo a primeira no exercicio de 2017, e
a outra concluida em 2019, o percentual do nivel de maturidade foram o seguinte: 2017 -
9,38%, ocupando a posi¢cdo no ranking 114; 2019 - 11,76%, ocupando a posicado no
ranking 115, avaliado na classificacdo de nivel de maturidade inicial, logo, de acordo com
os resultados, verifica-se que os controles internos administrativos em Gestdo de Frotas
ainda sao frageis.

Conforme a Resolucdo Normativa n° 15/2017 — TP TCE/MT, estabeleceu aos
gestores a competéncia de implementar e garantir a efetividade, de forma continua e
permanente, dos controles internos definidos na Matriz de Risco e controle — MRC, e a
elaboracdo do Plano de Acg&o visando garantir a efetividade dos controles internos
definidos pela MRC.

E conforme o Acérddo n° 536/2018 - TP, divulgado no Diario Oficial de Contas —
DOC no dia 28/11/2018, o TCE/MT realizou levantamento de conformidade com objetivo
de avaliacdo dos controle internos administrativos aplicados na gestdo de foras,
determinou ao Gestor da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos, que
elaborem Plano de Acé&o visando implementar e/ou aperfeicoar os controles constantes
da Matriz de Riscos e Controles (MRC) aprovada por meio da Resolucdo Normativa n°
15/2017, devendo estes controles ser concebidos de forma adequada e efetiva, de modo
gue, em até 365 dias, tais controles estejam efetivamente implantados, devendo
encaminhar ao Tribunal a comprovacao necessaria.

Com tudo, durante o exercicio de 2017 até 2020 n&o foi elaborado o Plano de Ac¢éo
de controles interno administrativos da atividade de gestdo de frotas em desacordo com
as determinacdes contidas na Resolucdo Normativa n° 15/2017-TP TCE/MT, e Acérdao
n°® 536/2018 - TP.

Conforme o Relatério n° 70/2020-UCI, data: 22/12/2020 (Processo UCI n°
022/2019), a UCI propds as seguintes recomendacdes ao Prefeito Municipal em exercicio
na época, que desse conhecimento ao Prefeito Municipal eleito:

a) Elaboracdo do Plano de Acdo de implantacdo de controles internos aos
processos de gestdo de frotas para o exercicio de 2021, com base na Matriz de Riscos e
Controles — MRC aprovado pela Resolugdo Normativa n° 15/2017-TP TCE/MT (Segue
em anexo Minuta do Plano de Ac&o);

b) Aprove através de ato administrativo, Plano de Acao de implementagao e/ou
aperfeicoamento das atividades de controles internos aos processos de gestédo de frotas,
determinado aos responsaveis e 0s prazos para o atendimento;

c¢) Que o Plano de Acdo seja encaminhado ao TCE-MT na respectiva carga
mensal do sistema Aplic (tabela interna TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO, cédigo 129); e,

d) Que o Plano de Acdo seja dado conhecimento imediatamente a UCI,
devidamente atualizado e apresentando os controles internos a serem efetivados, as
acles a serem executadas, 0s responsaveis, 0 prazo previsto para o inicio e o término e
a situacao (nao iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de cada acao;
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3.11.5 - Monitoramento aos processos de Contratagcfes Publicas:

A Resolucdo Normativa n° 28/2017 — TP do TCE/MT, data 12/12/2017, aprovou a
Matriz de Riscos e Controles (MRC) aplicavel aos processos de Contratacbes Publicas
dos entes fiscalizados pelo TCE-MT, define a responsabilidade pela implementacao,
efetivacdo e avaliacdo dos controles internos, bem como os critérios para a elaboracéo e
o monitoramento de Plano de Acdo visando garantir a existéncia, a adequacao e a
efetividade dos controles internos desta atividade.

A UCI realizou Auditorias de avaliacdo do nivel de maturidade dos controles
internos administrativos da gestdo de contratacdes publicas na Prefeitura Municipal, o
gual obteve os seguintes resultados: 2017: 20,59%; 2019: 26,26%, este resultados
indicam um nivel de maturidade dos controles internos nesta atividade como bésico,
com alta probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades capazes de
impactar negativamente o0s objetivos almejados quando da execucdo das acodes
envolvendo o sistema de contratacfes publicas.

O TCE/MT com base no Acérddo n° 353/2019-TP, data: 26/06/2019, determinou
aos gestores que elaborassem o Plano de Acédo visando implementar e/ou aperfeicoar os
controles constantes da Matriz de Riscos e Controle aprovada por meio da Resolucao
Normativa n° 28/2017, devendo estes controles serem concebidos de forma adequada e
efetiva no prazo de 365 dias a contar da data de publicacdo desta deciséo.

O Plano de Acdo sobre os processos de Contratacdes Publicas foi elaborado
inicialmente em 20 de dezembro de 2018, conforme consta o documento encaminhado
para a UCI através do Oficio n° 144/2018/GAB_SEFAZ.

No decorrer do exercicio 2019 houve atualiza¢éo do Plano de A¢do em 27 de junho
de 2019, conforme consta o documento encaminhado para a UCI através do Oficio n°
87/2019/GAB_SEFAZ. Na execucao do Plano de Acédo, houve a realizacdo de parte das
acOes programadas, a evolucéo do periodo foi de: 2% ndao iniciadas; 63% em andamento;
0%, atrasada; e 35% finalizadas.

No decorrer do exercicio 2020 houve atualiza¢do do Plano de Acdo em 09 de julho
de 2020, conforme consta o documento encaminhado para a UCI através do Oficio n°
68/2020/GAB_SEFAZ. Justificando que as dificuldades com disponibilidade de recursos
humanos e até mesmo conhecimento técnico para os trabalhos, devido a complexidade e
extensividade dos controles a serem elaborados, e também, a situacdo da pandemia
caudada pelo Covid-19.

Com tudo, no segundo semestre de 2020 a UCI né&o foi informada e/ou recebeu
documentos que comprova-se quais acdes foram executadas referentes ao Plano de
Acao. Conclui-se que ndo foi possivel a verificacdo das atividades de controle a serem
implementadas ou aperfeicoadas, conforme acgdes, responsaveis, prazos e status das
acOes, devido a falta de informacdes e documentos da Secretaria Municipal de Fazenda.

Conforme consta no Relatério n° 71/2020-UCI, data: 22/12/2020 (Processo UCI n°
023/2019), a UCI propds a seguinte recomendacao:

a) Ao Prefeito Municipal em exercicio que de conhecimento ao Prefeito
Municipal eleito, as informag¢des necessarias para que adote as medidas tempestivas
visando a implementagdo de controles internos administrativos constantes no Plano de
Acdo da gestdo de contratagBes publicas conforme os prazos estabelecidos, devendo
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estes controles serem concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de 2021, em
atencao a Matriz de Risco e Controles definidas pela Resolucao Normativa n° 28/2017-
TCE/MT e Acérdao n° 353/2019-TP.

3.11.6 — Monitoramento aos processos de Gestao Financeira:

No dia 02/10/2018 o TCE/MT aprovou a Resolucdo Normativa n° 16/2018-TP, que
aprovou a Matriz de Riscos e Controles — MRC, aplicavel as atividades relacionadas a
gestao financeira, definindo responsabilidades, visando garantir a existéncia, adequacao e
a efetividade dos controles internos desta atividade.

No ano de 2018 a UCI realizou Auditoria de avaliagcdo do nivel de maturidade dos
controles internos administrativos da gestao financeira na Prefeitura Municipal, o qual
obteve o seguinte resultado: 2018: 20,00%, ocupando a posicado 95 de 111 do ranking do
TCE, este resultado indica um nivel de maturidade dos controles internos nesta
atividade como basico, considerando como uma atividade em alta probabilidade de
ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades capazes de impactar negativamente 0s
objetivos almejados quando da execucdo das acles envolvendo o sistema de gestdo
financeira.

O Plano de Acéado sobre os processos de gestdo financeira foi elaborado
inicialmente em 20 de dezembro de 2018, (Oficio n° 145/2018/GAB_SEFAZ), atualizado
em 27 de junho de 2019 (Oficio n°® 86/2019/GAB_SEFAZ), por fim, no decorrer do
exercicio 2020 houve atualizagdo do Plano de A¢do em 09 de julho de 2020 (Oficio n°
69/2020/GAB_SEFAZ), justificando as dificuldades com disponibilidade de recursos
humanos e até mesmo conhecimento técnico para os trabalhos, devido a complexidade e
extensividade dos controles a serem elaborados, e também, a situacdo da pandemia
caudada pelo Covid-19. Com tudo, no segundo semestre de 2020 a UCI nao foi informada
e/ou recebeu documentos que comprova-se quais acdes foram executadas referentes ao
Plano de Acéo.

Conclui-se que durante o exercicio de 2020, ndo foi possivel a verificacdo das
atividades de controle a serem implementadas ou aperfeicoadas, conforme acdes,
responsaveis, prazos e status das acoées, devido a falta de informacdes e documentos da
Secretaria Municipal de Fazenda.

A UCI propbés a seguinte recomendacdo, Relatério n° 72/2020-UCI,
data:22/12/2020 (Processo UCI n° 024/2019):

a) Ao Prefeito Municipal em exercicio que de conhecimento ao Prefeito
Municipal eleito, as informag¢des necessarias para que adote as medidas tempestivas
visando a implementagdo de controles internos administrativos constantes no Plano de
Acdo da gestdo financeira conforme os prazos estabelecidos, devendo estes controles
serem concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de 2021, em atencéo a
Matriz de Risco e Controles definidas pela Resolu¢gdo Normativa n° 16/2018-TCE/MT.
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3.11.7 — Monitoramento dos controles internos em nivel de entidade:

Conforme a Resolucdo Normativa n° 19/2017 — TP TCE/MT, aprovou o0s
componentes de controles internos em nivel de entidade dos entes fiscalizados pelo
TCE/MT, definindo a responsabilidade pela implementacéo, efetivacdo e avaliacdo dos
controles internos, bem como os critérios para a elaboragdo e o monitoramento do Plano
de Acao visando garantir a existéncia, a adequacéo e a efetividade destes controles.

No ano de 2018 a UCI realizou Auditoria de levantamento para avaliacdo do nivel
de maturidade dos controles internos em nivel de entidade da Prefeitura Municipal, o qual
obteve o seguinte resultado: 2018: 21,57%, ocupando a posi¢édo 68 de 115 do ranking do
TCE, este resultado indica um nivel de maturidade dos controles internos nesta
atividade como bésico, considerando como uma atividade em alta probabilidade de
ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades capazes de impactar negativamente 0s
objetivos almejados quando da execucdo das acdes envolvendo o sistema de controle
interno em nivel de entidade.

No ano de 2019 o TCE/MT realizou levantamento junto as Prefeitura Municipais
com objetivo de avaliar o controle internos administrativos em nivel de entidade, conforme
exposto no Acérddo n° 354/2019 - TP, data 26/06/2019, determinou aos gestores dos
municipios que elabora-se o Plano de Acdo visando implementar e/ou aperfeicoar os
controles constantes da MRC aprovada por meio da Resolugédo Normativa n° 19/2018.

O Plano de Acéao de controles internos em nivel de entidade, foi elaborado na data
de 13 de dezembro de 2019, conforme consta junto ao Oficio n° 234/2019 da Secretaria
de Gabinete do Prefeito Municipal.

No decorrer do exercicio 2020 a UCI realizou cobrancas dos responsaveis,
solicitando informagBes e/ou documentos que comprava-se quais acbes foram
executadas referentes ao Plano de A¢éo, e ndo houve comunicacdo. Nado sendo possivel
a verificacdo da execucdo do Plano de Acdo, conforme acdes, responsaveis, prazos e
status das acdes, devido a falta de informacdes e documentos da Secretaria Municipal de
Gabinete do Prefeito.

A UCI prop6s a seguinte recomendacao, conforme consta no Relatério n°73/2020-
UCI, data: 22/12/2020 (Processo UCI n° 025/2019):

a) Ao Prefeito Municipal em exercicio que de conhecimento ao Prefeito
Municipal eleito, as informa¢des necessarias para que adote as medidas tempestivas
visando a implementacdo de controles internos constantes no Plano de Acdo de
controles internos em nivel de entidade conforme os prazos estabelecidos, devendo
estes controles serem concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de 2020, em
atencdo a Matriz de Risco e Controles definidas pela Resolu¢do Normativa n° 19/2018-
TCE/MT e Acérddo n° 354/2019 - TP.

3.11.8 — Monitoramento Ac6rdéao n° 117/2020-TCE/MT - fortalecimento do SCI:

Inicialmente a UCI realizou auditoria interna de avaliacdo do Sistema de Controle
Interno do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos — MT, em referéncia as diretrizes e
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requisitos determinados pela Resolucdo Normativa n° 33/2012 do TCE/MT, conforme
consta no Relatorio n° 48/2019-UCI na data 28/06/2019.

Na data 23/06/2020 o TCE-MT publicou o Acorddo n° 117/2020-TP, Processo n°
13.244-6/2019, do TCE/MT, referente ao levantamento realizado com objetivo de
identificar o perfil do Sistema de Controle Interno - SCI existente nos municipios Mato-
Grossenses e conhecer as percepcdes dos Prefeitos Municipais acerca das unidades
implantadas em suas Prefeituras para fortalecimento do processo de orientacdo e de
fiscalizagdo do cumprimento dos requisitos de implantacdo e manutencdo do controle
interno pelos Gestores Municipais e Controladorias Internas, detectando as principais
fragilidades existentes.

Em 24/08/2020 o Prefeito Municipal através da Portaria n° 314/2020, aprovou o
Plano de Acdo para implantacdo das recomendacdes e determinagbes constante no
Acorddo n° 117/2020-TP TCE-MT, estabelecendo o prazo de 120 dias para
desenvolvimento das a¢des conforme o anexo Unico da portaria.

No decorrer do exercicio 2020 apds aprovacao do plano, ndo houve comunicacao a
UCI sobre a evolucéo das acgles planejadas, conclui-se que a¢des nao foram iniciadas

De forma em implementar e garantir a efetividade, de forma continua e
permanente, dos acbes aprovadas pelo Plano de Ac¢&o, a UCI propds a seguinte
recomendacdo, conforme consta no Relatério n° 74/2020-UCI, data: 22/12/2020
(Processo UCI n° 009/2019):

a) Ao Prefeito Municipal em exercicio que de conhecimento ao Prefeito
Municipal eleito, as informa¢des necessarias para que adote as medidas tempestivas
visando a implementa¢édo do Plano de A¢do conforme recomendacfes e determinacgfes
constante no Acorddo n° 117/2020-TP TCE/MT, com objetivo em cumprir 0s requisitos
de implantacdo e manutencdo do Sistema de Controle Interno na forma da lei e das
resolugBes normativas do TCE MT, devendo estes controles serem concebidos de forma
adequada e efetiva no exercicio de 2021.

3.11.9 — Monitoramento da Auditoria no Sistema de Tecnologia da Informagé&o — STI:

Inicialmente a UCI realizou auditoria interna de avaliagdo do Sistema de Tecnologia
da Informacédo — STI, com objetivo em avaliar a existéncia de controles internos sobre a
seguranca do banco de dados do sistema de informacgOes de tecnologia, controle de
usuarios dos sistemas, servidores e rede de computadores, conforme consta detalhado
no Relatorio n° 13/2019-UCI, data: 29/03/2019 (Processo UCI n° 008/2019), concluindo o
seguinte:

A Prefeitura Municipal ndo possui controle algum sobre Politicas de Seguranca da
Informacdo, pois constatou-se que ndo ha leis, normas e/ou Plano com Politicas de
Seguranca da Informacéo, contemplando os objetivos, responsabilidades, diretrizes e
metas para esta area, e contribuir com a melhoria da qualidade da seguranca fisica e
l6gica dos equipamentos, sistemas, dados e informagdes. Trata-se de auséncia completa
do controle.

Na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal ndo ha existéncia de
unidade/setor responsavel pela execugéo da politica de seguranc¢a da informacgéo. O que
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foi constatado € uma sala, o qual existe uma prestador de servicos pessoa juridica
contratado pela Secretaria de Administracao.

Conclui-se que o controle sobre a seguranca fisica dos equipamentos de
informética, € fraco, informal, sem disseminacéo, sem aplicacao e sempre falha.

Sobre a seguranca logica dos equipamentos, sistemas, dados e informacdes,
constatou-se que o controle também é fraco, informal, sem disseminacéo, sem aplicacao
e sempre falha.

O controle da manutencao e disponibilizacdo da documentacao técnica, também é
fraco, informal, sem disseminacéo, sem aplicacdo e sempre falha.

A Prefeitura ndo possui o Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo — PDTI e ou
documento similar.

E fraco também o controle sobre as necessidades e planejamento sobre a locacgéo
e ou aquisicdo de softwares, hardwares e suprimentos de tecnologia da informacéo.

A Prefeitura Municipal ndo possui controle sobre as aquisicdes de maquinas e
suprimentos de informativa estabelecido pelo Setor de Tecnologia da Informacéao.

Ndo h& controle sobre a locacdo de Softwares, o setor de Tecnologia da
Informacao deve observa as licencas de uso da futura contratada, nos termos da Lei n°®
9.609/98 (Lei do Software).

A Prefeitura Municipal ndo possui controle sobre a locacdo e/ou aquisicdo de
Impressoras, como também, ndo existe controle sobre as solicitagcbes de manutencéo de
maguinas e sistemas (se software/hardware) para o setor de TI, e realizacdo do
atendimento no prazo definido.

De forma geral, a Prefeitura Municipal possui alta probabilidade de ocorréncia de
impropriedades e/ou irregularidades capazes de impactar negativamente os objetivos
almejados quando da execucdo das acdes envolvendo o sistema de tecnologia da
informacéo.

A UCI prop6s as seguintes recomendacdes:

Recomendacdo n° 01 - Elaborar Plano com Politicas de Seguranca da
Informacéo, contemplando os objetivos, responsabilidades, diretrizes e metas para esta
area, e contribuir com a melhoria da qualidade da segurancga fisica e légica dos
equipamentos, sistemas, dados e informagbes. E estabelecer o Plano Diretor de
Tecnologia da Informag&o — PDTI, com apresentacdo de uma visdo sucinta da atuagéo
de cada segmento da Administracdo Publica. (Relatério n° 17/2019 - Processo UCI n°
08/2019).

Recomendacdo n° 02 — Criagdo na estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal da unidade/setor responsavel pela execucdo da Politica de Seguranca da
Informacgdo, com recursos humanos, materiais e tecnoldgicos necessarios ao bom
desempenho da func¢éo. (Relatério n° 13/2019 - Processo UCI n° 08/2019).

Recomendacdo n° 03 — Elaboracdo de atos normativos estabelecendo a
Politicas de Seguranca da Informacdo, com objetivo de formalizar o direcionamento
estratégico acerca da seguranca da informagdo, constando no minimo: a) procedimentos
para seguranca fisica e légica dos equipamentos, sistemas, dados e informacdes; b)
aquisicédo, locacéo e utilizacéo de software, hardware, suprimentos e servicos de TI; e, ¢)
manutencdo e disponibilizagdo da documentagéo técnica, em atendimento ao art. 5° da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 01/2007 (Relat6rio n° 13/2019 - Processo UCI n°
08/2019).
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Recomendacdo n° 04 - Estabelecer controles formais e reais sobre de
Seguranca Fisica dos Equipamentos de Informatica, em especial na sala dos
equipamentos e servidores de rede, que devera contar com:

a) Controle do acesso exclusivo de entrada dos servidores responsavel pelo
setor Tl, preferencialmente informatizado, constando os registros das pessoas que estéo,
ou estiveram presentes na area controlada (dia/hora/servidor);

b) Alarme de monitoramento quando invasdo de pessoas estranhas na area
controlada;

c) Dispositivos para monitoramento vinte e quatro horas por dia por Circuito
Fechado ou Circuito Interno de Televisédo — CFTV da sala do servidor;

d) Refrigeracdo do equipamentos com Condicionadores de Ar em numeros
suficientes para manutencao da temperatura constantes de 23°;

e) Detectores de Fumaca para emissdo de alerta de possiveis curtos e
incéndios;

f)  Extintores de incéndio (com pé quimico), de facil acesso ao setor de
Tecnologia da Informacéo;

g) A existéncia de um Cofre Blindado para arquivamento de HD externo
contendo backups diérios; (Relatério n°® 13/2019 - Processo UCI n° 08/2019).

Recomendacdo n° 05 - Estabelecer controles formais e reais sobre a
seguranca légica dos equipamentos, sistemas, dados e informacgdes:

a) As maquinas utilizadas por servidores publicos devem ser acessadas
somente ap0s digitagdo de usuario e senha. Cada servidor deverd cadastrar um usuario
e senha individual e intransferivel, junto ao setor de Tecnologia da Informacédo. O acesso
a maquina, rede, ou internet, correlacionard as informacdes ao usuério que as
acessou/alterou;

b) O sistema operacional licenciado para uso devera ter arquivos
criptografados;

c) Controle de acesso a internet, devem ser mediante a instalagdo de Firewall
que controlara acessos a sites indevidos, evitando invasdo de hackers e virus. O uso de
Firewall com controle de Banda (internet) e controle de Rede (sistemas) fara o
balanceamento de carga definindo a propor¢cdo em que os dados serdo distribuidos em
cada porta (conexao), também de acordo com a justificada necessidade do usuario. No
controle de banda ser& priorizado em velocidade e dados, o setor que, no exercicio de
sua funcéo, utilizar de sistemas hospedados na internet;

d) Estabelecimento através de Switch Gerenciavel que priorize o trafego e
controle de banda por porta. Controlando o aumento da capacidade de desempenho de
determinada necessidade (banda ou sistema), liberando por grupo de usuarios,
dependendo das atividades por eles desempenhadas na Administracdo Publica
Municipal. Para tanto, o responsavel pelo setor devera emitir solicitagdo formal, contendo
os sistemas a serem disponibilizados, o cadastramento da senha dos servidores, e as
operacdes a serem executadas. A concessdo ao acesso feita formalmente, devera ser
arquivada no Setor de Tecnologia da Informacéo;

e) O Controle das informacdes do sistema deve ser centralizado, sendo
administrado pelo Setor de Tecnhologia da Informacdo, e terA como regra a Politica
Discricionéria, onde séo especificados para cada usuario os privilégios de acessos aos
dados ou funcionalidades do sistema, e que opera¢cdes poderdo ser por ele executadas
(Ler, Escrever, Inserir, Executar).

f) O Setor de Tecnologia da Informac&o, deve analisar as solicitacbes de
acesso dos usudrios, e somente ap0s fazer o cadastramento do(s) mesmo(s) com
identificacdo e autenticacdo, permitindo, recusando, limitando o acesso a dados néo
autorizados, de acordo com as justificadas necessidades do usudrio;

g) Diariamente deve ser feito backup de todos os documentos e banco de
dados, gravado em disco rigido - HD externo, fita ou outros. Ao término do dia, os discos
rigidos devem ser arquivados em cofre blindado, junto a sala do Setor de Tecnologia da
Informacéo;
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h) Com periodicidade bimestral, o Setor de Tecnologia da Informacao fara
testes objetivando aferir a integridade dos arquivos disponiveis nas copias de backup de
segurancga;

i) Sempre que demonstrada duvidas por parte de algum setor, referente as
informacdes oferecidas pelo sistema operacional, deverd ser realizada auditoria no
sistema. Além de oferecer seguranca aos usuarios, um sistema de auditoria deve
detectar alteragdes indevidas, e apontar os responsaveis. (Relatério n° 13/2019 -
Processo UCI n° 08/2019).

Recomendacdo n° 06 - Estabelecer controles formais e reais sobre a
manutenc¢éo e disponibilizacdo da documentacéo técnica:

a) Cada setor tera uma pasta especifica, para o arquivamento de seus papéis
de trabalho em rede. A definicdo da nomenclatura das pastas sera distinta para cada
setor, ficando a cargo do Sistema Operacional do Servidor de Rede (Active Director) —
mediante programacédo do setor de Tecnologia da Informacéo - automatizar a liberacéo
da pasta referente ao setor/usuario;

b) No caso das Pastas de arquivos alojadas no servidor de rede, o controle
serd descentralizado, de maneira que o responsavel da informacgdo possui o direito de
conceder ou revogar os privilégios. Neste caso, mediante autorizagdo formal do
responsavel da informagéo, o setor de Tecnologia da Informacdo podera permitir o
acesso de determinada pasta a setor/usuario requerente;

¢) Verificada a necessidade da criacdo de novas pastas principais, a serem
armazenadas em rede, devera ser feita Solicitagdo Formal junto ao setor de Tecnologia
da Informacéo, contendo as justificativas e abrangéncia de usuarios;

d) Os Arquivos pessoais (fotos, musicas, e outros), ndo serdo permitidos na
rede. Caso localizados serdo deletados. (Relatério n° 13/2019 - Processo UCI n°
08/2019).

Recomendacdo n° 07 — Estabelecer controles formais e reais sobre as
necessidades e planejamento sobre a loca¢do ou aquisicdo de softwares, hardwares e
suprimentos de tecnologia da informacéo:

a) As necessidades de locacdo ou aquisicdo de softwares, hardwares e
suprimentos de tecnologia da informacéo, deverdo ser previstos no ano que antecede a
compra ou contratacdo - excec¢édo aplicada nos casos em que haja contratos em vigor;

b) Cada segmento da Administracdo Publica Municipal devera preencher
questionario, solicitado pelo setor de Tecnologia da Informacdo, em prazo estabelecido.
Nele deverdo constar: -As atividades desenvolvidas pelo setor; -As necessidades de
recursos de tecnologia (hardwares, softwares); - A indicagdo da fonte dos recursos para
a contratagdo/aquisicdo; -Carimbo e assinatura do responséavel pelo setor. A resposta a
este questionério, depois de passar por andlise de viabilidade pela equipe do setor de
Tecnologia da Informacdo - que identificara as diferentes solugbes de mercado que
atendam aos requisitos necessarios, alinhados aos termos de eficacia, eficiéncia,
efetividade e economicidade - motivara as contratagbes/aquisicbes a serem realizadas,
sendo consolidados junto ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo;

c) O setor de Tecnologia da Informacéo, tendo aprovado o PDTI, elabora edital
para contratacdo de softwares, e/ou aquisicdo de recursos tecnoldgicos e suprimentos
de informatica, nos termos técnicos necessarios, € o encaminha ao Departamento de
Compras e Licitagdes, para fins de programacéo de licitagbes. (Relatério n° 13/2019 -
Processo UCI n°® 08/2019).

Recomendacdo n° 08 — Estabelecer controles formais e reais sobre as
necessidades de controle sobre as aquisices de maquinas e suprimentos de informatica
para a manutencdo de computadores e equipamentos de informatica (Relatério n°
13/2019 - Processo UCI n° 08/2019).

Recomendacdo n° 09 — Estabelecer controles formais e reais sobre a locacéo
de softwares:

a) O setor de Tecnologia da Informacdo manterd registro e controle de todo o
software locado ou adquirido, indicando o nimero de série, codigo identificador do
produto ou serial de validacdo de software;
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b) Ficara a cargo da Tl a observancia as licencas de uso da futura contratada,
nos termos da Lei n°® 9.609/98 (Lei do Software); (Relatério n° 13/2019 - Processo UCI
n° 08/2019).

Recomendacdo n° 10 — Estabelecer controles formais e reais sobre as
necessidades de locacdo e/ou aquisicdo de Impressoras: A partir de informacdes
prestadas a Tl em relacdo a média de cOpias e impressdes utilizadas pelo setor, o setor
de Tecnologia da Informacdo elaborara o edital para a locacdo ou aquisicdo de
impressoras. No caso de locagédo, o responsavel pelo setor atestara a nota fiscal a fim de
poder liquidar e pagar a despesa; no caso de aquisicdo de maquina impressora, a nota
fiscal devera ser atestada pelo responsavel pelo setor de Tecnologia da Informacao,
conjuntamente com o responsavel pelo setor solicitante da impressora. Neste caso,
contara com o tombamento patrimonial. (Relatério n° 13/2019 - Processo UCI n°
08/2019).

Recomendacdo n° 11 - Estabelecer controles formais e reais sobre as
necessidades manutengéo de Hardwares e Softwares:

a) A solicitacdo de manutencdo de maquinas e sistemas dar-se-4 através de
comunicacao formal e/ou por telefone devidamente registrado pelo Setor de TI. Através
de namero a ser indicado oficialmente, o atendente registrara via online o solicitante de
visita, o tipo de manutencado (se software/hardware), o equipamento de uso, a queixa,
dentre outras informacdes. Dessa solicitagdo, sera gerado um numero de Ordem de
Servico, devendo este ser informado ao requerente;

b) No prazo minimo de a cada 3 horas, o responsével pelo setor de Techologia
da Informacéo devera determinar o atendimento, o prazo e a ordem de servigos para 0s
técnicos de informatica, comunicando o setor requisitante. (Relatério n° 13/2019 -
Processo UCI n° 08/2019).

Recomendagdo n° 12 — Emita um ATO (Portaria e/ou Decreto), aprovando o
Plano de Acao, e determinando aos responsaveis pelas atividades de gestdo financeira,
a implementagdo dos controles internos sugeridos neste relatério, estabelecendo
prazos para o atendimento. Estabeleca METAS, para elevar o percentual em 80%, do
nivel de maturidade dos controles internos da area da Tecnologia da Informacao, ou
seja, passando de Inicial para APRIMORADO. (Relatério n° 13/2019 - Processo UCI n°
08/2019).

Nas datas de 16/05/2019 (Oficio n°® 60/2019-UCI) e 16/10/2020 (Memorando n°
121/2020), a UCI realizou atividades de monitoramento sobre as possiveis acdes
realizadas pelos responsaveis.

O Prefeito Municipal e demais responsaveis nao comunicaram a UCI sobre a
aprovacdo das recomendacdes e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela
administracdo, a UCI conclui que a administracdo aceitou os riscos de ndo atendimento
das recomendacdes, e adotando as medidas cabiveis.

3.11.10 — Monitoramento de acdes de controle sobre medicamentos dispensados
judicialmente:

Considerando os trabalhos da UCI de avaliacdo de controles internos em logistica
de medicamentos, destacando a necessidade de controles sobre os medicamentos
dispensados judicialmente, e possibilitar a execucéo de acdes de ressarcimento quando o
medicamento fornecido for do componente especializado, de responsabilidades da Uni&o
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e pelo o Estado. A UCI encaminhou aos gestores o Relatério n° 009/2019-UCI, data:
20/03/2019 (Processo UCI n° 012/2019), contendo a seguinte recomendacao:

Recomendacédo n° 01 — Controle Interno / Sistema de Sadde Publica — SSP:
A Secretaria Municipal de Saude, junto a Procuradoria Juridica Municipal, o controle
sobre medicamentos dispensado judicialmente, a realizarem peticdo ao Juizo
competente, sobre agéo regressiva para recebimento de importancia despendidas com
medicamentos excepcionais c/c obrigacdo de fazer para determinagdo de fornecimento
de medicamentos com pedido de tutela antecipada em face do Estado de Mato Grosso
e/ou Unido Federal. Utilizar como modelo de orientacdo o Anexo | — Minuta de Peti¢édo
Inicial, da Nota Técnica n° 07/2018. (Relatoério n° 09/ Processo UCI n° 12/2019/UCI).

No decorrer do exercicio de 2020 a UCI realizou acdes de monitoramento conforme
Memorando n° 124/2020-UCI, data: 16/10/2020 (Processo UCI n° 012/2019), citou os
responsaveis a apresentarem informacdes e/ou documentos que comprovem as acoes
adotadas pela gestéo.

O Prefeito Municipal e demais responsaveis ndao comunicaram a UCI sobre a
aprovacdo das recomendacdes e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela
administracdo, a UCI conclui que a administracdo aceitou os riscos de ndo atendimento
das recomendacbes, e adotando as medidas cabiveis.

3.12 - FISCALIZACAOES SOBRE AS AQUISICOES E SERVICOS DE
ENFRETAMENTO AO CORONA VIRUS:

3.12.1 - Covid-19. Orientag0des iniciais sobre a utiliza¢gdo dos recursos:

Em janeiro de 2020 foi declarada emergéncia em saude publica de importancia
nacional a pandemia de covid-19 pelo Ministério da Saude do Brasil por meio da Portaria
n° 188/2020, apds a Organizagdo Mundial da Saude — OMS ter declarado emergéncia em
saude publica de importancia internacional.

Apés declaragéo das situacBes emergéncias, o Presidente da Republica editou e o
Congresso Nacional aprovou a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, desde entéo
passou a vigorar medidas de enfrentamento a emergéncia de saude publica decorrente
do coronavirus.

No Estado Mato Grosso o governo publicou o Decreto Estadual n° 424, de 25 de
marco de 2020, e no municipio de Sao José dos Quatro Marcos — MT, o Prefeito
Municipal publicou o Decreto Municipal n° 29, de 27 de mar¢co de 2020, ambos
declararam estado de calamidade publica no @mbito da administragdo publica estadual e
municipal, em razdo dos impactos socioecondmicos e financeiros decorrentes da
pandemia causada pelo o agente do coronavirus.

Sobre a matéria, a UCI emitiu orientacdes ao Prefeito Municipal quanto a
observancia de parametros legais extraordinarios diante do atual cenario internacional e
nacional de pandemia decorrente do novo coronavirus, conforme conta no Relatorio n°®
15/2020-UCI, data: 25/05/2020 (Processo UCI n° 016/2020), propondo a seguinte
recomendacgao:
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Recomendacdo n° 01 Ao Prefeito Municipal a determinacdo aos servidores
responsaveis a utilizacao checklist de instrucdo processual, disposto a seguir, visando a
orientacdo a conducdo das aquisicdes e contratacdes destinadas exclusivamente ao
enfrentamento da COVID-19, no que diz respeito aos procedimentos e documentagdes
necessarias a formalizagcao do processos, com foco em dispensa de licitagdo. Sugere-se
incluir o referido Anexo | - Checklist Dispensa de Licitagdo Calamidade Publica — Covid-
19, preenchido junto aos processos. (R15/2020/P16/2020/UCI);

A Secretaria Municipal de Fazenda responsavel pelas aquisicbes publicas da
Prefeitura Municipal, manifestou-se através do Oficio n° 59/2020 — GAB_SEFAZ, data:
10/06/2020, sobre o acatamento das recomendacglfes apresentadas, com cépia da
notificacdo ao Departamento de Compras.

Na data de 07/07/2020 a UCI foi informada pela concluséo do Plano de
Contingéncia do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos — MT, para infeccdo humana
pelo novo coronavirus (covid-19).

Através do Oficio n° 034/2020, data: 14/07/2020, o Ouvidor Municipal comunicou a
UCI que as despesas com a pandemia do novo “Covid-9” e as contratagées emergenciais,
estdo disponiveis ao acesso ao Portal da Transparéncia em conformidade com o disposto
na Lei Federal n° 13.979/2020.

O Departamento de Compras nao informou a UCI sobre as medidas adotadas para
atendimento da recomendacdo da UCI, no decorrer do exercicio ao UCI realizou a
fiscalizacdo nos processos de dispensas relacionados a Covid-19 de apontou falhas
graves, as quais serdo detalhadas no decorrer deste relatorio. Outro, aspecto relevantes,
trata-se do Julgamento Singular n° 568/ILC/2020 Processo n° 163929/2020-TCE, ao qual
resultou na determinacdo cautelar ao Prefeito Municipal, para que apresenta-se
documentos referente as dispensas de licitacdes.

Também ndo houve comunicacao a UCI pelo Prefeito Municipal, sobre a aprovacao
das recomendacgdes e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela administragéo, a UCI
conclui que a administracdo aceitou os riscos de ndo atendimento das recomendacoes.

3.12.2 — Covid-19. Fiscalizacdo dos Recursos Transferidos ao CISOMAT:

Conforme contas no Relatorio n° 048/2020-UCI, data: 10/09/2020 (Processo UCI
n° 045/2020), com o objeto em fiscalizar as transferéncias de recursos da Prefeitura
Municipal de Sao José dos Quatro Marcos — MT ao CISOMAT — Consorcio Intermunicipal
de Saude do Oeste de Mato Grosso, destinados ao enfrentamento e combate ao
coronavirus “Covid-19”, do periodo de janeiro a agosto de 2020 verificou-se a existéncia
de transferéncias de recursos (empenhados) ao CISOMAT- no total de R$120.176,21
(cento e vinte e mil reais e cento e setenta e seis reais e vinte e um centavos)
provenientes dos Contratos de Rateio n° 28/2020, 35/2020 e 48/2020.

Com base nos critérios relevantes, constatou-se pela existéncia achados de
inconformidades/irregularidades: Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67, da Lei n° 8.666/1993); e, Descumprimento parcial das disposi¢cdes da Lei de
Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011).

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:
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a) Ao Prefeito Municipal, que determine ao Fiscal dos Contratos
Administrativos n° 28/2020, data: 08/04/2020; n° 35/2020, data: 25/05/2020; n° 48/2020,
data: 20/06/2020), que apresente os relatérios com as devidas anotacdes de todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, apontando principalmente se os
recursos transferidos foram devidamente aplicados de acordo com a legislacdo para o
combate ao COVID-19, conforme a Lei Federal n° 13.979/2020, conforme previsto nos
Contratos de Rateio (art. 67, 81° e §2° da Lei Federal n° 8.666/93);

b) Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretério Municipal de Saude, que
certifique-se sobre a publicagdo na integra dos contratos e aditivos (Contratos de Rateio
n° 28/2020, data: 08/04/2020; n° 35/2020, data: 25/05/2020; n° 48/2020, data:
20/06/2020), no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal no cumprimento do art.
7°, inciso VI e do art. 8° caput e § 1° inciso IV, da Lei Federal n°® 12.527/11 que
regulamenta o acesso a informacéao;

O Prefeito Municipal ndo comunicou a UCI sobre a aprovacédo das recomendacdes
e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela administracdo, a UCI conclui que a
administracdo aceitou os riscos de nao atendimento das recomendacdes, adotando as
medidas cabiveis.

3.12.3 — Covid-19. Fiscalizacdo dos Recursos p/ Contratacdo Médico Contrato n°
50/2020:

Sobre os trabalhos realizados sobre os atos de aquisicfes de bens, servigos e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), também temos o que consta no
Relatorio n° 052/2020-UCI, data: 17/09/2020 (Processo UCI n° 046/2020), a fiscalizacao
teve como objeto o processo de dispensa de licitacdo para aquisicdo de servicos médicos
hospitalar em regime de urgéncia para atendimento aos pacientes no centro de referéncia
0 qual resultaram nos seguintes processos: Dispensa de Licitagdo n° 05/2020, Contrato
Administrativo n° 50/2020 e Nota de Empenho n° 5628/2020.

Da andlise do objeto desta auditoria com base nos critérios relevantes da Lei
Federal n° 13.979/2020 e Lei Federal n° 8.666/1993, constatou-se pela existéncia de 05
(cinco) achados de inconformidades/irregularidades moderados:

Achado n° 01 - Licitacdo Moderada 21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensa e inexigibilidades de licitacéo (arts. 17, 24, 25 e 26, da Lei n°
8.666/93);

Achado n° 02 - Licitacdo_Moderada 99. Auséncia do parecer juridico que
comprova que a minuta do contrato foi previamente examinada e aprovada pela
assessoria juridica da Administracdo, estando em desacordo com o0s termos
estabelecidos no Incisos VI e X, e paragrafo Unico do Art. 38 da Lei 8.666/1993;

Achado n° 03 - Licitagdo_Moderada_21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensa e inexigibilidades de licitacdo (arts. 17, 24, 25 e 26, da Lei n°
8.666/93);

Achado n° 04 — Licitacdo_Moderada_19. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29, da Lei n® 8.666/93; e,
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Achado n° 05 — Licitacdo_Moderada_20. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de habilitacéo juridica das licitantes (art. 28, da Lei n°® 8.666/93).

A contratacdo por dispensa de licitacdo, pautada na emergéncia ou calamidade
publica declarada, de servicos meédicos hospitalar em regime de urgéncia para
atendimento aos pacientes no centro de referéncia o qual resultaram nos seguintes
processos: Dispensa de Licitagdo n° 05/2020, Contrato Administrativo n° 50/2020 e Nota
de Empenho n° 5628/2020, cumpre as condicionantes da Lei n° 13.979/2020, e demais
disposi¢cbes da Lei n° 8.666/1993, ressalvados os achados apontados de gravidade
moderada.

A UCI prop0s as seguintes recomendagdes:

1. Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Saude
conjuntamente com o Chefe Departamento de Licitagdo que junte ao processo Dispensa
de Licitacado n° 05/2020 os seguintes documentos:

a) documentagdo comprobatéria que caracterize a ocorréncia de situacao
emergencial que reclama solugédo imediata, tal que a realizacdo de licitacdo causaria
potencial prejuizo relevante e irreparavel ao 6rgdo ou entidade, ou comprometa a
seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocaria a paralisagdo ou
prejudicaria a regularidade de suas atividades especificas, como também, a copia do
Decreto que declarou a situacdo de emergéncia que justifique a dispensa, Boletins
informativos de avanco do Covid-19, demonstrativos de atendimento na unidade de
reverencia e etc., nos termos do inciso |, paragrafo Unico, do art. 26 da Lei Federal n°
8.666/93;

b) parecer juridico que comprova que a minuta do contrato foi previamente
examinada e aprovada pela assessoria juridica da Administracdo, em atencdo aos
termos estabelecidos no Incisos VI e X, e paragrafo Unico do Art. 38 da Lei 8.666/1993;

c) indicagbes das razdes da escolha do fornecedor ou executante, em atencao
aos termos estabelecidos no Incisos Il, pardgrafo Gnico, do Art. 26 da Lei 8.666/1993;

d) documentacéo relativa a habilitacéo juridica, conforme o inciso Il - registro
comercial, no caso de empresa individual, em atengc&o aos termos estabelecidos no Art.
28 da Lei 8.666/1993;

e) documentagéo relativa a regularidade fiscal, conforme o inciso Ill — prova de
regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante; e conforme
0 inciso IV — prova da regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situacéo
regular no cumprimento dos encargos sociais; em aten¢@o aos termos estabelecidos no
Art. 29 da Lei 8.666/1993.

Na data 24 de setembro de 2020, o Fiscal do Contrato Administrativo n° 50/2020,
encaminhou a UCI a copia do Relatorio de fiscalizagdo do contrato, conforme os termos
constante no Oficio n° 160/2020/SMS/SJQM/MT.

Com excecao do Fiscal do Contrato, o Prefeito Municipal e demais responsaveis
nao comunicaram a UCI sobre a aprovacdo das recomendacdes e/ou quaisquer outras
medidas adotadas pela administracdo, no prazo regulamentar, o Titular da UCI conclui
gue a administracdo aceitou os riscos de ndo atendimento das recomendagbes, e
adotando as medidas cabiveis.
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3.12.4 — Covid-19. Fiscalizacdo dos Recursos p/ Contratacdo de Medicamentos:

Sobre os trabalhos realizados sobre os atos de aquisicbes de bens, servigos e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), também temos o que consta no
Relatorio n° 054/2020-UCI, data: 24/09/2020 (Processo UCI n° 047/2020), a fiscalizacao
dos processos de despensa para aquisicdo de medicamentos/materiais de saude para
distribuicdo gratuita a serem dispensado aos pacientes do SUS durante o tratamento ao
Covid-19, em regime de urgéncia e emergéncia o qual resultaram nos seguintes amostra
dos processos despesas: Nota de Empenho n° 5594/2020; 5613/2020; 4337/2020;
4831/2020; e 5137/2020.

Da andlise do objeto desta auditoria com base nos critérios relevantes da Lei
Federal n° 13.979/2020 e Lei Federal n° 8.666/1993, constatou-se pela existéncia de 02
(dois) achados de inconformidades/irregularidades graves:

Achado n° 01 - Licitacdo_Grave 21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensa e inexigibilidades de licitagcéo (arts. 17, 24, 25 e 26, da Lei n°
8.666/93, Lei Federal n° 13.979/2020); e,

Achado n° 02 — Licitacdo_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, 88 2° e 5°, 24, | e Il da Lei n° 8.666/93).

A UCI conclui pela existéncia de falhas graves que ofendem os condicionantes da
Lei n® 13.979/2020, e da Lei n° 8.666/1993:

a) ocorréncia de falhas graves pela auséncia de processo de dispensa
devidamente autuado, protocolado e numerado nos termos da lei;

b) auséncia de termos de referéncia simplificado;

C) 0s precos obtidos estdo acima dos pre¢cos conforme contratagdes similares e
outros entes publicos; e,

d) indicios de fracionamento de despesa, aquisicdo de medicamentos, no
periodo de 01/01/2020 a 26/08/2020, efetuaram-se compras diretas no valor R$77.034,07,
ultrapassando o limite de R$50.000,00 autorizados conforme a alinea b, inciso I, artigo 1°
da Medida Provisoria n° 961, de 06 de maio de 2020.

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:

1. Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Saude e
aos Chefes dos Departamentos de Compras e Licitagédo que:

a) Enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, se for o caso, realizem as dispensa de licitacao
destinados ao enfrentamento da pandemia, conforme os casos previstos no artigo 24,
caput, IV, da Lei n° 8.666/93 e artigos 4° ao 4°-1 da Lei Federal n° 13.979/2020;

b) Para os casos de dispensa de licitacdo em fungdo do valor com
fundamentos no incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93, que seja realizado
mediante abertura de processo administrativo simplificado, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacbes e documentacBes juntadas
oportunamente, uma vez que o gestor deve demonstrar o cumprimento dos principios
atinentes a licitacdo, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e
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julgamento objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei Federal n° 8.666/93,
recomenda-se no que couber, juntar ao processo de dispensa em razdo do valor:
Solicitagbes da demanda; Verificacao de eventual existéncia de demanda semelhante de
outras unidades para evitar fracionamento; Termo de referéncia simplificado; Criteriosa
especificacdo do objeto; Pesquisa de precos, conforme metodologia adotada; Razdes de
indicagdo do fornecedor; Regularidade fiscal e trabalhista; Minuta do contrato ou minuta
da carta contrato ou minuta da nota de empenho de despesa, ou minuta da ordem de
execugdo de servigo, previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
administragdo; Autorizacdo da autoridade competente, sendo possivel a delegacao de
competéncia por autorizar as dispensa em razédo do valor; Publicacdo da dispensa em
funcdo do valor no sitio oficial da Prefeitura no cumprimento da Lei Federal n°
12.527/2011 (regula o acesso a informacao); Entrega da Cépia do Empenho e/ou Ordem
de entrega e/ou prestacéo do servicos ao fornecedor; e Formalizacdo do contrato, se for
0 caso;

C) De acordo com o §3°, artigo 4°-E da Lei Federal n° 13.979/2020, os precos
obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do art. 4°-E, ndo impedem a
contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variacao de precos, hipotese em que devera haver justificativa nos
autos.

No dia 28/09/2020, o Departamento de Compras justificou-se sobre as acdes
adotadas conforme exposto no Oficio n° 157/2020, a UCI ndo acatou as justificativas
apresentadas, manteve-se os achados e as recomendacgdes propostas.

Com excecédo ao Chefe Departamento de Compras, o Prefeito Municipal e demais
responsaveis ndo comunicaram a UCI sobre a aprovacdo das recomendacfes e/ou
guaisquer outras medidas adotadas pela administracdo, no prazo regulamentar, o Titular
da UCI conclui que a administracdo aceitou o0s riscos de nao atendimento das
recomendacdes, e adotando as medidas cabiveis.

3.12.5 - Covid-19. Fiscalizacdo dos Recursos p/ Contratacdo Médico Contrato n°
27/2020:

Ainda sobre os trabalhos realizados sobre os atos de aquisi¢cdes de bens, servigos
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), conforme consta no Relatério n°
055/2020-UCI, data: 30/09/2020 (Processo UCI n° 050/2020), a UCI realizou fiscalizacéo
na prestacdo de servico profissional temporario do tipo médico clinico, Contrato n°
27/2020 Med Quatro Marcos S/S Ltda — ME, Valor Global R$89.994,00, apGs supressao
do contrato, Dispensa de Licitagdo n° 03/2020.

Da andlise do objeto desta auditoria com base nos critérios relevantes da Lei
Federal n° 13.979/2020 e Lei Federal n° 8.666/1993, constatou-se pela existéncia de 05
(cinco) achados de inconformidades/irregularidades com base nas classificacdo de
irregularidades do TCE-MT?, classificamos como sendo 3 moderados 2 graves:

! Resolugdio Normativa n° 17/2020, que altera o regimento do TCE-MT, atualiza a classificagéo das irregularidades para apreciacéo e
julgamento das contas anuais de governo e de gestdo a partir da competéncia 2010, estabelece a gradacéo de valores para a imputacdo
de multas aos responsaveis e déa outas providéncias.
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Achado n° 01 - Licitacdo_Moderada 21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensa e inexigibilidades de licitacdo (Lei n° 8.666/93; Lei n°
13.979/2020).

Achado n° 02 - Licitagdo_Moderada_21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensa e inexigibilidades de licitacéo (arts. 17, 24, 25 e 26, da Lei n°
8.666/93).

Achado n° 03 — Contrato_Moderada 05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizacdo do contratos (Lei n°® 8.666/93).

Achado n° 04 — Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis e/ou
existéncia de registros contabeis intempestivos ( arts. 60, 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964);
€,

Achado n° 05 — Diversos_Grave 05. Realizacdo de ato sem observancia ao
principio da publicidade ( art. 37, caput, da Constituicdo Federal; o §2° e incisos da Lei n°
13.979/2020).

Assim, a UCI conclui que o processo de dispensa de licitacdo para prestacao de
servico profissional temporario do tipo médico clinico, Contrato n° 27/2020 Med Quatro
Marcos S/S Ltda — ME, Valor Global R$89.994,00, apds supresséo do contrato, Dispensa
de Licitacdo n° 03/2020, cumpre as condicionantes da Lei n° 13.979/2020, e demais
disposicdes da Lei n° 8.666/1993, ressalvados achados com vicios sanaveis apontados
como grave e moderada.

A UCI prop0s as seguintes recomendacoes:

1. Ao Chefe Departamento de Licitacdo que junte ao processo Dispensa de
Licitacdo n° 03/2020 os seguintes documentos:

a) parecer juridico que comprova que a minuta do contrato foi previamente
examinada e aprovada pela assessoria juridica da Administracdo, em atencdo aos
termos estabelecidos no Incisos VI e X, e paragrafo Unico do Art. 38 da Lei 8.666/1993;

b) documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, de acordo com os
incisos do Art. 29 da Lei n° 8.666/93, junte ao processo Dispensa de Licitacdo n°
03/2020, a prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal; a prova de
regularidade relativa a Seguridade Social; e a prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

c) Que resolva os problemas de falhas técnicas no momento de fazer
download e uplond dos arquivos disponiveis no site da transparecia em consulto com a
Ouvidoria Municipal, para o atendimento pleno dos requisitos previsto no 82° do art. 4°
da Lei n® 13.979/2020, e § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

2. Ao Chefe Departamento de Compras o aprimoramento do Termo de
Referéncia Simplificado de acordo com o termos constante no Inciso | ao VII, §81°, Art. 4°-
E, da Lei n° 13.979/2020:

a) O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado devem
conter:

| — declaragéo do objeto;
Il — fundamentacéo simplificada da contratagéo;

[Il — descricdo resumida da solucdo apresentada;
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IV — requisitos da contratacao;
V — critérios de medicdo e de pagamento;

VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes
paréametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

C) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e,
VIl — adequacao orcamentaria.

b) Indicacbes das razdes da escolha do fornecedor ou executante,
independentemente de previsdo legal explicita, a motivacdo da escolha do fornecedor
decorrer do principio da impessoalidade, ndo se admite que a Administracdo escolha o
fornecedor sem a ter a obrigag&o de motivar, ainda que de forma sucinta e objetiva;

3. A Contadora Municipal responsavel pela contabilidade, or¢camento e
liquidacao, a realizacdo dos seguintes procedimentos de controle:

a) que na emissdo de parecer contabil na fase de abertura da Licitacdo, seja
realizado com a indicacdo da dotagdo orgcamentaria com_o respectivo saldo, para fins de
controle, afericdo e garantia da suficiéncia de recursos or¢gamentarios, em conformidade
com as disposicdes contidas nos artigos n° 14 e 38 da Lei Federal n° 8.666/93, e
jurisprudéncia do TCE-MT Acordao n° 183/2015;

b) que realize a devida contabilizagdo apos assinatura dos contratos sujeitos a
parcelamentos por meio de prévio empenho tipo global da despesa nos termos do 83°,
artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/1964, em observancias as leis e controle orcamentérios
e financeiros;

C) que passe a controlar e junte ao processo de despesa na fase de liquidacéo
o relatério circunstanciado do Fiscal de Contrato para cumprimento do §1° do artigo 67
da lei n° 8.666/93, como comprovante da prestacdo efetiva do servico nos termos do
inciso I, 82°, art. 63 da Lei n° 4.320/64;

4., Ao Exmo. Prefeito Municipal responsavel por ratificar e homologar os
processo de dispensa de licitagdo, que determine ao Chefe Departamento de Compras,
ao Chefe Departamento de Licitacdo e a Contadora Municipal o atendimento destas
recomendacao, de modo a garantir a eficacia dos trabalhos de controle interno.

No dia 13 de outubro de 2020, o Departamento de Compras informou a UCI sobre
as medidas adotadas conforme exposto no Oficio n°® 170/2020:

“Foi solicitado a Secretaria de Saude que faga um melhoramento no Termo de
Referéncia referente a Dispensas de Licitagdo haja visto que o TR encaminhado no
processo de Dispensa de Licitagdo n° 03/2020 estava falho e incompleto ao que tangia
alguns pontos referentes a explicacdo da escolha do fornecedor bem como outros,
sendo assim a Secretaria demandante da dispensa ira executar o melhoramento que
sequiré nas futurais e eventuais dispensas de licitagdo que viré a ocorrer.”

A UCI ndo acatou as justificativas apresentadas, manteve-se os achados e as
recomendacdes propostas.
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Com excecédo ao Chefe Departamento de Compras, o Prefeito Municipal e demais
responsaveis ndo comunicaram a UCI sobre a aprovacdo das recomendacfes e/ou
guaisquer outras medidas adotadas pela administracdo, no prazo regulamentar, o Titular
da UCI conclui que a administracdo aceitou o0s riscos de nao atendimento das
recomendacdes, e adotando as medidas cabiveis.

3.13 - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES:

3.13.1 — Transi¢cdo do DAAE - Autarquia:

A UCI participou de reunido no Gabinete do Prefeito no dia 14/05/2020 para tratar
de assuntos relacionados a a¢des necessarias para o inicio das atividades operacionais e
administrativas da DAAE.

Apos a reunido a UCI encaminhou ao Prefeito Municipal e ao Diretor Geral do
Departamento Autbnomo de Agua e Esgoto — DAAE , o Relatério n° 012/2020-UCI, data:
18/05/2020 (Processo UCI n° 013/2020), sobre orientacdes e procedimentos a serem
adotados, por ocasido da transicdo administrativa, devido a criacdo do DAAE, como
entidade de direito publico, de natureza autarquica, com personalidade juridica prépria,
dispondo de autonomia administrativa, econbmica e financeira, na forma da Lei
Complementar n° 54, de 12 de dezembro de 2019.

A UCI prop6s a seguinte recomendacéao:

1. Ao Prefeito Municipal, a realizagdo de processo transicdo administrativa do
DAE para DAAE de natureza autérquica, decorrentes das alteragbes promovidas pela Lei
Municipal n°® 54, de 12 de dezembro de 2019, com o intuito de providenciar a coleta,
guarda, andlise e apresentacdo dos dados, informacdes e recursos necessdarios a
iniciacdo das atividades da DAAE. Sugere-se 0 juntar as seguintes informag6es (contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial), sem o intuito de esgotar outras
porventura necessarias:

O Prefeito Municipal e o Diretor Geral do Departamento Autbnomo de Agua e
Esgoto — DAAE, ndo comunicaram a UCI sobre a aprovacdo das recomendacdes e/ou
guaisquer outras medidas adotadas pela administracdo, conclui-se que a administracao
aceitou os riscos de nao atendimento das recomendacoes.

3.13.2 — Regras Eleitorais e de Final de Mandato:

Com objetivo em fiscalizar o cumprimento das regras eleitorais e de final de
mandato nos ditames da lei, principalmente da Lei Federal n° 9.504/1997 (Lei das
Eleicbes), e da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a UCI
emitiu o Relatorio n°® 053/2020-UCI — data: 21/09/2020 (Processo UCI n° 51-2020).

A UCI prop6s a seguinte recomendacao:

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 67
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

1. Ao Prefeito Municipal, que determine aos diversos niveis de chefia o a

realizacdo de orientacdes, informativos e controles sobre as condutas vedadas aos

Agentes Publicos da Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos durante o
periodo eleitoral e de final de mandato nos termos da Lei Federal n° 9.504/1997 e da Lei
Complementar n° 101/2000. Sugere-se o juntar ao informativo o seguinte calendério e
resumo das condutas vedadas com baseada na Resolucdo Normativa n° 09/2020-TP
TCE/MT, sem o intuito de esgotar outras porventura necessarias:

PERIODO
VEDAGAO

DE

CONDUTAS VEDADAS

FUNDAMENTO
LEGAL

01/01 a 30/04/2020

Exceder o limite da Divida Consolidada do municipio.

Art. 31, 88 1° a 3°,
LRF

01/01 a 30/04/2020

Ultrapassar o limite de despesa com pessoal, previsto no art.
20 da LRF, sob pena de ndo receber transferéncias
voluntérias, obter garantia de outro ente e contratar operacdes
de crédito.

Art. 20 e art. 23, 88
3%e 4° LRF

01/01 a 15/08/2020

Realizar despesas com publicidade institucional que excedam
a média dos gastos dos 2 primeiros quadrimestres dos 3
Gltimos anos antecedentes ao pleito (2017, 2018 e 2019).

Art. 73, VII, Lei
9.504/1997; c/c art.
1°, § 3° Emenda
Constitucional
107/2020

01/01 a 31/12/2020

Distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios.

Art. 73, 8§ 10, Lei

9.504/1997

01/01 a 31/12/2020

Ceder servidor publico ou empregado da Administracdo, ou
usar de seus servigos para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagdo, durante o horario de
expediente normal.

Art. 73, I, Lei

9.504/1997

01/01 a 31/12/2020

Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens mobveis ou iméveis pertencentes a
Administracao.

Art. 73, |, Lei

9.504/1997

01/01 a 31/12/2020

Usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, de forma ndo prevista em regimento e/ou
normas dos érgaos que integram.

Art. 73, Il, Lei

9.504/1997

01/01 a 31/12/2020

Fazer ou permitir o uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligagdo, de distribuicdo de bens e
servigos de caréter social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico.

Art. 73, IV, Lei

9.504/1997

01/01 a 31/12/2020

Realizar operagbes de crédito, por antecipacdo de receita,
destinadas a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro.

Art. 38, IV, “b”, LRF

07/04/2020 a
01/01/2021

Fazer revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores
publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo. Obs.: Conforme Lei
Complementar 173/2020, que estabeleceu programa de
enfrentamento da Covid-19, a concessdo de revisdo geral
nesse periodo s6 é possivel com base em lei anterior a
calamidade publica ou em sentenca judicial transitada em
julgado. Mesmo no caso de enquadramento nessas excecgoes,
a concessdo da RGA deve observar, ainda: a) previsado
orcamentéria do gasto; b) cumprimento aos limites de despesa
com pessoal; c) observancia a capacidade financeira do
municipio.

Art. 73, VII, Lei
9.504/1997; cl/c art.
8°, l, Lei
Complementar
173/2020

01/05 a 31/12/2020

Contrair despesas que ndo possam ser cumpridas de forma
integral dentro do exercicio financeiro ou que tenhas parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja
disponibilidade de caixa para este efeito. Obs.: Conforme LRF,
na ocorréncia de calamidade publica, a aplicagdo do art. 42

Art. 42, caput; clc
art. 65, 8 1° 1l e §
2° da LRF
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serd afastada, mas somente para os atos de gestao
orgamentéria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas a calamidade estabelecida em decreto.

15/08 a 15/11/2020 | Autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, | Art. 73, VI, “b”, Lei

servicos e campanhas dos 6rgdos e entidades municipais. 9.504/1997
15/08 a 15/11/2020 | Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do | Art. 73, VI, “c”, Lei
horario eleitoral gratuito. 9.504/1997
15/08 a 15/11/2020 | Comparecer a inauguracdes de obras publicas. Art. 77, caput, Lei
9.504/1997
15/08 a 15/11/2020 | Realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos | Art. 73, VI, “a”, Lei
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios. 9.504/1997
15/08 a 15/11/2020 | Contratar shows artisticos pagos com recursos publicos, na | Art, 75, caput, Lei
realizacdo de inauguracdes. 9.504/1997
05/07 a 31/12/2020 | Aumentar despesa com pessoal. Art. 21, incisos I, 1l
eV, LRF
04/07/2020 a | Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem | Art. 73, V, Lei
01/01/2021 justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou, por outros | 9.504/1997

meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover transferir ou exonerar servidor pablico.

03/09 a 31/12/2020 | Contratar qualquer operacdo de crédito, diversa daquelas | Art. 15, Resolucao
vinculadas a antecipa¢éo de receita orcamentaria. 43/2001 do Senado
Federal

Em resposta a UCI a Secretaria Municipal Chefe de Gabinete, informou por meio
do e-mail institucional na data 04 de novembro de 2020, “Quanto a essa recomendacéo ja
esta tramitando na Camara Municipal projeto de Lei sobre a transmissao de governo. Foi
encaminhado também a todos os secretarios recomendacdes do MP sobre as atividades
e restricdes no periodo eleitoral.”

3.13.3 — Monitoramento das a¢fes para implantacdo da Lei Federal n° 13460/2017:

A UCI em atencéo a Lei Federal n° 13.460/2017, que dispBe sobre a participacao,
protecdo e defesa dos direitos do usuério dos servicos publicos da administracao publica,
em especial o artigo 25, inciso lll, que estabelece aos municipios com niamero menor de
100 mil habitantes, a sua aplicabilidade a partir de 16 de junho de 2019, e considerando o
Oficio Circular n° 6/2019/GABPRES-DN do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCE/MT, a UCI emitiu o Relatério n° 010/2019-UCI — data: 20/03/2019
(Processo UCI n° 13-2019), propondo as seguintes recomendacdes:

Recomendagcdo n° 01 - Transparéncia: Elaboracdo de estudos e
levantamentos quando ao cumprimento da Lei Federal n° 13.460/2017, visando
identificar a situacdo da Ouvidoria Municipal e as acdes voltadas ao atendimento das
demandas da populacao, além da verificacdo dos relatérios gerenciais sobre a prestacao
de servigos. (Relatério n° 10/ Processo UCI n° 13/2019/UCI).

Recomendacao n° 02 — Transparéncia: Adequacéo da Prefeitura Municipal as
exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n° 13.460/2017, com destaque para as
providéncias quanto a divulgagdo da Carta de Servicos ao Usuario e ao funcionamento
das Ouvidorias. (Relat6rio n° 10/ Processo UCI n° 13/2019/UCI).

Recomendacéo n° 03 — Transparéncia: Envio de comunicacdo as Secretarias,
Departamentos, Setores e demais unidades, alertando as Secretarias, Departamentos,
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Setores e demais unidades, que a exigéncia de tais medidas se dara a contar de 17 de
junho de 2019, conforme art. 25, inciso lll, da Lei n° 13.460/2017, a fim de que os
mesmos se adequem aos requisitos dispostos na Lei, e/ou a aprovacdo de Instrucdes
Normativas com normas e procedimentos de rotinas com o mesmo intuito. (Relatério n°
10/ Processo UCI n° 13/2019/UCI).

Recomendac¢do n° 04 — Transparéncia: Que a Ouvidoria Municipal, realize
capacitagcdes especificas para os agentes publicos e disponibilizagdo de materiais
informativos sobre a lei. (Relatério n° 10/ Processo UCI n° 13/2019/UCI).

Na data de 20/08/2019 foi publicado o Decreto Municipal n° 82/2019, que dispde
sobre participacao, protecéo e defesa dos direitos do usuario dos servidores publicos da
administracdo publica municipal e da outras procidéncias, como também, a publicacdo da
Carta de Servicos ao Usuério, conforme devidamente comunicado a UCI pela Ouvidoria
Municipal atraveés do Oficio n° 36/2019-PMSJM/Ouvidoria, data 03/09/2019.

No decorrer do exercicio de 2020, a UCI realizou a¢cdes de monitoramento cintando
o responsaveis conforme Memorando n° 125/2020-UCI — data: 16/10/2020 (Processo
UCI n° 13-2019), a apresentar informacbes sobre o atendimento das demais
recomendacdes propostas, nao houve mais manifestacées dos responsaveis.

3.13.4 — Monitoramento denuncia de uso indevido dos 6nibus do transporte escolar:

Trata-se de notificacdo da UCI sobre dentncia em desfavor da Prefeitura Municipal
por supostas irregularidades no uso indevido dos 6nibus destinados ao transporte escolar
junto a Secretaria Municipal de Educacéo.

Conforme consta no Oficio n° 1140/2019/GCI/ILC, no parecer técnico n°
204451/2019, Processo n° 244040/2019 do TCE-MT, apls a andlise e apuracdo da
denuncia pelo tribunal, conclui-se pela comunicacao do titular da UCI para apurar os fatos
denunciados e adotar as providéncias cabiveis, consignando o procedimentos realizados
e o resultado conclusivo das acfes de fiscalizacdo no proximo parecer a ser encaminhado
ao TCE-MT, nos termos art. 2°, 7° RN n° 33/2012, art. 162, 82°, da RN n° 14/2007.

A UCI emitiu o Relatério n° 088/2019-UCI — data: 16/12/2019 (Processo UCI n°
52/2019), concluindo haver evidéncias suficientes que comprovam a ocorréncia de
utilizacdo de veiculos do transporte escolar para outros fins que ndo sejam o de
transporte de alunos sem a devida regulamentacéo por ato administrativo especifico, nos
termos: art. 208, CF; LF n° 9.394/1996; LM n° 1.607/2015; Resoluc¢do n° 45/2013 — FNDE;
Resolucdo de Consulta n° 27/2011-TCE/MT.

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:

1. Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretério Municipal de Educacéo,
que adotem rotinas e controle que garantam a observancia das regras pactuadas nos
convénios, contratos ou outros instrumentos congéneres para aferir a possibilidade de
utilizacdo de veiculos destinados ao transporte escolar para outras finalidades, quando
for adquirido com recursos de programas educacionais de outra esfera de governo, nos
termos da termos: art. 208, CF; LF n°® 9.394/1996; LM n° 1.607/2015; Resolu¢cdo n°
45/2013 — FNDE; Resolucéo de Consulta n° 27/2011-TCE/MT,;

2. Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Educacéo,
para os trajetos de estudantes nas atividades pedagodgicas, esportivas, culturais ou de
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lazer previstas no plano pedagdégico e realizadas foras do estabelecimento de ensino, o
condutor do veiculo deve estar de posse de autorizacdo expressa nos termos do modelo
do Anexo | da Resolucdo n° 45/2013 — FNDE, acompanhada da relacdo nominal dos
estudantes participantes da atividade;

3. Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Educagéo,
gue regulamente através de ato administrativo especifico a forma de utilizagdo dos
veiculos que foram custeados com recursos préprios nao vinculados, a possibilidade de
utilizacdo da frota destinada ao transporte escolar para outras finalidades, podendo
afastar por completo a utilizacdo original, desde que obedeca a finalidade publica,
conforme entendimento constante na Resolucdo de Consulta n° 27/2011-TCE/MT;

4. Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de Educacéo,
que regulamente através de ato administrativo especifico a forma de utilizacdo dos
veiculos que foram custeados com recursos proprios vinculados a manutencdo e
desenvolvimento de ensino, a possibilidade de utilizacdo da frota destinada ao transporte
escolar para outras finalidades, desde que obedeca a finalidade publica, continue
atendendo sua utilizagdo original a qual esteja vinculada e haja regulamentacdo dos
seus outros usos, observando os principios da razoabilidade e finalidade, excluindo-se
as despesas deste uso residual no computo do limite minimo de aplicacéo nas a¢bes de
manutengdo e desenvolvimento do ensino, nos termos da Resolugdo de Consulta n°
27/2011-TCE/MT; e,

5. Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretéria Municipal de Educacéo, a
atualizacédo da Instrucdo Normativa n° 16/2011-SED Verséo 01, que estabelece rotinas e
procedimentos de controle para o gerenciamento do transporte escolar, com objetivo em
cumprir os programas, metas e observancia a leis: art. 208, CF; LF n° 9.394/1996; LM n°
1.607/2015; Resolucdo n° 45/2013 — FNDE; Resolucéo de Consulta n° 27/2011-TCE/MT.

Durante a execucédo do exercicio de 2020 a UCI realizou ac6es de monitoramento
(Memorando n° 137/2020-UCI, data: 22/10/2020), com tudo, o Prefeito Municipal e demais
responsaveis ndao comunicaram a UCI sobre a aprovacdo das recomendacbes e/ou
guaisquer outras medidas adotadas pela administragdo, a UCI conclui que a alta
administracdo aceitou os riscos de ndo atendimento da citacéo, e adotando as medidas
cabiveis.

4 — CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO TCE/MT, E
DEMAIS ORGAQOS DE CONTROLE EXTERNO:

4.1 — Cumprimento das Recomendac¢fes e Determinacdes do TCE-MT:

4.1.1 — Monitoramento da Determinacao do Acordéo n° 101/2019 TP TCE-MT:

A UCI realizou inimeras acdes de monitoramento sobre o atendimento da
determinacdes para a realizacdo de transparéncia da escala de profissionais nas
unidades basicas de saude com base no Acorddo n° 101/2019 — TP TCE/MT (Processo
n° 37.227-7/2018-TCE/MT). A UCI comunicou o Gestor e demais responsaveis, conforme
Relatorio n° 12/2019, n°33/2019-UCI, n°38/2019-UCI, n°72/2019-UCI e n°84/2019-UCI
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com recomendacdes para estabelecimentos da transparéncia da escala de profissionais
nas unidades basicas de saude.

Conforme consta no Relatorio n°® 084/2019-UCI — data: 09/12/2019 (Processo UCI
n° 15-2019), a UCI no intuito de apoiar a administracdo, realizou-se inumeras
recomendacdes, conforme segue:

Recomendac¢do n° 01 — Determinar ao Gestor da SMAS para adeque 0s
Relatério “’Escalas Médicas Diarias” em todas as Unidades Basicas de Saude e Centros
de Saude existentes no Municipio, e que sejam feita a instalacdo de quadros, em locais
visiveis, que informem ao usuario do servico publico de saude, de forma clara e objetiva,
a escala médica diaria, incluindo o nome completo do responsavel, o nimero de registro
no 6rgao profissional, sua especialidade e os horarios de inicio e término da jornada de
trabalho, de acordo com a integra da determinagéo Il. 1, 2, e 3 do Acordédo n° 101/2019-
TP TCE-MT (Segue em Anexo Sugestao Escala Médica Diaria);

Recomendac¢do n° 02 — Determinar ao Gestor da SMAS para que disponibilize
no Portal Transparéncia link especifico e de facil acesso para a consulta de informacgdes
relativas aos profissionais lotados em cada Unidade de Saude de Atengdo Basica,
certificando o horério em que prestam atendimento;

Recomendac¢do n° 03 — Determinar ao Gestor da SMAS para que envie ao
TCE-MT, no endereco eletrdnico salude_controle@tce.mt.gov.br, até o Ultimo dia Gtil dos
meses de junho, setembro e dezembro de 2019, a comprovacdo da disponibilizacdo
atualizada da escala médica das Unidades Basicas e Centros de Saude dos respectivo
municipio, conforme Apéndice | do Relatério Técnico (Doc. Digital n° 261529/2018),
acompanhada de parecer simplificado do Controle Interno (Segue em Anexo o Apéndice
| do Relat6rio Técnico);

Recomendacdo n° 04 - Determinar ao Gestor da SMAS para melhor
atendimento do Acorddo n° 101/2019-TP TCE-MT, determina que as escalas sejam:
Instaladas em quadros, em locais visiveis em todas as Unidades da Ateng&o Bésica,;
Que sejam disponibilizem no portal da transparéncia em link especifico e de facil acesso;
E que sejam elaborado relatério conforme Apéndice | do Relatério Técnico
disponibilizado pelo TCE-MT.

Recomendacgdo n° 05 — Determinar ao Gestor da SMAS, para que de fato
figuem comprovada o cumprimento do Acordao, é necessario que seja feita as seguintes
acOes: Registro fotografico da fachada de cada unidade; Registro fotografico da escala
disposta em quadro visivel em cada unidade; Emissao de relatério conforme modelo em
anexo, devidamente atestado com data e devidamente assinado pelo responsavel pela
informacéo;

Houve a manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude em resposta as
recomendacdes da UCI ao atendimento do Acdérddo n° 101/2019-TP TCE-MT. Nota-se
gque as recomendacdes foram atendidas parcialmente, e as acbOes da Secretaria
ocorreram sempre apos a notificagcbes da UCI, as acdes nao ocorreram de forma
tempestiva, as publicacbes ocorreram sempre em datas retroativas ao més de
competéncia.

Com base em evidéncias e inspecdes a UCI conclui que os ag¢Bes da Secretaria
Municipal de Saude ndo atendem o que esta determinado pelo Acorddo n° 101/2019-TP
TCE-MT, pois detectou que os meses de NOVEMBRO/2019 e DEZEMBRO/2019, nao
foram publicados, e ja os meses de JUNHO a OUTUBRO/2019, as publica¢des ocorreram
em datas posteriores a de competéncia da referida escala, durante o exercicio ode 2020
nao ocorreram nenhuma publicacao sobre a “Escala Médica”.
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Para uma melhor analise, segue as determinac¢des constantes no Acordao:

ACORDAO N° 101/2019 - TP

Resumo: PREFEITURAS MUNICIPAIS DO ESTADO DE MATO GROSSO. LEVANTAMENTO
REALIZADO COM O OBJETIVO DE AVALIAR A TRANSPARENCIA DAS ESCALAS MEDICAS
NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE. CONHECIMENTO. DETERMINACAO AS ATUAIS
GESTOES MUNICIPAIS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 37.227-7/2018. ACORDAM os Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 29, XXV, da Resolugéo n°® 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 235/2019 do Ministério Publico
de Contas, em:

I) CONHECER do Levantamento realizado com o objetivo de avaliar a transparéncia das
escalas médicas nas Unidades Basicas de Saude e defini¢do de estratégia de fiscalizacdo acerca
do absenteismo dos profissionais da saude, nos seguintes municipios de Mato Grosso: ( ... ) Sdo
José dos Quatro Marcos, gestdo do Sr. Ronaldo Floreano dos Santos; ( ... ).

1) DETERMINAR as atuais gestdes dos 141 (cento e quarenta e um) Municipios de Mato
Grosso, nos termos do artigo 22, § 2°, da Lei Complementar n°® 269/2007, que:

11.1) adotem as providéncias quanto a instalacdo de quadros, em locais visiveis e em todas
Unidades da Aten¢do Basica, que informem ao usuario do servico publico de saude, de forma
clara e objetiva, a escala médica diaria, incluindo 0 nome completo do responsavel, o niimero de
reqistro no drgao profissional, sua especialidade e os horarios de inicio e término da jornada de
trabalho;

11.2) disponibilizem no_Portal Transparéncia link especifico e de facil acesso para a consulta de
informagdes_relativas aos profissionais lotados em cada Unidade de Saude de Atencéo Basica,
certificando o horério em gue prestam atendimento; e,

11.3) enviem a este Tribunal, no endereco eletronico saude_controle@tce.mt.gov.br, até o Gltimo
dia util dos meses de junho, setembro e dezembro de 2019, a_ comprovacdo da disponibilizacéo
atualizada da escala médica das Unidades Basicas e Centros de Salde do respectivo municipio,
conforme Apéndice | do Relatério Técnico (Doc. Digital n® 261529/2018), acompanhada de
parecer simplificado do Controle Interno; (grifo nosso)

O objetivo de avaliar a transparéncia das escalas médicas nas UBS tratava-se de
estratégia de fiscalizacdo acerca da diminuicdo do absenteismo do profissionais da
saude, no exercicio de 2019 houve publicacdo das escalas médicas de forma parcial e em
datas posteriores, ja no exercicio de 2020 ndo houve publicacGes da escala, as acdes da
gestdo nao contribuiram para o alcance do objetivo estratégico do acordao, conclui-se
pelo descumprimento das determinacdes e recomendacdes constante do Acorddo n°
101/2019-TP TCE-MT, e Relatorios da UCI.

4.1.2 — Monitoramento da Determinacao do Acord&o n° 138/2019 TP TCE-MT:

Considerando os termos do Acordao n° 138/2019-TP, divulgado no Diario Oficial de
Contas — DOC do dia 29/04/2019, sendo considerada como data de publicagédo o dia
30/04/2019, edicdo n° 1606, o qual notificaram o Prefeito Municipal, e o gestor do
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Previqguam, quanto a inclusdo do tema politica previdenciaria na analise das Contas de
Governo dos Entes Municipais, baseado nos critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade, conforme estabelecido no inteiro teor do citado Acorddo (Processo n°
37.032-0/2018-TCE/MT). A UCI comunicou o Gestor e demais responsaveis atraves do
Relatério n° 36/2019-UCI, data: 17/06/2019 (Processo UCI n° 34/2019) com o objetivo
em monitorar e acompanhar as providéncias dos gestores.

O Acordao n° 138/2019-TP TCE/MT, determina o seguinte:

ACORDAO N° 138/2019 — TP Resumo: GOVERNO DO ESTADO DO MATO
GROSSO.  PREFEITURAS  MUNICIPAIS. FUNDOS DE PREVIDENCIA.
LEVANTAMENTO REALIZADO COM O OBJETIVO DE COLETAR INFORMACOES
ACERCA DA SUSTENTABILIDADE DOS REGIMES DE PREVIDENCIA DOS
MUNICIPIOS E DO ESTADO DE MATO GROSSO. ENCAMINHAMENTO DO
RELATORIO TECNICO AOS ENTES MUNICIPAIS QUE POSSUEM REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA, AO GOVERNADOR DO ESTADO E AO MATO
GROSSO PREVIDENCIA. DETERMINACOES AS ATUAIS GESTOES.

(..)

b) a notificacdo aos Gestores quanto a inclusdo do tema politica previdenciaria
na andlise das Contas de Governo dos Entes Municipais e Estadual, baseado nos
critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, sendo utilizados os
resultados obtidos no presente Levantamento; e,

) ¢) aos Responsaveis dos Entes Municipais (Prefeitura, Camara, RPPS e demais
Orgéaos) que possuem Regime Proprio de Previdéncia Social, que adotem as seguintes
medidas na busca pelo equilibrio atuarial e financeiro das previdéncias Municipais e
Estadual:

c.1) promover a melhoria da qualidade da base cadastral dos servidores ativos,
inativos e dos pensionistas, por meio da realizacao de censo, recadastramento e prova de
vida;

c¢.2) realizar a gestéo, o controle e a reposi¢cdo da massa de segurados ativos dos
Entes vinculados aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, a fim de se estabelecer o
guantitativo adequado para o equilibrio financeiro e atuarial, observando ainda os
limites fiscais;

c.3) analisar o impacto previdenciario (atuarial) quando das alteracdes no Plano
de Cargos e Salarios dos servidores ativos, visto o percentual de beneficiarios com
direito a paridade;

c.4) adotar medidas efetivas para a sustentabilidade dos RPPS e acompanhar as
informacdes e os indicadores previdenciarios, a fim de se obter e manter a diminui¢do do
déficit atuarial, o aumento do superavit financeiro, 0 aumento dos ativos garantidores
destinados a cobertura da provisdo matematica dos beneficios concedidos e a melhoria
do indice de cobertura das reservas matematicas na busca pelo indice ideal (1,00);

c.5) atualizar o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, de modo a cobrir todo
o déficit atuarial do RPPS;

¢.6) modificar o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial que contém aliquotas
infactiveis de contribuicdo previdenciaria suplementar, demonstrando a viabilidade
orcamentéaria e financeira para o Ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de
gastos impostos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;
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c.7) aprovar o Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial que contenha, em todos
0s exercicios, a reducdo do principal do déficit atuarial, e ndo apenas o pagamento de
juros;

c.8) realizar a adequacgéo da taxa de juros contida no Plano de Amortizagéo do
Déficit Atuarial, quando esta for incompativel com a taxa de juros indicada como
premissa atuarial; e,

¢.9) regularizar os valores provisionados nos demonstrativos contabeis, quando
houver divergéncias com os registrados no célculo atuarial; sendo os ( ... ) Sdo José dos
Quatro Marcos, gestdo do Sr. Ronaldo Floreano dos Santos, sendo o Sr. Miguel Souza de
Andrade Junior - gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
S0 José dos Quatro Marcos; ( ... ).

A UCI prop6s a seguinte recomendacéao:

Recomendacgédo n° 01 — Emita um ATO (Portaria e/ou Decreto), aprovando o
Plano de Acdo, e determinando aos responsaveis pelas atividades de gestdo
previdenciaria, a inclusdo do tema politica previdenciaria na analise das contas de
governo, e adorem medidas na busca pelo equilibrio atuarial e financeiro
previdenciarios, conforme determinado no Acdérddo n° 138/2019-TP TCE/MT,
estabelecendo as a¢fBes a serem executadas, 0s responsaveis, 0 prazo previsto para o
inicio e o término e a situagdo (ndo iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de
cada acéo.

O Prefeito Municipal ndo comunicou a UCI sobre a aprovacédo das recomendacdes
e/ou quaisquer outras medidas adotadas pela administracdo, a UCI conclui que a
administracdo aceitou os riscos de nao atendimento das recomendacdes, e adotando as
medidas cabiveis.

5 - PARECER CONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO:

O presente Parecer da Unidade de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestdo referente ao exercicio financeiro de 2020, da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de S&o José dos Quatro Marcos — MT, foi elaborado em conformidade com as
normas vigentes na Administracado Publica, em especial aos arts. 31 e 74 da Constituicao
da Republica, Lei Municipal n° 1.165/2007, arts. 8° e 9° da Lei Estadual LC n° 269/2007,
aos arts. 161, 162 e 163 da Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007, e a Resolugédo
Normativa TCE/MT n° 33/2012, e com base em todas as acOes fiscalizatorias e
monitoradas pela UCI.

Ao todo no exercicio de 2020 foram emitidos 76 Relatérios pela UCI, sendo 57
Relatorios destinados ao gestores da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro
Marcos, com base no Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI e demais assuntos de
relevantes.
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Considerando todos os relatérios emitidos em 2020 e também demais relatérios
monitorados de exercicios anteriores, ao total, foram emitido e monitoradas 135
recomendacgdes, sendo que 83% das recomendacgdes ndo foram atendidas pela
administracdo, a alta administracdo precisar verificar quais 0s principais motivos que
levaram a administracdo ao ndo atendimento destas recomendacdes, e melhorar este
indicador para o exercicio de 2021.

Foram apontados e monitorados o total de 68 achados de
irregularidades/inconformidades nas contas de gestdo durante o exercicio de 2020, os
achados foram classificados da seguinte forma: 3 gravissimo; 41 graves; e, 23
moderados, dos achados notificados pela UCI mais de 90% ndo foram sanados pela
administragéo.

Dos achados gravissimos e ndo sanados pela administracdo, destacamos o0s
seguintes:

N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal): Auséncia de
pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal, caracterizando inadimpléncia da
Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos junto ao Previquam referente ao
auxilio doenca e reclusdo do periodo do exercicio de 2013 a maio/2020, no montante de
R$521.926,54 (quinhentos e vinte e um mil e novecentos e vinte e seis reais e cinquenta e
guatro centavos), este valor deve ser atualizado. Houve acbes do Prefeito Municipal em
tentar sanar a irregularidade, mas apesar dos esforcos adotados pela autoridade
competente, as medidas adotadas pela gestdo ndo foram suficientes para reparar
integralmente os danos ou prejuizos ao erario apontados, a UCI conclui pela
representacdao ao TCE-MT.

Destaca-se também como gravissimas as evidéncias robustas sobre possiveis
desvios de bens e/ou recursos publicos de atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos
ou antiecondmicos que podem resultar em prejuizo ao erario, praticados por agentes
publicos, caso ndo seja aberto procedimento de investigacdo pela administracao,
conforme relatados por denunciantes a Ouvidoria do TCE-MT, e ao Departamento de
Tributos, conforme consta nos Oficios: Oficio n° 155/2018-UCI, de 18 de dezembro de
2018; Oficio n° 90/2018 da Procuradoria Geral do Municipio, de 20 de dezembro de 2018;
Oficio n° 01/2018, de diversos servidores do Departamento de Tributos, de 20 de
dezembro de 2018; Oficio n° 001/2019 do Departamento de Tributos, de 16 de janeiro de
2019. Apesar da representagdo ao TCE-MT em 2019, durante o exercicio de 2020 a UCI
monitorou o processo e por fim ndo houve a instalacdo de processo administrativo para
apurar 0s possiveis desvios de bens publicos, mantendo a irregularidade como
gravissimo nas contras de gestao.

Como irreqularidades graves e ndo sanadas pela administracao destacamos as
seguintes:

Gestado Patrimonial:
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Gestao Patrimonial_Grave 03. N&o-ado¢do de providéncias para cobranca de
divida ativa - administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1° arts. 12 e 13, da Lei
Complementar n® 101/2000 e Lei n° 6.830/1980) (Processo UCI n° 027/2020);

Gestao Patrimonial_Grave_04. Cancelamento de divida ativa sem comprovacao do
fato motivador (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar
n° 101/2000). Foram cancelados no exercicio do periodo 01/01/2020 até 30/06/2020, o
total de R$44.938,93, sem abertura de processo administrativo que expde os motivos dos
cancelamentos da divida ativa, conclui-se pela ocorréncia de cancelamento de divida
ativa sem comprovacéo do fato motivador (Processo UCI n° 027/2020);

Gestdo Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de
bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracéo (art. 94, Lei
n°® 4.320/1964) (Processo UCI n° 031/2020);

Contabilidade:

Contabilidade_Grave 01. Na&o-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106,
da Lei n°4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976): Ha indicios de que as despesas contratadas
sujeitas a estimativa e/ou parcelamentos estdo sendo empenhas na maioria das vezes
por meio de empenhos ordinarios no valores abaixo do contratado ocasionando inUmeros
empenhos posteriores de reforgo estando em desacordo com o art. 60, 88 2° e 3°, da Lei
n° 4.320/1964; ou seja, conforme levantamento no portal da transparéncia através da aba
contratados se considerarmos o periodo de 01/01/2020 até 09/10/2020 é possivel chegar
ao valor de despesas ndo empenhadas do tipo global e/ou por estimativa no valor total de
9.737.651,70, salvo os contratos cujo 0 pagamento deve ocorrer em uma Unica sO vez
(ordinario). (Processo UCI n° 055-2020);

Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis e/ou existéncia de registros
contabeis intempestivos ( arts. 60, 83 a 106, da Lei n° 4.320/1964); A despesa nao foi
devidamente Empenhada de acordo com 83°, Art. 60 da Lei n° 4.320/64, ou seja, as
despesas foram empenhadas fora do tempo devido, conforme os seguintes indicios e
evidéncias: inicialmente o valor do Contrato n° 27/2020, data 08/04/2020 foi de
R$134.991,00; na data 22/06/2020 ocorreu a supressdo do valor do contrato para
R$89.994,00; por fim, houve o Distrato do Contrato na data 20/07/2020. (Processo UCI n°
050-2020);

Controle Interno:

Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compdem o SCI (art. 5° da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 01/2007). Sistema Administrativo: Sistema de
tecnologia da Informagdo — STI: Assuntos: a) procedimentos para seguranca fisica e
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I6gica dos equipamentos, sistemas, dados e informacdes; b) aquisicdo, locacdo e
utilizacdo de software, hardware, suprimentos e servicos de TI; e, ¢) manutencéo e
disponibilizacdo da documentacao técnica; (Processo UCI n° 008/2019);

Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos em desacordo com art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e
demais normas de controle do TCE-MT e Legislacdo Municipal: Sistema de Transporte —
STR; Sistema de Compras, Licitacdes e Contratos — SCL. (Processo UCI n° 022/2019;
Processo UCI n° 032/2020; e Processo UCI n° 033/2020);

Licitagdes:

Licitacdo_Grave 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, 88 2° e 5° 24, | e Il da Lei n° 8.666/93). Fato: A amostra selecionada,
apresentam-se indicios de fracionamento de despesa: Medicamentos, no periodo de
01/01/2020 a 26/08/2020, efetuaram-se compras diretas no valor R$77.034,07
(Empenhos 4337/2020, R$13.525,53; 4831/2020, R$3.510,00; 5613/2020, R$29.998,54; e
5594/2020, R$30.000,00). Conforme exposto, o0 somatorio das aquisicbes dos
medicamentos foram de R$77.034,07, ultrapassando o limite de R$50.000,00 autorizados
conforme a alinea b, inciso |, artigo 1° da Medida Proviséria n° 961, de 06 de maio de
2020, configurando o fracionamento de despesa (Processo UCI n° 047-2020)

Licitacdo_Grave_06. Ineficiéncia na realizacao de cotacdo do precos de referéncia,
nao considerando o0s precos praticados pela administracdo publica, com risco de
realizacdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com precos
superiores aos de mercado — sobrepreco (em desacordo com art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n® 8.666/1993; Instru¢cdo Normativa n° 35/2019 -
SCL da Prefeitura Municipal; Jurisprudéncia do TCE-MT e TCU: Resolucéo de Consulta
n° 20/2016-TCE-MT; Aco6rddo n° 4.848/2010 - 12 Camara — TCU; Acérdao n° 3516/2007 -
Primeira Camara — TCU; e Acorddo n® 310/2006 — Plenéario do TCU) (Processo UCI n°
054-2020, e Processo UCI n° 041-2019);

Licitacdo_Grave _13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios:
Abertura de procedimento licitatério, sem saldo de dotacdo orcamentaria em
desobediéncia ao requisitos estabelecidos nos dispositivos Inciso lll, 82°, art. 7° (Obras e
Servicos), art. 14 (Compras) e art. 38, caput, da Lei Federal n° 8.666/93 (Processo UCI n°
054-2020); e, Auséncia e/ou a ocorréncia de “Parecer juridico pré forma”, em desacordo
com o art. 38, inciso VI, e paragrafo unico da Lei Federal n° 8.666/1993, (Processo UCI n°
060-2020, e Processo UCI n° 041-2019);

Licitacdo_Grave_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos obrigatérios
da licitagdo nos meios de divulgagcdo previstos na legislacdo e/ou fora dos padrdes e
critérios estabelecidos (art. 21, da Lei n°® 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n° 10.520/02)
(Processo UCI n° 054-2020, e Processo UCI n° 041-2019);
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Licitacdo_Grave _99. As licitagcbes ndo estdo sendo formalizada por meio de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado (Art. 38, da Lei
8.666/1993) ndo sanadas no decorrer do exercicio de 2020;

Contratos:

Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo
contratual por um representante da Administracdo especialmente designado (art. 67, 81°
e 82° da Lei Federal n° 8.666/93) (Processo UCI n° 045-2020);

Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos
(art. 67, 81° e 82° da Lei Federal n° 8.666/93): Os contratos ndo estdo devidamente
assinado pelas partes, estando em desacordo com os termos estabelecido no inciso X,
Art. 38, Art. 60, 62 da Lei n° 8.666/93 (Processo UCI n° 050-2020);

Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual pelo representante da Administracdo especialmente designado (art. 67, da Lei
n° 8.666/1993) (Processo UCI n° 028/2019);

Despesas:

Despesas_Grave _12. Pagamento de obrigacbes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei Federal n° 8.666/1993). Com base
no relatério ordem cronoldgica de pagamentos emitido pelo Sistema de Contabilidade
Publica Integrado — SCPI (Processo UCI n° 09; 38; 39; 40; 44/2020);

Pessoal:

Pessoal Grave 21. Concessdo e/ou pagamento irregular de servigos
extraordinarios (hora extra) a servidores publicos (art. 39, §3° da CF/1988; art. 7°, XVI, da
CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar n° 04/90; Resolucédo de Consulta TCE-MT n°
23/2012; 82° e caput do art. 63 da LC n° 005/2003): Nao havendo a devida autorizacao
pela autoridade competente, e/ou mediante solicitacdo fundamentada pelo chefe
(Processo UCI n° 051-2019); e, Concessao de servicos extraordinarios (hora extra) para
varios servidores publicos durante todo o exercicio de 2019, no valor total de
R$482.643,63 (quatrocentos e oitenta e dois mil e seiscentos e quarenta e trés reais e
sessenta e trés centavos), de forma sucessiva, indiscriminada e permanente, com
justificativas generalizadas, que em alguns casos extrapolando em excesso a jornada de
trabalho legalmente estabelecida por lei, podendo tratar-se uma possivel desvirtuacao do
uso “servigos extraordinarios” (Processo UCI n° 059-2019), ndo sanadas no decorrer do
exercicio de 2020;

Pessoal Grave 99. Auséncia de previsao legal da Prefeitura Municipal referente
aos pagamento de adicional de insalubridade em desacordo com o percentual,
classificacdo de grau definidos em lei e amparado em laudo técnico pericial, com base no
art. 94, 95, 96, 97 e 98 da LC n° 005/2003 (Processo UCI n° 051-2019); e, Pagamentos a
servidores de abono pecuniario de férias, referente a conversao integral de férias em
pecunia, sem a existéncia de autorizacdo legal, em desacordo com Art. 39, CF, Lei
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Municipal n° 005/2003, Resolugéo Consulta n° 09/2013-TCE/MT (Processo UCI n° 063-
2019) ndo sanadas no decorrer do exercicio de 2020;

Prestacao de Contas:

Prestacdo de Contas Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo
de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT: 1.1. Nao enviou 0s
informes mensais e/ou cargas tempestivas ao Sistema Aplic do TCE/MT. (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;
arts. 164, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; e art. 4° da
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 31/2014); e, Nao designagdo, no minimo, 1 (um)
servidor efetivo para centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o TCE-MT e
responder pela coordenacao das atividades relacionadas ao Sistema Aplic na Prefeitura
Municipal de S&o José dos Quatro Marcos, em desacordo com o art. 8° da Resolugédo n°
31/2014- TCE/MT (Processo UCI n° 036/2020);

Diversos:

Diversos_Grave 08. Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a
legislacdo vigente. (art. 208, CF; LF n° 9.394/1996; LM n° 1.607/2015; Resolucdo n°
45/2013 — FNDE; Resolucédo de Consulta n° 27/2011-TCE/MT): Utilizacdo da frota
municipal do transporte escolar para transportar produtores rurais do Assentamento
Florestan Fernandes para participacdo do Encontro da Mulher Rural em Araputanga-MT,
conforme relatado em denuncia ao TCE-MT e pela SMEC, sem a devida regulamentacéo
em ato administrativo especifico nos termos da Resolucdo n° 45/2013 — FNDE, da
Resolucdo de Consulta n° 27/2011-TCE/MT (Processo UCI n° 052-2019) ndo sanadas no
decorrer do exercicio de 2020; e,

Diversos_Grave_ 99. Promocao pessoal de servidor publico com recursos do erario
publico, sendo esta conduta vedada pela Constituicdo Federal (81°, art. 37, CF88)
(Processo UCI n° 053-2019), ndo sanadas no decorrer do exercicio de 2020;

Os responséaveis foram devidamente certificados sobre os achados de
inconformidade/irregularidade, classificadas como gravissimas e graves, e poderao
resultarem em danos ao erario publico caso ndo seja regularizada a situacdo, o gestor
estara sujeito a ressarcir ao erario publico e sofrer penalidades na forma da lei.

Os outros achados constatados classificados como moderado, consistem em falhas
de natureza formal de que néo resultaram em danos ao erario, porém evidencia-se a nao
observancia aos principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade, estando o gestor sujeito a sofrer as penalidades na forma da lei, caso nao
sejam regularizadas.

Como limitacdes ao trabalho da UCI, pode-se mencionar o quadro funcional
reduzido da UCI, o tempo para obtencéo das informacdes e realizagdo dos testes devido
a inercia da administracdo em prestar as informac¢des em tempo hébil, dificuldades para o
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acesso aos sistemas informatizados da administracéo, e a grave situacdo epidemioldgica
instalada no pais de importancia internacional por conta da pandemia viral da COVID-19.

Referente as limitagbes ao trabalho da UCI, alertamos ao gestor municipal sobre
necessidade de aumentar os recursos humanos, materiais, estrutura fisica e tecnoldgicas
para ampliacdo e melhoramento das atividades da UCI, e também, garantir aos auditores
internos a autonomia e independéncia funcional em obter o livre acesso a todas as
dependéncias do oOrgao, aos sistemas informatizados, aos processos, documentos, e
demais informacg@es considerados indispensaveis no tempo e prazos regulamentados.

Por tudo que consta nos autos, a Unidade de Controle Interno — UCI, no uso da
competéncia que Ihe é atribuida pelo artigo 31 da Constituicdo Federal, e na Lei Municipal
n° 1.165/2007, que dispdes sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Sao
José dos Quatro Marcos — MT, emiti a opinido pela ndo conformidade das contas de
gestdo relativas ao exercicio de 2020, considerando o0s achados
irregularidades/inconformidades classificados como gravissimos e graves, e que nao
foram regularizados pela administracdo, e podem caracterizar como prejuizo ao erario
publico e/ou pela auséncia de observancia aos principios da legalidade, legitimidade,
eficiéncia, eficacia e economicidade, sendo passiveis de puni¢cdo no julgamento pelo
Poder Legislativo do Municipio de S&o José dos Quatro Marcos — MT, e pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

Recomendados ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo José dos
Quatro Marcos — MT que:

1. Receitas:

1.1 - Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda
e ao Gestor Tributario a adocdo de procedimentos tempestivos para a devida
inscricdo dos créditos em Divida Ativa, apos analise preliminares para verificar a
certeza e liquidez dos valores a serem lancados, de acordo com o Cddigo Tributario
Municipal Lei n° 001/2001 (Processo UCI n° 027/2020);

1.2 - Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda
e ao Gestor Tributario que as cobrancas da Divida Ativa sejam através de Notificacdes do
Contribuintes observando o Cdédigo Tributario Municipal Lei n° 001/2001,
preferencialmente realizado de forma direta pelo Ente Publico por um Agente Fiscal
Tributario (Processo UCI n° 027/2020);

1.3 - Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda
e ao Gestor Tributério, a criacdo e regulamentacdo do Cadastro de Inadimplentes -
Cadin com a divulgacédo do rol de inadimplentes e 0s respectivos montantes serem
divulgados somente apos a inscricdo do crédito em Divida Ativa, conforme jurisprudéncia
do TCE-MT (Acordéo 2183/2007 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 28/08/2007. Publicado
no DOE-MT em 06/09/2007. Processo 87351/2007) (Processo UCI n° 027/2020);

1.4 - Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda
e ao Gestor Tributario que realize um controle efetivo sobre o cancelamento e prescricdo
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dos créditos através da devida abertura de processo administrativo com a motivacao e
preenchimento dos requisitos legais (requerimento do contribuinte; relatério do
departamento; parecer juridico; autorizacdo da autoridade competente; registro do
cancelamento; publicacdo do ato) art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, § 1°, da
Lei Complementar n® 101/2000, e Cdédigo Tributario Municipal Lei n° 001/2001. (Processo
UCI n° 027/2020);

2. Despesas:

2.1 - Ao Prefeito Municipal e que determine ao Secretario Municipal de Fazenda,
caso seja realizado o pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes do Pasep, que
seja, realizado abertura de processo para apuragao e ressarcimento do agente que deu
causa, com fundamentos legal: na Constituicdo Federal/88, arts. 37 e 70; Constituicdo do
Estado de Mato Grosso/89, art. 46; - Lei n° 4.320/64, art. 4°, Sumula do TCE-MT N° 1
(DOC, 20/12/2013) (Processo UCI n° 25/2020);

2.2 Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda a
elaboracdo de projeto de lei local e/ou decreto regulamentando o artigo 5° da Lei n°
8.666/93, que dispde sobre a obrigatoriedade de obediéncia, para cada fonte de
recursos, da estrita ordem cronoldgica das datas de exigibilidade nos pagamentos
das obrigacdes decorrentes de contratacdes publicas, conforme o Plano de A¢éo de
Gestao Financeira em execucdo pela Secretaria Municipal de Fazenda (Processo UCI n°
009; 038; 039; 040; e, 044/2020);

2.3 Ao Prefeito Municipal, que determine a Contadora Municipal, que
realize a devida contabilizacdo com base nos contratos sujeitos a parcelamentos
por meio de prévio empenho tipo global e/ou por estimativa nos termos do art. 60,
88 2° e 3° da Lei n°® 4.320/1964, em garantia ao credor de que existe crédito
orcamentario disponivel e suficiente para atender a despesa objeto contratado, e
melhor controle orgcamentario e financeiro (Processo UCI n° 55/2020);

2.4 Ao Prefeito Municipal, determine aos Secretarios Municipais, e ao
Chefe Departamento de Transporte que providenciem junto aos condutores de
veiculos publicos, o Termo de declaracdo de responsabilidade dos condutores
sobre a ciéncia de suas responsabilidades civis, penais e administrativas e por
eventuais avarias e multas de transito decorrentes de atos culposos com
fundamentos legais art. 15, da Lei Complementar n° 101/2000; art. 4°, da Lei n°
4.320/1964, Resolugdo de Consulta n° 2/2017-TP TCE/MT; Instrugdo Normativa n°
007/2009-STR (Processo UCI n° 11/2019);

25 Ao Prefeito Municipal, determine aos Secretarios Municipais, e ao
Chefe Departamento de Transporte que estabelecam controles sob os
licenciamento, seguro obrigatério e penalidades (multas) de forma peridédica sob os
veiculos (obs.: infracdo de transito, notificacdo de condutores, controle dos prazos
para recursos, e etc.) e, quando cabivel, controle dos processos de ressarcimento
de valores ao erario em desfavor do agente causador da infragdo com fundamentos
legais no art. 15, da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4°, da Lei n°® 4.320/1964,
Resolugéo de Consulta n° 2/2017-TP TCE/MT; (Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res.
N° 205/2007, do Contran, Lei n° 6.194/1974, Lei n°® 7.301/2000 e Lei n° 2.731/1966 —
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Caodigo Tributario Estadual; e, Instrucdo Normativa n° 007/2009-STR (Processo UCI n°
11/2019);

2.6 Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario Municipal de Fazenda, e
aos demais Secretarios Municipais, ao Contador, ao Tesoureiro e demais servidores
envolvidos com a execucgdo orgcamentaria e fiscal, para que estabelegcam controle internos
para o cumprimento dos devidos procedimentos legais do estagio da despesa (Empenho,
Liquidacdo e Pagamento), com observacgéo rigorosa e obrigatoria ao disposto no Artigo
63, 88 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964 (Processo UCI n° 28/2019);

2.7 Ao Prefeito Municipal quando do dever legal da designacdo de fiscal de
contrato administrativo, deve-se CERTIFICAR de escolher servidores probos e que
detenham capacidade técnica suficiente para verificar o efetivo cumprimento do objeto
pactuado, tempo habil suficiente para o desempenho das funcbes a ele confiadas, e
disponibilizar ao fiscal de contrato coOpias de todos os documentos necesséarios a
fiscalizacdo, tais como: termo de referéncia ou projeto basico, edital de licitacdo, proposta
do licitante, termo do contrato, legislacdo geral e local sobre as atribuicbes do fiscal,
modelos de relatdrios e documentos a serem produzidos no processo de fiscalizacédo,
check list , e etc. (Processo UCI n° 28/2019);

2.8 Ao Prefeito Municipal que determine a Secretario Municipal de Fazenda para
gue realize CAPACITACAO E TREINAMENTO TECNICO suficientes para a melhorar a
atuacao dos Fiscais de Contratos Administrativos (Processo UCI n° 28/2019);

2.9 Ao Prefeito Municipal que determine a Secretario Municipal de Fazenda,
para que elabore, implemente e/ou atualize as normas das rotinas internas e
procedimentos de controle do sistema administrativo “Sistema de Compras, Licitagbes e
Contratos — SCL, referente ao assunto “acompanhamento e controle da execugdo dos
contratos (Processo UCI n° 28/2019);

2.10 Ao Prefeito Municipal, que determine aos Secretarios Municipais que
desenvolvam controles internos adequados no momento da elaboracdo dos termos de
referéncia, realizem estimativas com quantidades minimas e maximas a serem adquiridas
para evitarem possiveis pagamentos de quantidades de bens e servicos superestimados,
gue podem vir causar prejuizo ao erario publico; (Processo UCI n° 53/2019);

2.11 Ao Prefeito Municipal, que determine aos Secretarios Municipais, que
adotem controles internos que garantam que as publicacdes dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas do Poder Executivo, tenham somente carater educativo,
informativo e orientacdo social, ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos, nos temo do §1°
do art. 37 da Constituicdo Federal. (Processo UCI n° 53/2019);

3. Licitacbes e Contratos:

3.1 — Ao Prefeito Municipal, que determine ao Chefe Departamento de Compras
e/ou ao Orgéo solicitante da licitacdo, a utilizarem como fonte os precos praticados pela
Administracdo Pdublica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico
(Sistema Radar de Controle Publico — Modulo Compras Publicas do Tribunal de Contas
do Estado — TCE-MT), em atencdo aos procedimentos de controles internos determinados
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na Instrucdo Normativa n°® 35/2019 do Sistema administrativo de Compras e Licitacdo —
SCL e Resolucdo de Consulta n° 20/2016 — TCE-MT; sob risco de realizacdo de
processo licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com precos superiores aos de
mercado — sobrepreco, em desacordo com art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43,
IV, da Lei n® 8.666/1993 (Processo UCI n° 54/2020);

3.2 Ao Prefeito Municipal, que determine ao Contador Municipal na emisséo do
Parecer Contébil na fase de abertura da Licitacdo que seja demonstrado a indicacao da
dotacdo orcamentaria com o respectivo saldo nos termos do Inciso Ill, 82°, art. 7°, art. 14,
art. 38, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, e Jurisprudéncia do TCE-MT, Acordao
183/2015 - 12 CAMARA. Julgado em 10/09/2015, E Resolucdo De Consulta 9/2012 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 03/07/2012 (Processo UCI n° 54/2020).

3.3 Ao Exmo. Prefeito Municipal, que determine a Comissao Permanente de
Licitacdo e ao Pregoeiro, que realize a publicacdo do aviso de licitagdo contendo o
resumo do edital de licitacdo, com a indicacdo do local em que os interessados poderéo
ler e obter o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a licitagédo, e no caso de
Tomada de Preco, no minimo, por uma vez: no Diario Oficial do Estado; e em jornal diario
de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no
Municipio ou na regido onde sera prestado o servi¢co, em obediéncia aos incisos Il e Ill do
art. 21, da Lei n® 8.666/1993; e jurisprudéncia do TCE-MT: Aco6rddo 142/2016 - 22
CAMARA. Julgado em 19/10/2016; Acordao 1695/2015 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
23/04/2015; Resolucdo De Consulta 23/2013 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
22/10/2013 (Processo UCI n° 54/2020);

3.4 Ao Prefeito Municipal, que determine a Comissao Permanente de Licitagéo e
ao Pregoeiro para que encaminhe os processos licitatorios a Procuradoria Geral Municipal
para emissdo de parecer juridico na fase de publicacdo do edital de licitacdo e na fase de
homologacao do processo de licitacdo (Processo UCI n° 54/2020);

3.5 Ao Prefeito Municipal, que determine a Comissdo Permanente de Licitacéo e
ao Pregoeiro devem requerer os pareceres técnicos e juridicos na fase da autorizacéo e
na fase de homologacéo da licitacdo para a Procuradoria Geral Municipal, sendo este o
orgao oficial da Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos por forca da LC
004/2003 e art. 38, inciso VI, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993 (Processo UCI n°
60/2020);

3.6 Ao Prefeito Municipal, que determine a Procuradoria Geral do Municipio que
na emissdo de parecer juridico aos processos licitatérios, sejam devidamente
fundamentados com a demonstracdo da analise detalhada da licitagcdo, dispensa e
inexigibilidade nos termos do inciso VI, e que as minutas dos termos do edital de licitagéo,
contratos, acordos, convénios e ajustes sejam previamente examinadas e aprovadas, em
conformidade com o que determina o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993,
abstendo-se de emitir pareceres juridicos pro forma junto aos processos licitatorios
(Processo UCI n° 60/2020);

3.7 Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretarios Municipais e ao Chefe
do Departamento de Compras que: Para os casos de dispensa de licitagdo em fungao do
valor com fundamentos no incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93, que seja
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realizado mediante abertura de processo administrativo simplificado, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacbes e documentacdes juntadas
oportunamente, uma vez que o0 gestor deve demonstrar o cumprimento dos principios
atinentes a licitacdo, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e
julgamento objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei Federal n° 8.666/93,
recomenda-se no que couber, juntar ao processo de dispensa em razdo do valor:
Solicitagbes da demanda; Verificagdo de eventual existéncia de demanda semelhante de
outras unidades para evitar fracionamento; Termo de referéncia simplificado; Criteriosa
especificacdo do objeto; Pesquisa de precos, conforme metodologia adotada; Razdes de
indicacdo do fornecedor; Regularidade fiscal e trabalhista; Minuta do contrato ou minuta
da carta contrato ou minuta da nota de empenho de despesa, ou minuta da ordem de
execucao de servico, previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
administracdo; Autorizacdo da autoridade competente, sendo possivel a delegacdo de
competéncia por autorizar as dispensa em razao do valor; Publicacdo da dispensa em
funcdo do valor no sitio oficial da Prefeitura no cumprimento da Lei Federal n°
12.527/2011 (regula o acesso a informacéo); Entrega da Copia do Empenho e/ou Ordem
de entrega e/ou prestacéo do servigos ao fornecedor; e Formalizacdo do contrato, se for o
caso; (Processo UCI n° 047/2020);

3.8 Ao Prefeito Municipal, que determine ao Departamento de Licitagcdo, por
motivo de superveniéncia, convoque as empresas, para negociarem a reducdo dos
precos registrados nas Atas de Registros de Pregos - ARP como determinado nos termos
dos arts. 17 ao 19 do Decreto Municipal n° 44/2013, e as regras estabelecidas nos Editais
de Licitacdo (Processo UCI n° 015/2020);

4. — Pessoal:

41 - Ao Prefeito Municipal, que determine ao Departamento de Recursos
Humanos — DRH que junte aos Processo de Ato de Pessoal a declaracdo assinada pelo
ordenador de despesas, do cumprimento do disposto no art. 16, Il da LRF (Processo UCI
n° 41/2020);

4.2 - Ao Prefeito Municipal, que determine ao Departamento de Recursos
Humanos — DRH que junte aos Processo de Ato de Pessoal a declaracdo assinada pelo
contratado de que nao recebe de forma simultanea proventos de aposentadorias, com a
remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica, ressalvados os cargos acumulaveis
na forma da constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissdo, assinada pelo
contratante em observacgao as vedacdes impostas pelos 810, art. 37 CF, 81°, art. 146, LC
005/2003 (Processo UCI n° 41/2020);

4.3 - Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario Municipal de
Administracdo que faca avaliacdo técnica e juridica sobre a previsdo legal para a
realizacdo de pagamento de adicional de insalubridade a servidor publico, além de haver
o amparo em laudo técnico que caracterize e classifique a atividade insalubre de com
acordo com a normatizagéo especifica do Ministério do Trabalho. (Paragrafo unico, art. 94

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 85
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

e art. 95 da LC n° 005/2003; Samula n° 15 TCE-MT; e Resolucdo de Consulta n° 63/2011)
(Processo UCI n° 51/2019);

4.4 - Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario Municipal de Saude o
estabelecimento de controle interno para monitoramento efetivo do cumprimento das
metas definidas pela gestdo, que garantem o0 pagamento integral do incentivo
estabelecido no art. 4 da Lei n° 1.402/ 2011 (Processo UCI n° 51/2019);

4.5 - Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretarios Municipais de todas as
Unidades Administrativa o aprimoramento do controle do horario e do ponto do servidores
nos termos do art. 59 ao art. 62 da LC n° 005/2003 (Processo UCI n° 51/2019);

4.6 - Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretarios Municipais de todas as
Unidades Administrativa o aprimoramento do controle de pagamento de hora extra aos
servidores nos termos do 82° e caput do art. 63 da LC n° 005/2003 (Processo UCI n°
51/2019);

4.7 - Ao Prefeito Municipal, que determine aos Secretarios Municipal, que
adotem as medidas de controle que abstenha-se de autorizar a realizacéo de horas extras
e pagamentos adicionais sobre as atividades extraordinarias de forma sucessiva,
indiscriminada e permanentemente, que seja realizadas de forma legitimas devidamente
justificativas formalizadas e autorizada em cada situacdo excepcional enfrentada pela
Administracdo Municipal (Processo UCI n° 59/2019);

4.8 - Ao Prefeito Municipal, que determine aos Secretarios Municipais que
abstenham-se de converter em pecunia de férias aos servidores do quadro permanente
do Municipio, devido a auséncia de previsao legal (LC n° 005/2003) (Processo UCI n°
63/2019);

4.9 - Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de
Administracdo, que adote as medidas necessarias para regulamentacdo do abono
pecuniario de férias junto ao estatuto ou no plano de carreira do servidor estatutario,
assim como, sua forma de calculo deve estar previsto em lei também com base no
interesse publico que justifiguem a permanéncia do servidor no exercicio de suas
atribuicbes, conforme jurisprudéncia do STF e evitar a ocorréncia de abono pecunia
indevido, conforme termos da Resolugcéo de Consulta n° 09/2013-TP TCE/MT (Processo
UCI n° 63/2019);

410 — Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de
Administracdo, que adote as medidas necessarias junto ao Departamento de Recursos
Humanos, para que exija declaracdo de auséncia de parentesco para aqueles que
pretenderem exercer cargos em comissdo ou funcdes gratificadas para atuar naquela
unidade, a fim de néo incidir nas hipoteses de vedagéo impostas pela Sumula Vinculante
n° 13 — STF, antes de realizar as respectivas nomeac¢des ou contratacdes (Processo UCI
n° 67/2019);
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5. Encargos Previdenciarios:

5.1 — Ao Prefeito Municipal para que instaure imediatamente, acdes destinadas
a apurar possiveis atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que
resultem em prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, provenientes as multas e
juros moratérios devidos em decorréncia do atrasos no nao recolhimento/repasse das
contribuicdes previdenciarias da parte patronal e parte segurado do periodo de 2013 a
2020, o que ocasionou o Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciario — Acordo CadPrev n° 629/2020, da quantia de R$595.255,67, na data:
29/12/2020 (Processo n° 20/2020-UCI);

6. Restos a Pagar:

6.1 - Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda,
gue adote medidas preventivas controle e acompanhamento sobre a inscri¢do,
pagamentos e cancelamentos dos restos a pagar processados, em detrimento do valor de
restos a pagar processados em 2020, para que haja disponibilidade de caixa para
possiveis parcelas de restos a pagar processados a serem pagas ho exercicio seguinte,
em atencdo aos principios da moralidade e do equilibrio do orcamento, art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal combinado com o art. 359-C do Cddigo Penal (Processo UCI n°
030/2020);

7. Patrimoénio:

7.1 - Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Fazenda,
Departamento de Contabilidade e ao Setor Patrimonial, que realize o controle dos bens
patrimoniais conforme as rotinas e procedimentos instituidos pela Instru¢do Normativa n°
009/2009 do sistema administrativo de controle patrimonial, com a prioridade na
realizacdo do inventario patrimonial; dos registros de tombamento e baixas
tempestivamente; e realizacdo e/ou atualizacdo dos termos de responsabilidade pelos os
agentes responsaveis pela guarda e administracdo bens sob sua responsabilidade,
conforme artigos 94 a 96 da Lei Federal n° 4.320/1964; (Processo UCI n° 031/2020);

7.2 Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de
Administracdo, e ao Setor de Almoxarifado, que realize o controle de todos os materiais
de consumo adquiridos pelas diversas Secretarias e/ou unidades administrativas para que
passem pelo controle de almoxarifado, excetuando so as situagfes em que realmente nao
se possa ser realizado a estocagem, e que seja instituidos mediante normas e
procedimentos para o recebimento, controle, movimentagdo, baixa e inventario de
materiais de consumo. Processo UCI n° 032/2020;

7.3 Ao Prefeito Municipal para que instaure imediatamente, acdes destinadas a
apurar possiveis atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconbémicos que
resultem em prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, relatados por
denunciantes a Ouvidoria do TCE-MT e ao Departamento de Tributos, conforme consta
nos Oficios ( Oficio n°® 155/2018-UCI, de 18 de dezembro de 2018; Oficio n° 90/2018 da
Procuradoria Geral do Municipio, de 20 de dezembro de 2018; Oficio n° 01/2018, de
diversos servidores do Departamento de Tributos, de 20 de dezembro de 2018; Oficio n°
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001/2019 do Departamento de Tributos, de 16 de janeiro de 2019), e, se for o caso,
consequente identificacdo dos responsaveis, com vistas a aplicacdo das sancbes, a
guantificacdo do dano, a reposi¢cdo ao erario municipal de possiveis desvios de bens e/ou
recursos publicos nos termos da lei. E quando em autos ou documentos de que
conhecerem verificar a existéncia de crimes definidos em lei, remeter ao Ministério
Publico as cépias e dos documentos necessarios ao oferecimento de denuncia. (Processo
UCI n° 30/2019);

7.4 Ao Prefeito Municipal, que instaure imediatamente ac¢des administrativas
destinadas a apurar os atos e fatos que resultaram em prejuizo ao erario, referente as
irregularidades na execucdo do processo executivo e pagamentos de medicbes a maior
que o executado de fato, execugcdo da Obra “Centro de Educacéo Infantil, localizada na
rua cesar lattes, s/n”, conforme objeto do Contrato n° 63/2011. (Processo UCI n°
27/2019);

8. —Prestacdo de Contas:

8.1 - Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de
Administracéo, que apresente o Plano de A¢ao com proposta para corrigir os problemas
identificados referente ao ndo envio dos documentos de prestacdo de contas ao Sistema
Aplic, definindo os prazos exequiveis para correcdo através de cronograma, 0S
responsaveis, e as atividades; Processo UCI n° 036/2020;

8.2 - Ao Prefeito Municipal, que faca a designa¢édo, no minimo, 1 (um) servidor
efetivo para centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o TCE-MT e
responder pela coordenacao das atividades relacionadas ao Sistema Aplic na Prefeitura
Municipal de Sao José dos Quatro Marcos, conforme os termos do art. 8° da Resolucgéo
n°® 31/2014- TCE/MT; Processo UCI n° 036/2020;

8.3 - Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de
Administracéo, a realizacdo de capacitacdo dos servidores municipais com objetivo em
aderir aos procedimentos para remessa de documentos e informacdes ao Sistema Aplic
com base Resolucdo Normativa n° 33/2012 - TCE/MT, n° 31/2014 - TCE/MT, e na
Instrucdo Normativa n° 038/2019 do Sistema de Controle Interno Municipal de Sdo José
dos Quatro Marcos — MT. Processo UCI n° 036/2020;

9. -—Controle Interno:

9.1 - Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de Saude,
para que adote as medidas tempestivas visando a implementacéo de controles internos
administrativos constantes no Plano de Acdo de implantagdo de controles internos aos
processos de logistica de medicamentos, devendo estes controles serem concebidos de
forma adequada e efetiva no exercicio de 2021, e em atencdo a Matriz de Risco e
Controles definidas pela Resolucdo Normativa n° 08/2016-TP TCE/MT. Processo UCI n°
020/2019;

9.2 - Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de Educacéo,
para que adote as medidas tempestivas visando a implementagcéo de controles internos
administrativos constantes no Plano de Ac¢éo da alimentag&o escolar conforme os prazos
estabelecidos, aprovada pela Portaria n° 233, de 14 de agosto de 2019, devendo estes

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 88
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

controles serem concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de 2021, e em
atencdo a Matriz de Risco e Controles definidas pela Resolu¢cdo Normativa n° 34/2016-
TCE/MT;

9.3 - Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de Obras, a
Elaboracdo do Plano de Agao de implantagdo de controles internos aos processos de
gestdo de frotas para o exercicio de 2021, com base na Matriz de Riscos e Controles —
MRC aprovado pela Resolugcdo Normativa n° 15/2017-TP TCE/MT; (Processo UCI n°
022/2019);

9.4 - Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de Fazenda,
gue adote as medidas tempestivas visando a implementacdo de controles internos
administrativos constantes no Plano de Acdo da gestdo de contratacdes publicas
conforme os prazos estabelecidos, devendo estes controles serem concebidos de forma
adequada e efetiva no exercicio de 2021, em atencdo a Matriz de Risco e Controles
definidas pela Resolucdo Normativa n° 28/2017-TCE/MT e Acérddo n° 353/2019-TP.
(Processo UCI n° 023/2019);

9.5 - Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de Fazenda,
para que adote as medidas tempestivas visando a implementacéo de controles internos
administrativos constantes no Plano de Acdo da gestéo financeira conforme os prazos
estabelecidos, devendo estes controles serem concebidos de forma adequada e efetiva
no exercicio de 2021, em atencao a Matriz de Risco e Controles definidas pela Resolucéo
Normativa n° 16/2018-TCE/MT. (Processo UCI n° 024/2019);

9.6 - Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de Gabinete
do Prefeito e de Administracdo, para que adote as medidas tempestivas visando a
implementacédo de controles internos constantes no Plano de Acdo de controles internos
em nivel de entidade conforme os prazos estabelecidos, devendo estes controles serem
concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de 2020, em atencdo a Matriz de
Risco e Controles definidas pela Resolugdo Normativa n° 19/2018-TCE/MT e Aco6rdao n°
354/2019 - TP. (Processo UCI n° 025/2019);

9.7 - Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de Gabinete
do Prefeito e de Administracdo, para que adote as medidas tempestivas visando a
implementacdo do Plano de Acdo conforme recomendacdes e determinagdes constante
no Acérddao n° 117/2020-TP TCE/MT, com objetivo em cumprir 0s requisitos de
implantagdo e manutengdo do Sistema de Controle Interno na forma da lei e das
resolucdes normativas do TCE MT, devendo estes controles serem concebidos de forma
adequada e efetiva no exercicio de 2021. (Processo UCI n° 009/2019);

9.8 - Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de
Administracdo, Elaborar Plano com Politicas de Seguranca da Informacao, contemplando
0s objetivos, responsabilidades, diretrizes e metas para esta area, e contribuir com a
melhoria da qualidade da seguranca fisica e logica dos equipamentos, sistemas, dados e
informagdes. E estabelecer o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI, com
apresentacdo de uma visdo sucinta da atuacdo de cada segmento da Administracao
Publica. (Processo UCI n° 08/2019);

9.9 - Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de Saude,
junto a Procuradoria Juridica Municipal, o controle sobre medicamentos dispensado
judicialmente, a realizarem peticdo ao Juizo competente, sobre agdo regressiva para
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recebimento de importancia despendidas com medicamentos excepcionais c/c obrigacéo
de fazer para determinacdo de fornecimento de medicamentos com pedido de tutela
antecipada em face do Estado de Mato Grosso e/ou Unido Federal. Utilizar como modelo
de orientacdo o Anexo | — Minuta de Peticdo Inicial, da Nota Técnica n° 07/2018.
(Processo UCI n° 12/2019);

10. — Outros aspectos relevantes:

10.1 — Ao Prefeito Municipal junto DAAE, verifique se houve a concluséo
do processo transicdo administrativa do DAE para DAAE de natureza autarquica,
decorrentes das alteracdes promovidas pela Lei Municipal n° 54, de 12 de dezembro de
2019, com o intuito de providenciar a coleta, guarda, analise e apresentacdo dos dados,
informacdes e recursos necessarios a iniciacado das atividades da DAAE. (Processo UCI
n° 013/2020);

10.2 — Ao Prefeito Municipal, que determine ao Ouvidor Municipal,
elaboracdo de estudos e levantamentos quando ao cumprimento da Lei Federal n°
13.460/2017, visando identificar a situacdo da Ouvidoria Municipal e as a¢des voltadas ao
atendimento das demandas da populacdo, além da verificacdo dos relatérios gerenciais
sobre a prestacédo de servicos. (Processo UCI n° 13/2019);

10.3 — Ao Prefeito Municipal, que determine ao Ouvidor Municipal,
adequacao da Prefeitura Municipal as exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n°
13.460/2017, com destaque para as providéncias quanto a divulgacdo da Carta de
Servicos ao Usuario e ao funcionamento das Ouvidorias. (Processo UCI n° 13/2019);

10.4 — Ao Prefeito Municipal, que determine ao Ouvidor Municipal, envio de
comunicacdo as Secretarias, Departamentos, Setores e demais unidades, alertando as
Secretarias, Departamentos, Setores e demais unidades, que a exigéncia de tais medidas
se dara a contar de 17 de junho de 2019, conforme art. 25, inciso lll, da Lei n°
13.460/2017, a fim de que os mesmos se adequem aos requisitos dispostos na Lei, e/ou a
aprovacao de Instrucbes Normativas com normas e procedimentos de rotinas com o
mesmo intuito. (Processo UCI n° 13/2019);

10.5 — Ao Prefeito Municipal, que determine ao Ouvidor Municipal, realize
capacitacfes especificas para os agentes publicos e disponibilizacdo de materiais
informativos sobre a lei. (Processo UCI n° 13/2019);

10.6 — Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de
Educacgdo, que adotem rotinas e controle que garantam a observancia das regras
pactuadas nos convénios, contratos ou outros instrumentos congéneres para aferir a
possibilidade de utilizacdo de veiculos destinados ao transporte escolar para outras
finalidades, quando for adquirido com recursos de programas educacionais de outra
esfera de governo, nos termos da termos: art. 208, CF; LF n° 9.394/1996; LM n°
1.607/2015; Resolugéo n° 45/2013 — FNDE; Resolucdo de Consulta n° 27/2011-TCE/MT,
(Processo UCI n° 52/2019);

10.7 — Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de
Educacgdo, para os trajetos de estudantes nas atividades pedagdgicas, esportivas,
culturais ou de lazer previstas no plano pedagdgico e realizadas foras do estabelecimento
de ensino, o condutor do veiculo deve estar de posse de autorizacdo expressa nos termos
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do modelo do Anexo | da Resolugcdo n° 45/2013 — FNDE, acompanhada da relacdo
nominal dos estudantes participantes da atividade; (Processo UCI n° 52/2019);

10.8 — Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de
Educacao, que regulamente através de ato administrativo especifico a forma de utilizacao
dos veiculos que foram custeados com recursos proprios ndo vinculados, a possibilidade
de utilizacdo da frota destinada ao transporte escolar para outras finalidades, podendo
afastar por completo a utilizacdo original, desde que obedeca a finalidade publica,
conforme entendimento constante na Resolucdo de Consulta n° 27/2011-TCE/MT;
(Processo UCI n° 52/2019);

10.9 — Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de
Educacéo, que regulamente atraveés de ato administrativo especifico a forma de utilizacao
dos veiculos que foram custeados com recursos proprios vinculados a manutencéo e
desenvolvimento de ensino, a possibilidade de utilizacdo da frota destinada ao transporte
escolar para outras finalidades, desde que obedeca a finalidade publica, continue
atendendo sua utilizacdo original a qual esteja vinculada e haja regulamentacéo dos seus
outros usos, observando os principios da razoabilidade e finalidade, excluindo-se as
despesas deste uso residual no cémputo do limite minimo de aplicagcdo nas acdes de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos da Resolu¢do de Consulta n°
27/2011-TCE/MT,; (Processo UCI n° 52/2019);

10.10 — Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de
Educacgdo, a atualizacdo da Instru¢do Normativa n° 16/2011-SED Versdo 01, que
estabelece rotinas e procedimentos de controle para o gerenciamento do transporte
escolar, com objetivo em cumprir 0s programas, metas e observancia a leis: art. 208, CF;
LF n° 9.394/1996; LM n° 1.607/2015; Resolucdo n° 45/2013 — FNDE; Resolucdo de
Consulta n° 27/2011-TCE/MT. (Processo UCI n° 52/2019);

11. — Cumprimento das recomendacdes e determinacdes do TCE-MT:

11.1 — Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de
Saude, para adeque “’Escalas Médicas Diarias” em todas as Unidades Basicas de Saude
e Centros de Saude existentes no Municipio, e que sejam feita a instalacdo de quadros,
em locais visiveis, que informem ao usuario do servico publico de saude, de forma clara e
objetiva, a escala médica diaria, incluindo o nome completo do responsavel, o nimero de
registro no 6rgado profissional, sua especialidade e os horarios de inicio e término da
jornada de trabalho, e disponibilize no Portal Transparéncia link especifico e de faclil
acesso para a consulta de informacdes relativas aos profissionais lotados em cada
Unidade de Saude de Atencdo Basica, certificando o horario em que prestam
atendimento, de acordo com a integra da determinacdo Il. 1, 2, e 3 do Acorddo n°
101/2019-TP TCE-MT,; (Processo UCI n° 15-2019);

11.2 — Ao Prefeito Municipal, em conjunto com o Gestor do Previquam, a
elaboracdo de um Plano de Acédo, determinando aos responsaveis pelas atividades de
gestdo previdenciaria, a inclusdo do tema politica previdenciaria na analise das
contas de governo, e adorem medidas na busca pelo equilibrio atuarial e financeiro
previdenciarios, conforme determinado no Acérddo n° 138/2019-TP  TCE/MT,
estabelecendo as acdes a serem executadas, 0S responsaveis, 0 prazo previsto para o
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inicio e o término e a situag¢do (n&o iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de
cada acédo. (Processo UCI n° 34/2019).

O Prefeito Municipal em exercicio devera emitir pronunciamento expresso e
indelegavel sobre o parecer do controle interno, no qual atestard haver tomado
conhecimento das conclusdes nele contidas, nos termos do art. 9° da LC n°

269/2007, que dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

E o relatério com parecer, submete-se apreciacdo da alta administracdo em
cumprimento a determinacédo do inciso XVIII, do art. 5, da Lei Municipal n° 1.165/2007.

S&o José dos Quatro Marcos — MT, 10/02/2021

Respeitosamente,

FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Titular da Unidade de Controle Interno
Portaria n°® 56/2019

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

MEMORANDO N° 011/2021-UCI

Sao José dos Quatro Marcos — MT, 10 de fevereiro de 2021.

Ao Exmo. Sr.
Jamis Silva Bolandin
MD. Prefeito Municipal

Assunto: Comunicacdo faz. Parecer das contas de gestdo 2020, Relatério n°
002/2021-UCI, data: 10/02/2021 (Proc. n°® 65/2020-UCI);

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades que séo
atribuidas conforme o art. 05° da Lei Municipal n.1.165/2007, e demais normas que
regulam o Sistema de Controle Interno, vem através deste, encaminhar para
conhecimento e medidas cabiveis:

Relatério n° 002/2021-UCI, data: 10/02/2021, com parecer do controle interno

sobre as contas de gestdo relativos ao exercicio financeiro de 2020 (Proc.65/2020-
UCI

O Prefeito Municipal devera emitir pronunciamento expresso e indelegavel sobre o
parecer do controle interno, no qual atestara haver tomado conhecimento das conclusdes
nele contidas, nos termos do art. 9° da LC n° 269/2007, que dispde sobre a Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Fica estabelecido um prazo de 30 dias, quanto o atendimento e/ou adoc¢édo de
medidas cabiveis, que ap6s aprovado pelo Prefeito Municipal, este devera determinar aos
responsaveis o atendimento, e comunicar a UCI para realizar o devido monitoramento de
modo a garantir a eficiéncia e a eficacia do sistema de controle interno.

Este relatério também sera encaminhado a Promotoria de Justica de S&o José dos
Quatro Marcos — MT, considerando os diversos requerimento no decorrer do exercicio a
UCI, e diante do dever legal em apoiar o controle externo no exercicio de sua missédo
institucional, conforme os termos da Constituicdo Federal e da Lei Municipal n°
1.165/2007.

Diante deste cenario de crise devido ao risco de avan¢o do novo corona virus, 0
relatorio e demais informacdes serdo encaminhados digitalmente, nos termos no art. 13
da Lei Municipal n° 1.165/2007, através do e-mail oficial e/ou autorizados.

Respeitosamente,

FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Titular da Unidade de Controle Interno
Portaria n°® 56/2019
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TERMO DE PRONUNCIAMENTO =

BALANCO GERAL 2020

Em atendimento ao que dispde o artigo 9° da Lei Complementar n.
269/2007, atesto. haver tomado conhecimento do Parecer Conclusivo do
Controle Interno sobre o Balango Geral de 2020 do Poder Executivo

Municipal de Sdo José Dos Quatro Marcos — MT.

Sédo José dos Quatro Marcos — MT, 11 de Fevereiro de 2021.

JAMIS SIL ANDIN
Prefeito ipal

6L J
Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539

Centro - CEP 78.285-000 FONE: (65) 3251-2110
Sao José dos Quatro Marcos/MT E-mail: gabinete@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
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OFICIO N° 002/2021 - UCI
Sao José dos Quatro Marcos — MT, 10 de fevereiro de 2021.

A Exma. Sr.2
Natalia Guimaraes Ferreira
MD. Promotora de Justica

Assunto: Comunicacdo faz. Parecer das contas de gestdo 2020, Relatério n°
002/2021-UCI, data: 10/02/2021 (Proc. n°® 65/2020-UCI);

Ao tempo em que a cumprimento Vossa Exceléncia, a Unidade de Controle Interno
— UCI da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos — MT, diante das
responsabilidades estabelecidas nos art. 31 da Constituicio da Republica, e na Lei
Municipal n° 1.165/2007, venho através deste prestar as informac¢des necessarias com o
intuito em apoiar ao Ministério Publico — MP no exercicio de sua missao institucional, nos
termos da lei.

Considerando que a Promotoria de Justica de Sao José dos Quatro Marcos — MT,
encaminhou diversas requerimentos e recomendacgfes para execucao de medidas de
acompanhamento e fiscalizacdo durante o exercicio de 2020.

Sendo assim, com objetivo em apoiar esta Promotoria de Justica, venho através
deste dar conhecimento de acbes de acompanhamento e fiscalizacdo desta UCI no
decorrer do exercicio de 2020, conforme relatorio que segue em anexo:

Relatdrio n° 002/2021-UCI, data: 10/02/2021, com parecer do controle interno
sobre as contas de gestdo relativos ao exercicio financeiro de 2020 (Proc.65/2020-

ucl.

Diante deste cenario de crise devido ao risco de avan¢o do novo corona virus, este
oficio sera encaminhado eletronicamente por meio do e-mail quatromarcos@mpmt.mp.br
da Promotoria de Justica de S&o José dos Quatro Marcos — MT, solicita-se o atesto de
recebimento deste e-mail.

Respeitosamente,

FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Titular da Unidade de Controle Interno
Portaria n°® 56/2019
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Automatic reply: Comunicacao faz. Parecer das contas de

Assunto:  gestao 2020, Relatério n° 002/2021-UCI, data: 10/02/2021 I,E b
(Proc. n° 65/2020-UCI);

De MP - Sao Jose dos Quatro Marcos <quatromarcos@mpmt.mp.br>

auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
<auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br>

Data 14/02/2021 13:29

Para:

E-mail recebido.

Se o assunto for urgente, encaminhe o e-mail também para hmelo@mpmt.mp.br, ou Ifacincani@mpmt.mp.br, e informe o
encaminhamento pelo telefone (65) 3251-1900, no periodo entre 13h-18h.

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Promotoria de Justica de Sao José dos Quatro Marcos
Rua Presidente Getulio Vargas, s/n.°, Jardim Vista Alegre, Sao José dos Quatro Marcos/MT — CEP: 78500-000
Telefone: (65) 3251-1900
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

MEMORANDO N° 030/2020-UCI

Sio José dos Quatro Marcos — MT, 09 de abril de 2021.

Ao Exmo. Sr.
Jamis Silva Bolandin
MD. Prefeito Municipal

Assunto: Comunicacdo faz; disponibilizacdo dos relatérios, pareceres e
recomendagdes expedidas pela UCI no Portal da Transparéncia (Proc n°65/2020-
ucli);

Considerando o teor da Lei Federal n° 12.527/2011, Lei Municipal n® 1.529/2013, e
o Decreto Municipal n° 023/2015, que dispde sobre o acesso a informagéo publica pelo
cidad&o, no &mbito do Poder Executivo Municipal, & cria normas de procedimentos;

Considerando que o Portal de Transparéncia deve disponibilizar os relatérios,
pareceres e recomendagdes expedidas pelo 6rgéo central do Sistema de Controle
Interno, uma vez que os trabalhos realizados no exercicio 2019, 2020 e 2021 ainda néo
encontram-se publicados, em desacordo com o art. 7° inciso VIi, “b”, ¢/c art. 8°, caput e §
2°, da Lei n® 12.527/11;

Considerando que os relatérios, pareceres e recomendagdes expedidas pelo érgéao
central do Sistema de Controle Interno, pedem conter informagdes de carater sigiloso, no
ambito municipal, nos termos da lei; e por fim,

Considerando que é de competénecia do Prefeito Municipal em classificar as
informagdes como sigilosas (TC! — Termo de Classificagéo de Informagédo), vedada a
delegacdo da competéncia, nos termos do art. 33 e paragrafo Unico, e art. 34 do Decreto
Municipal n® 023/2015;

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades, vem
através deste, requerer a aprovacic e o devido tratamento da infermacao sigilosa ao
Prefeito Municipal nos termos da lei, para a devida publicag@o c{gigﬁﬂgmm‘{g{gtérios

da UCI Q}',f.\OKJf:QE nos QUATRO MARCOE
PROTOCOLO N.° oo
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ESTADO DE MATO GROSS0
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

v Relatério n° 05/2020-UCI, data: 07/02/2020, que dispde sobre o parecer da
UCI sobre as contas de gestdo da Prefeitura Municipal relativas ac exercicio de 2019
(Proc. N° 01/2020-UCI);

v Relatéric n° 17/2020-UCI, data: 26/05/2020, que dispde sobre o parecer da
UCI sobre as contas de governo da Prefeitura Municipal relativas ao exercicio de 2019
(Proc. N° 26/2019-UCI);

v Relatério n° 02/2021-UC!, data: 10/02/2021, que dispde sobre o parecer da
UCI sobre as contas de gestdo da Prefeitura Municipal relativas ao exercicio de 2020
(Proc. N° 65/2020-UCl);

v Relatério n° 05/2021-UCI, data: 01/03/2021, que dispde sobre o parecer da
UCI sobre as contas de gestdo do DAAE relativas ao exercicio de 2020 (Proc. N°
05/2021-UCI);

Nestes termos pede-se deferimento.
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