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PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI,
SOBRE AS CONTAS DE GESTAO DO DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE AGUA E ESGTO — DAAE DO MUNICIPAL
DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS — MT, RELATIVAS AO

EXERCICIO DE 2020.

Um controle intemo forte, atuante, com servidores bem preparados,
respalda e resguarda a atuacdo do administrador, dificulta a ocorréncia de

imeguiaridades e resulta em uma melhor aplicacdo dos recursos publicos.

0 Controle ¢ 6
|
~— Interno |

A7

O Controle Intemo n3o controla o
gestor, n30 engessa, nem impede
sua atuacao.

Ao contrdrio,

amplia sua visdo,
seu conhecimento de todos os

meandros da Administracdo.

Sistema de Controle Interno Municipal

O Sistema de Controle Interno Municipal compreende o conjunto de nor-
mas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordena-
dos entre si, tém por objetivo efetivar a avaliacao da gestao publica e o
acompanhamento dos programas e politicas publicas.

Integram o Sistema de Controle Interno a unidade central e todas as

3

unidades administrativas pertencentes 3 estrutura organizacional ‘
dos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo, as quals
devem utllizar-se dos controles Internos como ferramenta de trabalho.
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Processo UCI n° 005/2021

Principal: Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto — DAAE;

Assunto: Parecer da UCI nas contas anuais de gestdo do exercicio de 2020 nos
padrdes, prazos e diretrizes estabelecidas pela Resolu¢cdo Normativa n° 33/2012-TP
TCE/MT do Departamento Auténomo de Agua e Esgoto — DAAE.

Relatério n° 005/2021-UCI — Data: 01/03/2021

1. INTRODUCAO:

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo da Republica, e a
Lei Municipal n° 1.165/2007, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio
de Sao José dos Quatro Marcos — MT, em especial, a atribuicdo de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional prevista no art. 74, IV; ao art. 8° e 9° da
Lei Complementar 269/2007, aos arts. 161, 162 e 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT
14/2007 e a Resolucdo Normativa TCE/MT n° 33/2012, apresenta-se o Parecer Técnico
da Unidade de Controle Interno - UCI sobre as Contas Anuais de Gestao, relativas ao
exercicio de 2020, do Departamento Autdbnomo de Agua e Esgoto — DAAE do Municipio
de Séo José dos Quatro Marcos — MT.

O Departamento Autbnomo de Agua e Esgoto — DAAE, € uma entidade de direito
publico, de natureza autarquica, com personalidade juridica prépria, dispondo de
autonomia administrativa, econdmica e financeira, na forma da Lei Complementar n° 54,
de 12 de dezembro de 2019.

O DAAE exercera a sua acao no municipio nos moldes do Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Sua atividade sera juridicamente condicionada pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, eficiéncia e moralidade.

O Departamento Autdbnomo de Agua e Esgoto-DAAE de S&o José dos Quatro
Marcos-MT, possui a seguinte estrutura organizacional:

1. - Diretoria

1.1 - Diretor Geral

2 - Departamentos

2.1 - Departamento Administrativo, Contabil e Financeiro;

2.2 - Departamento de Operacio do Sistema de Agua e Esgotamento Sanitario
3 - Conselho Consultivo e Fiscalizador

4 - Assessoria Juridica
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O Poder Executivo ficou autorizado a promover a transferéncia, mediante doacéo,
dos bens moveis e iméveis atualmente destinados, empregados e utilizados nos sistemas
publicos de abastecimento de agua e coleta de esgoto sanitario, conforme Anexo IV (art.
17, LC n° 54/2019).

A execucdo orcamentaria das receitas do DAAE se processara através da
obtencao do seu produto nas fontes determinadas pela LC n° 54/2019.

O orcamento da autarquia integrara o Orcamento do Municipio em obediéncia ao
Principio da Unidade.

A Contabilidade da autarquia tem por objetivo evidenciar a situacao financeira,
patrimonial, orcamentaria e econbmica dos sistemas abrangidos por esta Lei
Complementar, observados os padrbes e as normas estabelecidos na legislacédo
pertinente.

A Contabilidade sera organizada de forma a permitir o exercicio das funcbes de
controle prévio, concomitante e subsequente o de informar, inclusive de apropriar e apurar
custos dos servicos, e, consequentemente, de concretizar os seus objetivos, bem como
interpretar a analisar os resultados obtidos.

A Contabilidade emitird relatérios mensais de gestdo, inclusive dos custos e
servicos. Os relatorios de gestdo sdo os balancetes mensais de receitas e despesas da
autarquia e demais demonstracdes exigidas pela administracdo e pela legislacéo
pertinente, e com envio dos balancetes ao Poder Legislativo, até o ultimo dia do més
subsequente.

O DAAE devera possuir quadro préprio de servidores, 0os quais sdo submetidos ao
Regime Juridico adotado na Administracdo Pdudblica Municipal pertinente, e que
correspondem aos cargos definidos da LC n° 54/2019.

O Chefe do Poder Executivo Municipal expedira Decretos necessarios a completa
regulamentacao da presente Lei Complementar.

Sobre as disposicOes transitérias, 0S recursos necessarios para atender as
despesas previstas para a manutencdo do DAAE, serdo provenientes das receitas a
serem arrecadadas de conformidade com o que preceitua o art. 20 da LC n° 54/2019.

Ficou o municipio, responsavel pelo integral custeio das despesas previstas neste
artigo, até a total suficiéncia financeira do DAAE, oriunda art. 20 da LC n° 54/2019.

Ficou o municipio autorizado a ceder servidores efetivos para o DAAE, inclusive
para ocupar Funcdes de Confianca, Chefia e Assessoramento, percebendo os respectivos
valores descritos na LC n° 54/20109.

Sob o controle interno do DAAE, a Lei Municipal n° 1.165 de 20 de dezembro de
2007, entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle
exercidas no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo as
AdministracBes Direta e Indireta, de forma integrada. Os Poderes e Orgéos referenciados
no art. 3° da Lei n° 1.165/2007, deverdo se submeter as disposi¢cdes as normas de
padronizacdo de procedimentos e rotinas expedidas pelo Poder Executivo Municipal,
incluindo as respectivas administracdes Direta e indireta.
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A UCI participou de reunido no Gabinete do Prefeito no dia 14/05/2020 para tratar
de assuntos relacionados a a¢des necessarias para o inicio das atividades operacionais e
administrativas da DAAE.

Apos a reunido a UCI encaminhou ao Prefeito Municipal e ao Diretor Geral do
Departamento Autbnomo de Agua e Esgoto — DAAE , o Relatério n° 012/2020-UCI, data:
18/05/2020 (Processo UCI n° 013/2020), sobre orientacdes e procedimentos a serem
adotados, por ocasido da transicdo administrativa, devido a criacdo do DAAE, como
entidade de direito publico, de natureza autarquica, com personalidade juridica prépria,
dispondo de autonomia administrativa, econ6mica e financeira, na forma da Lei
Complementar n° 54, de 12 de dezembro de 2019.

A UCI prop6s a seguinte recomendacéao:

1. Ao Prefeito Municipal, a realizagdo de processo transicdo administrativa do
DAE para DAAE de natureza autérquica, decorrentes das alteragbes promovidas pela Lei
Municipal n° 54, de 12 de dezembro de 2019, com o intuito de providenciar a coleta,
guarda, analise e apresentacdo dos dados, informacdes e recursos necessarios a
iniciacdo das atividades da DAAE. Sugere-se o0 juntar as seguintes informagées (contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial), sem o intuito de esgotar outras
porventura necessarias:

O Prefeito Municipal e o Diretor Geral do Departamento Autbnomo de Agua e
Esgoto — DAAE, ndo comunicaram a UCI sobre a aprovacdo das recomendacdes e/ou
guaisquer outras medidas adotadas pela administracdo, conclui-se que a administracao
aceitou os riscos de nao atendimento das recomendacdes.

Quanto aos trabalhos realizados pela UCI no intuito em exercer o controle
destinado a avaliar a eficiéncia e eficAcia do Sistema de Controle Interno da
administracdo e a assegurar a observancia dos dispositivos constitucionais e demais
normas legais, no decorrer do exercicio de 2020 o Prefeito Municipal designou os servicos
da UCI conforme Portaria n° 162/2019, alterada pela Portaria n° 202/2020.

De acordo com o art. 13 da Lei n° 1.165/2017, os servidores que exercem funcdes
relacionadas com o Sistema de Controle Interno devera elaborar relatérios e pareceres
destinados ao titular da UCI e aos Chefes dos Poderes. Durante o decorrer do exercicio
de 2020 nédo houve comunica¢do de quaisquer servicos de controle interno realizado no
DAAE para o titular da UCI, em desacordo com o art. 13 acima citado, e por for¢ca da
Portaria n° 162/2019, alterada pela Portaria n° 202/2020.

Sendo assim, e considerando os procedimentos a serem adotados pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal e pelo Diretor Geral do Departamento Autbnomo de Agua e
Esgoto — DAAE, devido a criagdo do DAAE, como entidade de direito publico, de natureza
autarguica, com personalidade juridica prépria, dispondo de autonomia administrativa,
econdmica e financeira, na forma da Lei Complementar n° 54, de 12 de dezembro de
2019.

Considerando as responsabilidade da UCI em emitir parecer conclusivo sobre as
contas anuais prestadas pela administracdo nos termos no inciso XVIII, art. 05° da Lei
Municipal n.° 1.165/2007.
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Considerando a determinacdo que os pareceres deverdo ser encaminhados ao
TCE-MT, relativos as contas anuais de gestao, devendo os pareceres serem consolidados
a cada novo envio: semestralmente, nas cargas mensais de junho e dezembro, para os
municipios com populacao inferior a 50 mil habitantes, nos termos do inciso I, 81°, art. 2°
da Resolucao Normativa n°® 33/2012-TP TCE-MT.

Considerando a divisdo das atividades desenvolvidas pelos servidores atuantes na
UCI conforme Portaria n° 162/2019, alterada pela Portaria n° 202/2020, o titular da UCI
notificou as autoridades competentes, mediante Memorando n° 001/2021-UCI, data:
18/01/2021, a certificarem-se sob a execucao do controle interno e fiscalizagdo da gestéo
dos recursos publicos e a devida emissdo do parecer das contas de gestdo do
Departamento Autbnomo de Agua e Esgoto — DAAE, em atencdo aos termos da Lei
Complementar n° 54, de 12 de dezembro de 2019, Lei Municipal n.° 1.165/2007,
Resolucdo Normativa n° 33/2012-TP TCE-MT, Lei Complementar n° 012/2007, Portaria n°
162/2019, alterada pela Portaria n° 202/2020.

As autoridades administrativas competentes ndo comunicaram formalmente a UCI
sobre a acdes adotadas mediantes a notificacdo (Memorando n° 001/2021-UCI, data:
18/01/2021).

Com excecéo, do Oficio n° 25/2021-DAAE na data: 09/02/2021, a UCI requerendo
0 parecer técnico conclusivo do controle interno.

Ocorre que o DAAE nao apresentou a prestacdo de contas do exercicio em exame
tempestivamente para a devida andlise da UCI. Os gestores devem apresentar a
prestacdo de contas através de balancos consolidados e individualizados conforme artigo
50 da LRF, e Lei 4.320/64.

Por tudo que consta nos autos, a Unidade de Controle Interno — UCI, no uso da
competéncia que Ihe é atribuida pelo artigo 31 da Constituicdo Federal, e na Lei Municipal
n° 1.165/2007, que dispdes sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Séo
José dos Quatro Marcos — MT, emiti a opinido pela ndo conformidade das contas de
gestdo relativas ao exercicio de 2020 do Departamento Auténomo de Agua e
Esgoto-DAAE de Séo José dos Quatro Marcos-MT, considerando os achados
irregularidades/inconformidades classificados como graves como auséncia de prestacao
de contas tempestivamente e auséncia do devido processo de transicdo administrativa
entre 0 DAAE e a Prefeitura Municipal, e que néo foram regularizados pela administracao,
e podem caracterizar como prejuizo ao erario publico e/ou pela auséncia de observancia
aos principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade, sendo
passiveis de punicdo no julgamento pelo Poder Legislativo do Municipio de S&o José dos
Quatro Marcos — MT, e pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Recomendo a autoridade competente que: certificarem-se sob a execuc¢ao do
controle interno e fiscalizacdo da gestdo dos recursos publicos das contas de
gestdo do Departamento Autonomo de Agua e Esgoto - DAAE, de forma
tempestiva, em atencdo aos termos da Constituicdo Federal, Lei 4.320/64, LC n°
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101/2000, Lei Complementar Municipal n°® 54, de 12 de dezembro de 2019, Lei
Municipal n.° 1.165/2007, e Resolucdo Normativa n°® 33/2012-TP TCE-MT.

A autoridade competente em exercicio devera emitir pronunciamento
expresso e indelegavel sobre o parecer do controle interno, no qual atestara haver
tomado conhecimento das conclusdes nele contidas, nos termos do art. 9°da LC n°
269/2007, que dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

E o relatério com parecer, submete-se apreciacdo da alta administracdo em
cumprimento a determinacéo do inciso XVIII, do art. 5, da Lei Municipal n° 1.165/2007.

S&o José dos Quatro Marcos — MT, 01/03/2021

Respeitosamente,

FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Titular da Unidade de Controle Interno
Portaria n° 56/2019
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MEMORANDO N° 013/2021-UCI
Sao José dos Quatro Marcos — MT, 01 de margo de 2021.

Ao limo. Sr.
Claudiney Alvez Ribeiro
MD. Diretor Geral do Departamento Autdénomo de Agua e Esgoto — DAAE;

Cle:

Ao Exmo. Sr.

Jamis Silva Bolandin
MD. Prefeito Municipal

Assunto: Comunicacéo faz. Parecer das contas de gestdo 2020 do DAAE, Relatério
n°® 005/2021-UCI, data: 01/03/2021 (Proc. n° 05/2021-UCI);

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades que s&o
atribuidas conforme o art. 05° da Lei Municipal n.1.165/2007, e demais normas que
regulam o Sistema de Controle Interno, vem através deste, encaminhar para
conhecimento e medidas cabiveis:

Relatério n° 005/2021-UCI, data: 01/03/2021, com parecer do controle interno
sobre as contas de gestdo relativos ao exercicio financeiro de 2020 do DAAE

(Proc.05/2021-UCI)

A autoridade competente devera emitir pronunciamento expresso e indelegavel
sobre o parecer do controle interno, no qual atestara haver tomado conhecimento das
conclusdes nele contidas, nos termos do art. 9° da LC n° 269/2007, que dispde sobre a
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Fica estabelecido um prazo de 30 dias, quanto o atendimento e/ou adogdo de
medidas cabiveis, que apds aprovado pela autoridade superior, este devera determinar
aos responsaveis o atendimento, e comunicar a UCI para realizar o devido monitoramento
de modo a garantir a eficiéncia e a eficacia do sistema de controle interno.

O relatério e demais informagées serdo encaminhados, nos termos no art. 13 da
Lei Municipal n° 1.165/2007, e digitaimente através do e-mail oficial e/ou autorizados
diante deste cenario de crise devido ao risco de avango do novo corona virus.

UV Ane 099'&\3\0‘
s el
el
AR
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DnnE PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS - MT
OFICIO N2 041/2021 S3o José dos Quatro Marcos — MT, 03 marco de 2021.
Ao limo. Sr.

Flavio Rodrigues Massoni
Titular da Unidade Controle Interno.
Assunto: Resposta ao memorando n2 013/2021 — UCI, RELATORIO N2005/2021 UCI

Atendendo ao memorando n? 013/2021 da Unidade de Controle Interno, e relatdrio n2
05/2021 o Departamento Auténomo de Agua e Esgoto — DAAE.

Quanto a documentagdao de transigdo administrativa da criacdo do DAAE, e
recomendacdes feitas pela Unidade de Controle Interno, estaremos em breve encaminhando os
documentos solicitados.

Constato falta de comunicacdo entre Departamento Autdénomo de Agua e esgoto e a Unidade de
Controle Interno. O Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto ficou aguardando a visita técnica, dos
auditores municipais, seja ela feita de forma presencial ou virtual devido ao risco do avanco do novo
corona virus ao Departamento Auténomo Agua e Esgoto para receber orientacdes e estas ndo foram
realizadas no decorrer do exercicio de 2020. Assim gerando um desencontro de informagdes ao DAAE a
respeito de prazos a serem cumpridos, para que pudesse encaminhar documentos a Unidade de
Controle Interno.

A cerca do memorando n? 001/2021- UCI, data 18/01/2021 citado no Processo UCI n2
005/2021 o Departamento Autonomo de Agua e Esgoto desconhego o contetido do mesmo.

Quanto ao balanc¢o consolidado de 2020, encaminho em anexo a este oficio para ser avaliado e
concedido um novo parecer das contas anuais de gestdo do exercicio de 2020. A respeito dos balancetes
mensais foram protocolados na Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos na data de
25/02/2021 Protocolo n2 502/2021 balancetes dos meses de Abril, Maio, Junho, Julho, Agosto, Setembro
e Outubro. Os meses de Novembro e Dezembro estao sendo encadernados e encaminhados amanha
(04/03/21).

S30 José dos Quatro Marcos — MT, 03/03/2021.

Respeitosamente

Claydjney Alves Ribeiro
Diretor Geral DAAE

dae@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
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Assunto:  Re: resposta ao memorando

De <auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br> I I e b
Para: DIRETORIA DAAE <dae@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br>

Data 05/03/2021 11:24

Acuso o recebimento do Oficio n.° 041/2021 - DAAE, sobre o assunto: Resposta ao Memorando n.° 13/2021-UCI e Relatério n®
005/2021-UCI.

Data: 05/03/2021 as 10:22 hrs.

Fldvio Rodrigues Massoni

Titular da UCI - Portaria n° 56/2019

Em 03/03/2021 13:51, DIRETORIA DAAE escreveu:
Boa tarde,

Em anexo oficio e balango consolidado ano 2020.



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

MEMORANDO N° 030/2020-UCI

Sio José dos Quatro Marcos — MT, 09 de abril de 2021.

Ao Exmo. Sr.
Jamis Silva Bolandin
MD. Prefeito Municipal

Assunto: Comunicacdo faz; disponibilizacdo dos relatérios, pareceres e
recomendagdes expedidas pela UCI no Portal da Transparéncia (Proc n°65/2020-
ucli);

Considerando o teor da Lei Federal n° 12.527/2011, Lei Municipal n® 1.529/2013, e
o Decreto Municipal n° 023/2015, que dispde sobre o acesso a informagéo publica pelo
cidad&o, no &mbito do Poder Executivo Municipal, & cria normas de procedimentos;

Considerando que o Portal de Transparéncia deve disponibilizar os relatérios,
pareceres e recomendagdes expedidas pelo 6rgéo central do Sistema de Controle
Interno, uma vez que os trabalhos realizados no exercicio 2019, 2020 e 2021 ainda néo
encontram-se publicados, em desacordo com o art. 7° inciso VIi, “b”, ¢/c art. 8°, caput e §
2°, da Lei n® 12.527/11;

Considerando que os relatérios, pareceres e recomendagdes expedidas pelo érgéao
central do Sistema de Controle Interno, pedem conter informagdes de carater sigiloso, no
ambito municipal, nos termos da lei; e por fim,

Considerando que é de competénecia do Prefeito Municipal em classificar as
informagdes como sigilosas (TC! — Termo de Classificagéo de Informagédo), vedada a
delegacdo da competéncia, nos termos do art. 33 e paragrafo Unico, e art. 34 do Decreto
Municipal n® 023/2015;

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades, vem
através deste, requerer a aprovacic e o devido tratamento da infermacao sigilosa ao
Prefeito Municipal nos termos da lei, para a devida publicag@o c{gigﬁﬂgmm‘{g{gtérios

da UCI Q}',f.\OKJf:QE nos QUATRO MARCOE
PROTOCOLO N.° oo
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v Relatério n° 05/2020-UCI, data: 07/02/2020, que dispde sobre o parecer da
UCI sobre as contas de gestdo da Prefeitura Municipal relativas ac exercicio de 2019
(Proc. N° 01/2020-UCI);

v Relatéric n° 17/2020-UCI, data: 26/05/2020, que dispde sobre o parecer da
UCI sobre as contas de governo da Prefeitura Municipal relativas ao exercicio de 2019
(Proc. N° 26/2019-UCI);

v Relatério n° 02/2021-UC!, data: 10/02/2021, que dispde sobre o parecer da
UCI sobre as contas de gestdo da Prefeitura Municipal relativas ao exercicio de 2020
(Proc. N° 65/2020-UCl);

v Relatério n° 05/2021-UCI, data: 01/03/2021, que dispde sobre o parecer da
UCI sobre as contas de gestdo do DAAE relativas ao exercicio de 2020 (Proc. N°
05/2021-UCI);

Nestes termos pede-se deferimento.
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