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RELATORIO COM PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO — UCI, SOBRE AS CONTAS DE GESTAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO
MARCOS — MT, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2019.

Um controle intemo forte, atuante, com servidores bem preparados,
respalda e resguarda a atuacdo do administrador, dificulta a ocorréncia de

imeguiaridades e resulta em uma melhor aplicacdo dos recursos publicos.
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O Controle Intemo n3o controla o
gestor, n30 engessa, nem impede
sua atuacao.

Ao contrdrio,

amplia sua visdo,
seu conhecimento de todos os

meandros da Administracdo.

Sistema de Controle Interno Municipal

O Sistema de Controle Interno Municipal compreende o conjunto de nor-
mas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordena-
dos entre si, tém por objetivo efetivar a avaliacao da gestao publica e o
acompanhamento dos programas e politicas publicas.

Integram o Sistema de Controle Interno a unidade central e todas as

unidades administrativas pertencentes 3 estrutura organizacional ‘
dos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo, as quals

devem utliizar-se dos controles Internos como ferramenta de trabalho. .l
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Processo UCI n° 001/2020

Principal: Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos — MT;

Assunto: RELATORIO COM PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO -
UCI, SOBRE AS CONTAS DE GESTAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DOS QUATRO MARCOS - MT, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2019.

Relatdrio n°: 05/2020-UCI = Data: 07/02/2020

1. INTRODUCAO:

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo da Republica, e a
Lei Municipal n° 1165/2007, que dispdes sobre o Sistema de Controle Interno do
Municipio de S&o José dos Quatro Marcos — MT, em especial, a atribuicdo de apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao institucional prevista no art. 74, IV; ao art. 8°
e 9° da Lei Complementar 269/2007, aos arts. 161, 162 e 163 da Resolucdo Normativa
TCE/MT 14/2007 e a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 33/2012, apresenta-se o Parecer
Técnico da Unidade de Controle Interno - UCI sobre as Contas Anuais de Gestéo,
relativas ao exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de S&do José dos Quatro Marcos —
MT.

2. GESTORES E DEMAIS RESPONSAVEIS:

As contas de gestdo da Prefeitura Municipal do corrente exercicio de 2019 estéo
sob a responsabilidades dos seguintes agentes publicos:

PREFEITO MUNICIPAL:

Ronaldo Floreano dos Santos

Secretéria Municipal de Administracéo e Planejamento:
Barbara Arruda Garcia

Secretaria Municipal de Assisténcia Social:
Simone Paula de Arruda Floreano
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Secretaria Municipal de Educacéo:
Milts de Souza Ladeia

Secretério Municipal de Fazenda:
José Aparecido Alves de Oliveira

Secretario-Chefe de Gabinete:
Maximino Bonfim de Souza

Secretario Municipal de Obras e Servi¢gos Publicos:
Cristiano Batista de Queiroz

Secretaria Municipal de Saude:
Tayonara Cristiane Bitencourt da Silva

3 - RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO:

3.1 - RECEITA:

3.1.1 — Andlise dos atos de gestédo referente a receita:

A UCI apresentou o Relatério n° 37/2019-UCI, data: 19/06/2019, com objetivo em
avaliar os atos de gestéo referente a receita no periodo de analise de janeiro a abril de
2019.

Da analise das informacBes e documentos verificados constatou os seguintes
achados:

Achado n° 01 - CB 02. Contabilidade_Grave 02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106, da Lei n° 4.320/1964): Verificou-se as seguintes inconformidades referente a
contabilizacdo da receita arrecadada, das principais receitas proprias do Municipio
referente ao periodo de 01/01/2019 até 30/04/2019, da analise resultou nas seguintes
diferencas:

Especificagdo Arrec. Periodo Contabilizado Diferenga

1118.01.1.1.00.
00.00.00 IPTU —PRINCIPAL R$ 219575 | RP 1098954 oo 029379
1118.01.1.3.00.
00.00.00 IPTU - DIVIDA ATIVA R$ 8474354 | 1P 76180421 oo 956310
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1120.00.0.0.00.
00.00.00 TAXAS RS ; R$191.409.85 | ps191.409.85
1121.01.1.3.00. | TAXAS INSPEGAO, CONTROLE E RS 20.525.24
00.00.00 FISCALIZACAO - DIVIDAATIVA | R$ 22.454,52 925,241 pe  1.929.28
1122.01.1.3.00. | TAXAS PELA PRESTACAO RS 16.824.22
00.00.00 SERVICOS - DIiVIDA ATIVA R$ 18.774,79 824221 ps  1.950,57
CONTRIBUICAO CUSTEIO

33400600061'1'00' SERVICO ILUMINACAO PUBLICA- RS$ 393.445 43

-00. PRINCIPAL RS$ i "R$393.445.43
1690.99.1.3.00. | OUTROS SERVICOS - DiVIDA
00.00.00 ATIVA RS$ R$ 83.596,10| ps 83.506.10

Achado n° 02 - DB 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_02. N&o-adocao de
providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito tributario. (art. 1°, 8 1° e art. 11,
da Lei Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Caddigo Tributario Municipal): Os procedimentos tributarios relativo aos impostos e demais
tributos de competéncia do Municipio, ndo foram disciplinados por decreto, constando os
seguintes procedimentos: | — a impugnacéo, pelo sujeito passivo, do lancamento ou de
ato administrativo dele decorrente; Il — a lavratura de auto de infragcéo; Ill — a lavratura de
termos pela autoridade fiscal, inclusive ao ensejo da apreenséo de livros e documentos
fiscais, em desacordo com o art. 4° do LC n° 001/2001 — Cddigo Tributério Municipal.

Achado n° 03 - DB 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 02. N&o-adocdo de
providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito tributario. (art. 1°, 8 1° e art. 11,
da Lei Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Cédigo Tributario Municipal):O Poder Executivo ndo expediu decreto regulamentado o
processo administrativo fiscal, previstos, obrigatoriamente: | — duplo grau de jurisdicéo; Il
— recurso de oficio, a ser interposto das decisGes de primeira instancia contrarias a
Fazenda Municipal. Em desacordo com o art. 5° do LC n° 001/2001 — Cadigo Tributéario
Municipal.

Achado n° 04 - DB 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 02. N&o-ado¢do de
providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito tributario. (art. 1°, 8 1° e art. 11,
da Lei Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Cédigo Tributario Municipal): Segundo o Cdédigo Tributario Municipal, no artigo 9° LC
001/2001, o Poder Executivo devera expedir decreto regulamentando a forma e o prazo
para o recolhimento dos tributos municipais e respectivos acréscimos, inclusive as multas
de qualquer espécie. Na analise verificou-se a existéncia do Decreto n° 28, de 15 de
marco de 2019, que dispde sobre a regulamentacéo do art. 9° do cédigo tributario. Porém
0 artigo 1° e incisos, estabelece assunto regulamento descontos sobre a cota Unica ou
parcelada do IPTU relativo ao exercicio de 2019. Entendo que o Decreto n° 28/2019 nao
atende o que esta determinado no art. 9 do Cédigo Tributério, pois o0 seu teor ndo aborda

os assuntos de “forma”, “prazo”, “acréscimos” e “multas”;

Achado n° 05 - DB 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_02. N&o-adog¢ao de
providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito tributario. (art. 1°, 8 1° e art. 11,
da Lei Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n°® 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Caodigo Tributario Municipal): O Poder Executivo ndo divulga coeficiente de atualizagcéao
monetaria, baseando-se, para o seu calculo, na legislacdo federal pertinente e nas
respectivas normas regulamentares, em desacordo com o 81°, do art. 11, LC 001/2001;
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Achado n° 06 - DB 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave _02. N&o-adocdo de
providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito tributario. (art. 1°, 8 1° e art. 11,
da Lei Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n°® 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Cédigo Tributario Municipal): No exercicio corrente, a notificacdo ao sujeito passivo
referente ao IPTU esta ocorrendo pelo correio, no local do imével ou no local indicado.
Com tudo, néao foi apresentado documento que comprove que houve a divulgacdo das
datas de entrega nas agéncias postais dos carnes de pagamento e das suas
correspondentes datas de vencimentos. Como também, observou-se que ndo houve a
notificacdo por meio de Edital, nos casos de impossibilidade da realizacdo da entrega do
carne e/ou no caso de recusa do seu recebimento. Em desacordo com os paragrafos, e
art. 33 da LC 001/2001- CTM;

Achado n° 07 - DB 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_02. N&o-adocdo de
providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito tributario. (art. 1°, 8§ 1° e art. 11,
da Lei Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Caodigo Tributario Municipal): A UPFM nao esta sendo atualizada mensalmente por ato do
Prefeito Municipal, mediante aplicacdo do INPC, em desacordo com o art. 224, do LC
001/2001- CTM;

Achado n° 08 - DB 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_02. N&o-adocdo de
providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito tributario. (art. 1°, 8 1° e art. 11,
da Lei Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Caodigo Tributario Municipal): Verificou-se que os créditos tributarios vencidos estdo sendo
parcelados em até 20 (vinte) parcelas mensais e sucessivas, em desacordo com o art. 20
do LC 001/2001- CTM, o qual autoriza do Poder Executivo o parcelamento em até 12
(doze) parcelas;

Achado n° 09 - DB 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 02. N&o-ado¢do de
providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito tributario. (art. 1°, 8 1° e art. 11,
da Lei Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Cdédigo Tributario Municipal): Nao foi regulamentado os cadastro fiscais do Municipio,
sobre a forma, o prazo e a documentacdo pertinentes as respectivas inscricdes nos
cadastros fiscais, em desacordo com o art. 22 do LC 001/2001- CTM;

Achado n° 10 - DB 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-adocédo de
providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito tributario. (art. 1°, 8 1° e art. 11,
da Lei Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Caddigo Tributario Municipal): Verificou-se que ndo esta ocorrendo a efetiva cobranca das
Contribuicbes de Melhorias. A incidéncia da ContribuicAo de Melhoria é a efetiva
valorizacdo do imovel e serd arrecadada dos proprietarios de imoveis beneficiados em
decorréncia de obra publica. Em desacordo com os arts. 162, 165, da LC 001/2001- CTM,;

Achado n° 11 - DB 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_02. N&o-adocdo de
providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito tributério. (art. 1°, § 1° e art. 11,
da Lei Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Cddigo Tributario Municipal): O Chefe Departamento de Tributos ndo soube informar se a
Planta Genéricas de Valores vigente para o exercicio, foi enviada ao TCE-MT, na carga
de janeiro do APLIC, como também, o devido envio ao Cartorio de Registro de Imbveis
até o dia 31/01 de cada exercicio. A auséncia deste procedimentos podem causar o
descumprimento da Resolugdo Normativa n° 31/2012-TP TCE/MT, art. 4° e 5°,
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Achado n° 12 - DB 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 02. N&o-adocdo de
providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito tributario. (art. 1°, 8 1° e art. 11,
da Lei Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n°® 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Cddigo Tributario Municipal): A Planta Genéricas de Valores, foi regulamentada por ato do
Prefeito Municipal, com tudo, ndo consta informa¢des de que houve a constituicdo de
comissdo formada por: 01 corretor de imdveis; 01 engenheiro; 01 representante do
Departamento de Fazenda; 01 representante da Camara Municipal; e 01 representante da
sociedade civil organizada. Em desacordo com o art. 53, da LC n° 001/2001 — CTM;

Outros aspectos relevantes foram tratados neste relatério, referente a denuncia
sobre possiveis desvio de bens publicos (comercializacdo de terrenos publicos
pertencentes a Prefeitura Municipal e alteracées no sistema no setor de tributos nao
autorizados), conforme segue a sintese dos fatos:

Em 18 de dezembro de 2018 o responsavel pela UCI anterior, através do Oficio n°
155/2018- UCI solicitou providéncias cabiveis junto a Procuradoria Municipal, sobre
dendncia da Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado.

Em 20 de dezembro de 2018 a Procuradoria Geral do Municipio através do Oficio
n° 90/2018-PG/SJQM, solicitou a instauracdo das devidas providéncias administrativas
cabiveis, para apuracéo dos fatos, ao Secretario Municipal de Fazenda.

No periodo de andlise deste trabalho, em observacéo junto ao Setor Tributario, o
Chefe do Departamento relatou sobre a dendncia feita por diversos servidores do Setor
Tributério, referente a utilizacdo do sistema de tributos de forma ndo autorizada pelos
servidores usuarios “long e senhas”, o que resultaram em possiveis alteragdes no
cadastro de contribuintes referente aos terrenos urbanos e terrenos no cemitério.

Diante da dendncia formulada na Ouvidoria do TCE-MT, e pelo Departamento de
Tributagcdo, a UCI alertou a autoridade competente para que instaurasse processo
destinado a apurar os atos ou fatos de possivel desvio de bens publicos, sob pena de
responsabilidade solidaria, nos termos da lei.

A UCI prop0s as seguintes recomendagdes:

Recomendacdo n° 01 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Contador que
regularize inconformidades referente a contabilizacdo da receita arrecadada, das
principais receitas proprias do Municipio referente ao periodo de 01/01/2019 até
30/04/2019, conforme “Achado n° 01 - CB 02. Contabilidade Grave_ 02" deste relatorio, e
se certifique de que a receita seja registrada pela Contabilidade de acordo com os fatos
declarados pelo Departamento de Tributos, e que seja encaminhado a UCI, no prazo de
30 (trinta) dias, o0s registros contabeis corretos.

Recomendacao n° 02 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria Municipal
de Fazenda, e ao Departamento de Contabilidade que promova a implantacao,
adequacao e atualizagcdo de normas de rotinas e procedimento de controle interno, do
sistema administrativo “Sistema de Contabilidade - SCO”, conforme os seguinte
assuntos: 01 — registro da execucdo orgcamentaria e da aplicagéo financeira; 02 — geragéo
e consolidacdo dos demonstrativos contabeis; e 3 — geracdo e divulgacdo dos
demonstrativos da LRF. Com objetivo em subsidiar os servidores do setor em suas rotinas
diarias para que ndo ocorra mais a inconformidades nos registros contabeis, em especial
a correta contabilizacdo da receita arrecadada.
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Recomendacdo n° 03 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que seja disciplinado por
Decreto os procedimentos tributarios relativo aos impostos e demais tributos de
competéncia do Municipio, ndo foram disciplinados por decreto, constando os seguintes
procedimentos: | — a impugnacéo, pelo sujeito passivo, do lancamento ou de ato
administrativo dele decorrente; Il — a lavratura de auto de infracéo; Ill — a lavratura de
termos pela autoridade fiscal, inclusive ao ensejo da apreenséo de livros e documentos
fiscais. Conforme determinado pelo art. 4° do LC n° 001/2001 — Cddigo Tributario
Municipal.

Recomendag¢do n° 04 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que seja regulamentado por
Decreto o processo administrativo fiscal, previstos, obrigatoriamente: | — duplo grau de
jurisdicdo; Il — recurso de oficio, a ser interposto das decisbes de primeira instancia
contrarias a Fazenda Municipal, conforme determinado no art. 5° do LC n° 001/2001 —
Caodigo Tributario Municipal.

Recomendag¢do n° 05 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que seja expedido Decreto
regulamentando a forma e o prazo para o recolhimento dos tributos municipais e
respectivos acréscimos, inclusive as multas de qualquer espécie, conforme determinado
no art. 9°, da LC n° 001/2001 — Caodigo Tributario Municipal.

Recomendacdo n° 06 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que seja divulgado o
coeficiente de atualizacdo monetaria, nos termos da legislacdo federal pertinente,
conforme determinado no 81°, do art. 11, da LC n° 001/2001 — Cddigo Tributario
Municipal.

Recomendag¢do n° 07 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que na notificacdo pelo
correio do Imposto Predial seja precedida de divulgacdo, das datas de entrega nas
agéncias postais dos carnés de pagamento e das suas correspondentes datas de
vencimentos, conforme determinado no 81°, do art. 33, da LC n° 001/2001 — Cédigo
Tributario Municipal.

Recomendag¢do n° 08 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que realize as notificacdes
do langcamentos do Imposto Predial nos casos de impossibilidade a entrega do carné de
pagamento, pessoalmente ou pelo correio, ou no caso de recusa de seu recebimento,
seja feita a notificacdo do lancamento por Edital devidamente publicado, conforme
determinado no 84°, do art. 33, da LC n° 001/2001 — Codigo Tributério Municipal.

Recomendacdo n° 09 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que a UPFM seja atualizada
mensalmente por ato do Prefeito Municipal (Decreto), mediante aplicacdo do INPC,
conforme determinado no art. 224, da LC n° 001/2001 — Cddigo Tributario Municipal.

Recomendacdo n° 10 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que os parcelamentos de
créditos tributarios vencidos sejam parcelados somente em até 12 (doze) parcelas
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mensais e sucessivas, na forma do disposto em regulamento e conforme determinado no
art. 20, da LC n° 001/2001 — Caodigo Tributario Municipal.

Recomendacdo n° 11 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que seja emitido
regulamentado sobre os cadastro fiscais do Municipio, sobre a forma, o prazo e a
documentacdo pertinentes as respectivas inscricbes nos cadastros fiscais, conforme
determinado no art. 22, da LC n° 001/2001 — Codigo Tributario Municipal.

Recomendag¢do n° 12 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que seja realizado a efetiva
cobranca das Contribuicbes de Melhorias, considerando a efetiva valorizagdo do imovel
dos proprietarios de imoveis beneficiados em decorréncia de obra publica., conforme
determinado nos arts. 162, 165, da LC n° 001/2001 — Codigo Tributario Municipal.

Recomendacdo n° 13 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que a Planta Genéricas de
Valores, seja foi regulamentada por ato do Prefeito Municipal, mediante comissao
constituida de 01 corretor de imoveis; 01 engenheiro; 01 representante do Departamento
de Fazenda; 01 representante da Camara Municipal; e 01 representante da sociedade
civil organizada, conforme determinado o art. 53, da LC n° 001/2001 — CTM.

Recomendacdo n° 14 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que a Planta Genéricas de
Valores vigente para o exercicio, seja enviada ao TCE-MT, pelo sistema APLIC, como
também, seja enviada ao Cartorio de Registro de Imodveis, conforme determinado
Resolucdo Normativa n° 31/2012-TP TCE/MT, art. 4° e 5°.

Recomendacao n° 15 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria Municipal
de Fazenda, e ao Departamento de Tributos que promova a implantacdo, adequacéo e
atualizacdo de normas de rotinas e procedimento de controle interno, do sistema
administrativo “Sistema de Tributos — STB”, conforme os seguinte assuntos: 01 —
Manutencéo do cadastro imobiliario e cadastro econémico (empresas); 02 — lancamento,
arrecadacao, baixa e fiscalizacdo de tributos; 3 — inscricdo, controle e baixa da divida
ativa tributéria; e, 04 — concessdo e controle das renuncias de receita tributaria. Com
objetivo em subsidiar os servidores do setor em suas rotinas diarias para que néo ocorra
mais a inconformidades no setor tributario, em especial a previsado e efetiva arrecadacao
de todos os tributos municipais, medidas de atualizacao e divulgacéo da Planta Genéricas
de Valores, e renuncias de receitas.

Recomendacao n° 16 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria Municipal
de Fazenda, ao Departamento de Contabilidade, e a Tesouraria Municipal que promova a
implantagédo, adequagéo e atualizagcdo de normas de rotinas e procedimento de controle
interno, do sistema administrativo “Sistema Financeiro — SFI”, conforme os seguinte
assuntos: 01 — controle da receita e das disponibilidades financeiras vinculadas e nao-
vinculadas; 02 — estabelecimento da programacdo financeira; 3 — concessdo de
adiantamentos; 04 — concessao de diarias; e 05 — contratacdo e controle de operacdes de
crédito avais e garantias. Com objetivo em subsidiar os servidores do setor em suas
rotinas diarias para que nao ocorra mais a inconformidades no setor financeiro, em
especial a correta contabilizagdo da receita arrecadada, e a previsdo e efetiva
arrecadacdao de todos os tributos municipais.
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Recomendacao n° 17 — Alerto formalmente ao Prefeito Municipal para que instaure
imediatamente, sob pena de responsabilidade solidaria, acdes destinadas a apurar
possiveis atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que resultem
em prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, relatados por denunciantes a
Ouvidoria do TCE-MT e ao Departamento de Tributos, conforme consta nos Oficios (
Oficio n° 155/2018-UCI, de 18 de dezembro de 2018; Oficio n° 90/2018 da Procuradoria
Geral do Municipio, de 20 de dezembro de 2018; Oficio n° 01/2018, de diversos
servidores do Departamento de Tributos, de 20 de dezembro de 2018; Oficio n° 001/2019
do Departamento de Tributos, de 16 de janeiro de 2019), e, se for o caso, consequente
identificacdo dos responsaveis, com vistas a aplicacdo das sancdes, a quantificacdo do
dano, a reposicdo ao erario municipal de possiveis desvios de bens e/ou recursos
publicos nos termos da lei. E quando em autos ou documentos de que conhecerem
verificar a existéncia de crimes definidos em lei, remeter ao Ministério Puablico as copias e
dos documentos necessarios ao oferecimento de denuncia.

Houve a comunicacdo ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
93/2019 — UCI, data 19/06/2019; e, Oficio n° 197/2019 — UCI, data 11/11/2019

A gestao adotou as seguintes providéncias:

O Departamento de Contabilidade em resposta a UCI sobre o atendimento das
recomendacdes, manifestou-se através do Oficio n° 052/2019-GP de 15/06/2019, da
seguinte forma:

Sobre a recomendagéo n° 01:

“Foi consultado o Sistema de Contabilidade da Fiorilli na qual este setor opera os
registros contabeis e ndo encontrei todas as diferencas conforme demonstradas no
achado n° 01 (segue anexo relatério do sistema). No entanto, conforme expelicitado no
relatério de Vossa Senhoria o cruzamento de dados foi realizado com o site da
transparéncia e ndo com o relatérios do Sistema de Contabilidade utilizado por este
departamento”.

“Aproveitamos a oportunidade para esclarecer que a Receita 1240.00.1.1.00 de
Contribuicdo da lluminacédo Publica € um repasse feito direto na conta da lluminacédo, nao
transitando pelos arquivos do setor de Tributacdo, e a Receita 1690.99.1.3.3.00 Outros
Servicos — Divida Ativa se refere a Arrecadacao de Divida Ativa proveniente de Servicos
de Captacdo de Agua, ndo transitando também pelo setor de Tributacdo e sim pelo
sistema de Arrecadacdo do Departamento de Agua e Esgoto que é individual.”

Conforme levantamento realizado pelo Departamento de Contabilidade apontou
diferencas no IPTU, Contribuicdo da lluminac&o Publica, e Divida Ativa.

Especificagdo Arrec. Periodo Contabilizado Diferenga
1118.01.1.1.00.
00.00.00 IPTU - PRINCIPAL R$ 210575 | R 242642 o 53067
CONTRIBUICAO CUSTEIO

38400600061'1'00' SERVICO ILUMINACAO PUBLICA- R$ 393.445,43

s PRINCIPAL R$ - -R$393.445,43
1690.99.1.3.00. | OUTROS SERVICOS - DIVIDA
00.00.00 ATIVA RS R$ 83596.10| ps 83.596,10
Dados declarados pelo Departamento de Contabilidade — Oficio n° 52/2019, data 15 de julho de 2019.
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Por fim, quanto a recomendacéo n° 02:

‘A atualizacdo e implantacdo das Instrugcdes Normativas do Sistema de
Contabilidade — SCO estao sendo adequadas e redigidas e no prazo maximo de 60 dias
sera encaminhada a proposta a Unidade de Controle Interno para apreciacao.”

Da situacdao verificada pela UCI apds as medidas adotadas pela gestéo:

Ao todo foram 17 recomendagfes constante no Relatdrio n° 37/2019-UCI, houve
manifestacdo do Departamento de Contabilidade sobre as recomendacdes n° 01 e 02.

Referente a recomendacdo n° 01, conclui-se que foi atendida parcialmente, pois
mesmo apos as manifestacdo do setor responsavel foi possivel verificar falhas no controle
sobre a contabilizac&o das receitas.

A recomendacao n° 02, constante no Relatério n° 37/2019-UCI, ndo houve a
atualizacdo da Instrucdes Normativas do Sistema de Contabilidade — SCO no prazo
estabelecido.

Quanto as demais recomendacdes constante no relatério, ndo houve manifestacéo
dos responsaveis, conclui-se pelo ndo atendimento das recomendacdes.

No dia 11 de novembro de 2019, a UCI representou ao TCE/MT sob o nimero de
protocolo: 313530/2019 sobre os fatos constantes no item “1.3 — Outros Aspectos
Relevantes” constante no Relatério n° 37/2019-UCI, considerando em sintese que nao
houve por parte da gestdo acdes destinadas a apurar possiveis atos ou fatos inquinados
de ilegais, ilegitimos ou antiecondbmicos que possam resultar em possiveis prejuizos ao
erario publico.

No dia 05 de dezembro de 2019, foi publicado a Portaria n°325 de 04 de dezembro
de 2019, com objetivo em apurar possiveis desvio de bens publicos, com tudo, ndo houve
comunicacédo a UCI sobre a andamento e/ou concluséo desta sindicancia.

3.2 - DESPESAS:

3.2.1 — Pagamento de despesas de multas de transitos:

No primeiro semestre de 2019, foi realizado uma avaliagdo de possivel
irregularidades em atos de gestdo, provenientes de pagamento de multas advindas de
infracdes de transito sem adogcdo de medidas necessarias visando ao ressarcimento da
despesa ao erario publico (Relatério n°® 30/2019-UCI, data: 03/06/2019).

Da andlise das informacdes e documentos verificados pela UCI, foram constatado
0s seguintes achados:

Achado n° 01 (JB 01. Despesa_Grave_01). Realizacdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15, da Lei Complementar n° 101/2000; art. 4°, da Lei n°® 4.320/1964): Existéncia de
veiculos com infragbes em atuagcédo e com penalidades (multas) em aberto, e a existéncia
de pagamentos pela Prefeitura Municipal o qual ndo ocorreram os devidos recolhimentos
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pelos responsaveis, podendo gerar danos ao erario caso 0s pagamentos sejam realizados
sem a devida restituicdo pelos responsaveis (Relatorio n° 30/2019, Proc. 11/2019-UCI).

ACHADO N° 02: (NB 18. Diversos_Grave 18). Auséncia e/ou atraso na
regularizacdo de veiculos pertencentes a unidade municipal, tais como Licenciamento,
DPVAT (Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n°
6.194/1974, Lei n° 7.301/2000 e Lei n° 2.731/1966 — Cddigo Tributario Estadual): O
Veiculo de Placa KAN2686 Caminhonete Renault Master Altechamb possui débitos de
Licenciamento Anual vencidos de 2015 até 2018, e Seguro DPVAT 2018 no valor total
R$551,72 (quinhentos e cinquenta e um reais e setenta e dois centavos) (Relatorio n°
30/2019, Proc. 11/2019-UClI)..

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:

Recomendac¢do n° 01 — Considerando que nao estd ocorrendo o devido controle
sobre as infracfes de transito dos veiculos oficiais praticada pelos condutores podendo
resultar em prejuizo ao erario, ALERTO o Prefeito Municipal para que instaure
imediatamente Procedimento Administrativo pelo Departamento de Transito destinado a
apurar: a) Auséncia e/ou atraso na regularizagdo dos veiculos “Licenciamento e seguro
obrigatério” de todos os veiculos oficiais (Amostra: Veiculo Placa: KAN2686); b) as
possiveis Penalidades (Multas) e e/ou Infragbes em Atuacdo de todos os Veiculos
Oficiais; identificando os condutores que cometeram as infracdes; notifiquem os
condutores para apresentarem as justificativa e/ou interposicdo de recurso aos 6rgaos
competente; e caso estas medidas ndo forem suficientes, e se for o caso, abertura de
Processo Administrativo Disciplinar — PAD (Amostra: Veiculo Placa: QBE5740; QBC5310;
OAS6828; OAX5478; QBU0836; QBU5345; QBU0826; KAD6094; KAN2686) (Relatorio n°
30/2019, Proc. 11/2019-UCI).

Recomendacao n° 02 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria Municipal
de Administracdo e Planejamento, que elabore ato normativo (Portaria) disciplinando os
processos administrativos de infracdo de transito: da abertura do processo; da notificacéo
dos condutores; do controle dos prazos para justificativas e/ou recursos; da quitacdo do
débito da penalidade (multa) diretamente pelo condutor, e/ou debitadas em folha de
pagamento* (respeitadas as condi¢cdes previstas na legislacdo vigente, e desde que
previamente autorizados pelo servidor); e se for o caso, abertura de PAD em desfavor do
agente visando obter o ressarcimento dos valores ao erario de forma compulsoria
(Relatorio n° 30/2019, Proc. 11/2019-UCI).;

Recomendac¢do n° 03 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria Municipal
de Administracdo e Planejamento, juntamente com o Departamento de Transporte para
gue elabore, implemente e/ou atualize as normas das rotinas internas e procedimentos de
controle do sistema administrativo “Sistema de Transporte — STR”, referente ao assunto
“gerenciamento e controle do uso da frota e dos equipamentos”, “controle dos processos
administrativos de infracdo de transito” (Orienta-se que realize o controle das infragdes de
transito no site do DETRAN para verificagdo de licenciamento, seguro obrigatério e
penalidades (multas) de forma peridédica (semanalmente e/ou mensalmente), pelo

Departamento de Transito) (Relatorio n° 30/2019, Proc. 11/2019-UCI);

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
73/2019 — UCI, data 03/06/2019; Oficio n° 112/2019 — UCI, data 05/06/2019;
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A UCI nao foi informada de quaisquer acbes adotadas pela administracdo, sendo
assim, procedeu-se com a Representacdo de natureza externa junto ao TCE/MT,
conforme protocolo n° 313521/2019 na data de 11/11/2019.

Apos a representacdo no dia 05 de dezembro de 2019, o gestor institui processo
administrativo disciplinar para apurar as irregularidades no pagamento de multas de
transitos e devidas responsabilidades, conforme o ato administrativo, Portaria n° 326 de
04 de dezembro de 2019.

O titular da UCI foi notificado pelo TCE a proceder o acompanhamento do processo
administrativo disciplinar conforme consta no Oficio n° 1686/2019/GCI/ILC na data de
17/12/20109.

Conforme verificado e constatado pela UCI, com base nas informacfes dos
Departamentos envolvidos, pelos documentos de prestacdo de contas, e de acordo com a
legislacdo pertinente, chegou-se a seguintes conclusdes:

Entre os exercicios de 2018 e até 22/04/2019 a Prefeitura Municipal realizou o
pagamentos de multas advindas de infragdes de transito, no valor total pago de R$208,26
(duzentos e oito reais e vinte e seis centavos), e as medidas adotadas visando ao
ressarcimento da despesa ao erario publico ainda ndo foram suficientes para o reparo aos
cofres publicos;

Além dos pagamentos realizado pela Prefeitura, constatou-se inGmeros veiculos
oficiais que estdo com débitos de Penalidade (Multas) e Infracdes em Atuacdo em aberto
conforme verificado junto ao Detran, e também, veiculo com auséncia e/ou atraso na
regularizagcado “Licenciamento e seguro obrigatério”. A Falta do controle permanente e
pontual sobre o licenciamento e seguro obrigatério, e principalmente a falta de controle de
infracdes de transito e dos procedimentos de ressarcimento, podera levar ao pagamento
de multas, sem o devido ressarcimento, com consequéncia de prejuizo ao erario;

Constatou-se que o0 gestor iniciou o processo administrativo para apuracdo das
responsabilidades e prejuizo ao erario, conforme Portaria n° 326 de 04 de dezembro de
2019.

3.2.2 — Prestacao de contas do FMAS ao FEAS/2018:

A pedido da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a UCI analisou a prestacao
de contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS ao Fundo Estadual de
Assisténcia Social — FEAS referente ao exercicio de 2018, o principal critério de analise
foi 0 Decreto/SETAS/MT n° 99, de 21 de maio de 2015.

A UCI encaminhou a gestéo o Relatério n° 11/2019-UCI, data: 26/03/2019, com as
seguintes recomendacdes:

Recomendacdo n° 01 — Ao Gestor do FMAS para que solicite ao CMAS a
retificagcdo da Resolugcdo n° 002/2019 - o CMAS aprovou a Prestacdo de Conas do
cofinanciamento Estadual FEAS para o exercicio de 2018, atendendo o disposto no art.
6°, Decreto/Setas/MT n° 99/2015. Nota-se um erro formal nos termos da Resolucgéo, na
sumula, art. 1° e 3°, fazem referéncia ao exercicio de 2019, com tudo a prestacao de
conta trata-se do exercicio de 2018. (Relatério n° 11/2019/ Processo UCI n° 14/2019).
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Recomendacao n° 02 — Estabelecimentos de controle internos para aferir as metas
fisicas do programa gestdo da assisténcia social e protecdo social basica, para fins de
aprovacao pelo controle interno referente ao relatério de gestdo da prestacdo de contas
do FEAS nos termos do 82°, art. 6°, Decreto/Setas/MT n° 99/2015. (Relatério n° 11/2019/
Processo UCI n° 14/2019).

Recomendacao n° 03 — Que o Gestor do FMAS estabeleca rotina e procedimentos
formais, para a os encaminhamento do Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD ao
CMAS, para que 0os mesmo possam analisar a execugdo orgcamentaria e financeira do
Fundo, a cada trimestre do exercicio financeiro nos termos do 83° e 4° art. 6°
Decreto/Setas/MT n° 99/2015. (Relatério n° 11/2019/ Processo UCI n° 14/2019).

Recomendacdo n° 04 — O saldo dos recursos financeiros repassados pelo FEAS
aos FMAS existente no dia 31 de dezembro de cada ano, devem ser reprogramados para
0 exercicio seguinte, e estabelecido de acordo com o Plano de Acado 2019, e submetidos
ao CMAS nos termos do art. 9°, e paragrafo Unico, do Decreto/Setas/MT n° 99/2015.
(Relatorio n° 11/2019/ Processo UCI n° 14/2019).

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
20/2019 — UCI, data 26/03/2019; Oficio n° 56/2019 — UCI, data 15/05/2019.

A gestao adotou as seguintes providéncias:

A Secretéaria Municipal de A¢édo Social em resposta a UCI sobre o atendimento das
recomendacdes, manifestou-se através do Oficio n° 078/2019-GP de 30/05/2019, da
seguinte forma: “.. informar que a Recomendagéo de n° 01 solicitada no Relatoério n°
11/2019-UCl, referente a retificacdo da Resolugdo n° 002/2019 do Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS foi atendida (conforme anexo) e as demais recomendacdes
estdo sendo providenciadas”.

Da situacao verificada pela UCI apds as medidas adotadas pela gestéao:

Quanto a recomendacédo n° 01, constante no Relatorio n° 11/2019-UCl, verificamos
gue a recomendacdao foi atendida, com tudo, ndo mais foram informados a UCI sobre o
andamento do atendimento das demais recomendacfes constante no relatério, conclui-se
pelo ndo atendimento.

De uma forma geral, conclui-se que os recursos transferidos do FEAS para FMAS
foram aplicados de acordo com o estabelecido no Plano de Acdo e segundo as
prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social aprovados pelos CMAS,
conforme estabelecido no Art. 5° e 6° Decreto/Setas/MT n° 99/2015, salvo as
recomendacdes ao gestor.

3.2.3 — Apuracao denuncia sobre material elétrico:

Atraves de denuncia formulada a UCI no dia 25 de abril de 2019, o denunciante
relatou que estava no patio da Secretaria Municipal de Obras na data de 24/04/2019 e
gue acompanhou a entrega de materiais elétricos e verificou que a quantidade de material
entregue ndo correspondia com o0 registro na nota fiscal, e apresentou registros
fotograficos da Nota Fiscal, e da caixas dos materiais entregues (Nota Fiscal n°® 024527
data 23/04/2019 — Coxipo Materiais Elétricos Ltda EPP).
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Conforme avaliado pela UCI através do Relatério n°® 31/2019-UCI, data:
03/06/2019, com base nas informacdes do denunciante, pelos servidores envolvidos,
pelos documentos de prestacdo de contas, e de acordo com a legislacdo pertinente,
chegou-se a seguinte conclusao:

O Material ndo esta sendo recebido pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante recibo; Houve ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagcao da
execucao contratual por um representante da administracdo especialmente designado;
Houve pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidagcéo; Houve a ocorréncia
de irregularidades na execucao do contrato.

Foram constatado os seguintes achados:

ACHADO N° 01: (JB 03. Despesa_Grave_03). Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; arts. 55,
§ 3° e 73, da Lei n° 8.666/1993): Pagamento de R$5.324,65 (cinco mil e trezentos e vinte
e guatro reais e sessenta e cinco centavos) de despesas sem a regular liquidacdo da
despesa.

ACHADO N° 02: HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67, da Lei n® 8.666/1993): O Fiscal do Contrato n° 52/2017, Rodrigo da
Silva Souza, ndo esta acompanhando e fiscalizando o contrato.

ACHADO N° 03: (HB 06. Contrato_Grave_06). Ocorréncia de irregularidades na
execucao dos contratos (Lei n°® 8.666/1993; Contrato n° 52/2017). Foram evidenciado
véarias acbes em desacordo com as condi¢des estabelecidas no Contrato n° 52/2017:

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:

Recomendag¢do n° 01 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda, e aos demais Secretarios Municipais, ao Contador, ao Tesoureiro
e demais servidores envolvidos com a execucdo orcamentdria e fiscal, para que
estabelecam controle internos para o cumprimento dos devidos procedimentos legais do
estagio da despesa (Empenho, Liquidacdo e Pagamento), com observacao rigorosa e
obrigatoria ao disposto no Artigo 63, 88 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964;

Recomendacao n° 02 — Ao Prefeito Municipal que notifique o Fiscal de Contrato n°
52/2017, o Servidor Rodrigo da Silva Souza, em observacgéo ao principio do contraditério
e ampla defesa, para que apresente as justificativas sobre possiveis deficiéncias e
limitacdes que possam estar impedindo de cumprir diligentemente suas obrigacdes e/ou
demais medidas cabiveis;

Recomendacao n° 03 — Ao Prefeito Municipal quando do dever legal da designacéo
de fiscal de contrato administrativo, deve-se certificar de escolher servidores probos e que
detenham capacidade técnica suficiente para verificar o efetivo cumprimento do objeto
pactuado, tempo habil suficiente para o desempenho das funcbes a ele confiadas, e
disponibilizar ao fiscal de contrato cépias de todos os documentos necessarios a
fiscalizacéo, tais como: termo de referéncia ou projeto basico, edital de licitacdo, proposta
do licitante, termo do contrato, legislacdo geral e local sobre as atribuicbes do fiscal,
modelos de relatorios e documentos a serem produzidos no processo de fiscalizacéo,
check list, e etc.;
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Recomendacao n° 04 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria Municipal
de Administracdo e Planejamento, juntamente com os Departamentos de Compras e
LicitacOes para que elabore, implemente e/ou atualize as normas das rotinas internas e
procedimentos de controle do sistema administrativo “Sistema de Compras, Licitacdes e
Contratos — SCL, referente ao assunto “acompanhamento e controle da execugédo dos
contratos”;

Recomendacao n°® 05 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria Municipal
de Administracao e Planejamento para que realize CAPACITACAO E TREINAMENTO
TECNICO suficientes para a melhorar a atuacao dos Fiscais de Contratos Administrativos;

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
74/2019 — UCI, data 03/06/2019; Oficio n° 113/2019 — UCI, data 05/07/2019.

Houve as seguintes providéncias para sanar/extinguir a
irregularidade/inconsisténcia por parte dos gestores:

O Secretario de Obras e Servicos Publicos, através do Oficio n° 89/2019, data:
11/07/2019, informou sobre algumas medidas realizadas com objetivo de sanar 0s
achados elencados no Relatério n° 31/2019-UCI.

Conforme informado, de imediato houve a substituicdo do Fiscal de Contrato, e
iniciou-se um controle interno de recebimento, estoque e entrega dos materiais, através
de recibos para retirada de material do depdésito.

Da situacao verificada pela UCI ap6s as medidas adotadas pela gestao:

Houve a comunicacdo do Secretario de Obras informado sobre implantacdo de
controle internos, e no dia 16/01/2020 foi aprovada a Instrugdo Normativa n° 40/2019-
SCL, estabelecendo procedimentos de fiscal de contrato, conclui-se pelo atendimento
parcial das recomendagoes.

3.2.4 — Apuracao de despesas pagas de multas e juros com atraso de energia
elétrica :

No dia 07 de junho de 2019, (Oficio n°. 88/2019) a UCI recebeu a c6pia do relatério
das despesas pagas a Energisa MT com incidéncia de multas e juros.

O Oficio n° 104/2018-departamento contabil datado de 20 de Novembro de 2018,
informa sobre despesas empenhadas, liquidadas e pagas a Energisa MT de 01/2017 a
10/2018, relacionando todos os valores pagos referente a multa e juros decorrente de
atrasos frequentes nos pagamentos.

A UCI com base nas informacgcfes e documentos analisados emitiu os seguintes
relatérios: Relatorio n°® 52/2019-UCI, data: 10/07/2019, e Relatério n°® 57/2019-UCI,
data: 09/08/2019, com objetivo em apurar despesas pagas a Energisa MT com incidéncia
de multas e juros que nao foram contabilizados corretamente e foram pagos com recursos
publicos, chegou-se a seguinte conclusao:

Houve o pagamento irregular de juros, multas e correcdo monetaria no montante
de R$40.369,98, provenientes da quitacdo em atraso de despesas com energia elétrica
no periodo de 01/01/2017 a 31/10/2018 e 01/01/2019 a 31/05/2019, tratando-se de
realizacdo de despesas consideradas nédo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
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publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei
n° 4.320/1964);

Verificou-se valores registrados nos mesmos elementos e sub-elementos da
despesa principal (Despesa com Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica), de forma
irregular, pois, 0os encargos dessa natureza devem ser registrados em conta contabil
propria, pertencente ao grupo Despesas Correntes (Elemento- Outros Servigcos de
Terceiros e no Sub-elemento — Encargos Financeiros — Juros, Multas e Correcéo
Monetéria), caracterizando a incidéncia de registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da
Lei n°® 4.320/1964) ou Lei n°® 6.404/1976); e,

Houve ineficiéncia dos procedimento de controle do sistema financeiro, devido a
ocorréncia de pagamento de juros, multas e correcdo monetaria em decorréncia de atraso
em pagamentos de energia elétrica, devido ao ndo estabelecimento de uma programacao
financeira nos termos da lei (art. 37 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964;
e Resolucdo Normativa TCE-MT n° 01/2007, Instrucdo Normativa n° 024/2011-SFl).

Das irregularidades/inconsisténcias identificadas (achados):

Achado N°. 01 (JB 01 Despesa_Grave_01). Realizacdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas:

Situacdo encontrada: Pagamento irregular de juros, multas e correcdo monetéaria
no montante de R$ 40.369,98 (quarenta mil e trezentos e sessenta e nove reais e noventa
e oito centavos), provenientes da quitacdo em atraso de despesas com energia elétrica.

* Critério: (art. 15, da Lei Complementar n° 101/2000; art. 4°, da Lei n° 4.320/1964).
(art.15 c/c 16 el7 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64; TCE: Sumula n° 01, Acorddo n°
558/2007 e Resolugéo de Consulta n° 69/2011).

* Evidéncias: Relatério das despesas empenhadas, liquidadas e pagas a Energisa
MT de 01/2017 a 10/2018, relacionados também (em planilha) todos os valores pagos
referentes as multas e juros decorrente dos atrasos frequentes nos pagamentos da
referida empresa, declarados pelo Departamento de Contabilidade. (Proc. 33/2019-UCI,
Relatério n° 52/2019-UCI, data: 10/07/2019).

Achado N°. 02 (CB 02 Contabiidade_Grave_02). Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis:

Situacdo encontrada: Foi constatado que houve pagamentos de encargos (multas
e juros de mora) pelo pagamento em atraso de fornecimento de energia elétrica que
somaram o valor R$39.334,06, referente ao periodo de 01/01/2017 a 31/10/2018.
Verificou-se que tais valores foram registrados nos mesmos elementos e sub-elementos
da despesa principal (Despesa com Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica). Este
procedimento é irregular. Pois, os encargos dessa natureza devem ser registrados em
conta contabil prépria, pertencente ao grupo Despesas Correntes (Elemento- Outros
Servicos de Terceiros e no Sub-elemento — Encargos Financeiros — Juros, Multas e
Correcao Monetéaria).

» Critério: (arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964)

» Evidéncias: Conforme os relatorios de empenhos liquidados de 01/01/2017 a
31/12/2017 e relatério de empenhos liquidado de 01/01/2018 a 31/10/2018, declarados
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pelo Departamento de Contabilidade (Proc. 33/2019-UCI, Relatério n° 52/2019-UCI, data:
10/07/2019).

Achado N° 03: (EB 05. Controle Interno_Grave_05). Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos:

Situacdo encontrada: Foi constatado falha/auséncia no procedimento administrativo
de contas a pagar, pois foi constatado pagamento de juros, multas em decorréncia de
atraso em pagamentos de energia elétrica. Neste sentido constatou-se que nao existe
fluxo de caixa com controle das receitas e despesas; ndo existe controle das Unidades
Consumidoras tanto do consumo quanto das datas de vencimento, tal fato causou
prejuizo ao erario com despesas de juros, multas e corregcdo monetaria. Nao ha controle
eficiente dos procedimentos do sistema financeiro, visto que devido a auséncia de
procedimentos administrativos e fluxo de documentos houve a ocorréncia de desembolso
com juros, multas e correcdo monetaria.

» Critério: (art. 37 da Constituigdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 01/2007, Instrucdo Normativa n° 024/2011-SFl).

» Evidéncias: Relatério das despesas empenhadas, liquidadas e pagas a Energisa
MT de 01/2017 a 10/2018, relacionados também (em planilha) todos os valores pagos
referentes as multas e juros decorrente dos atrasos frequentes nos pagamentos da
referida empresa, conforme declarado pelo Departamento de Contabilidade. (Proc.
33/2019-UCl, Relatorio n° 52/2019-UCI, data: 10/07/2019).

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:

a) Alerto formalmente o Prefeito Municipal para que instaure imediatamente,
sob pena de responsabilidade solidaria, no prazo de 30 dias, as acfes destinadas a
apurar os atos e fatos que resultaram em prejuizo ao erario no valor de R$ 40.369,98
(quarenta mil e trezentos e sessenta e nove reais e noventa e oito reais), devido a
ocorréncia de pagamentos irregular de juros, multas e correcdo monetaria, provenientes
de quitacdo de despesas em atraso de energia elétrica, conforme informacdes do
Departamento de Contabilidade. (Proc. 33/2019-UCI, Relatério n° 52/2019-UCI, data:
10/07/2019).

b) Ao Prefeito Municipal e ao Secretario Municipal de Fazenda, que adote, no
prazo de 30 dias, uma programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso no
intuito de planejar a realizacado das despesas em face da arrecadacéo da receita, com o
objetivo de estabelecer o fluxo de caixa mensal, no intuito de controlar que a Prefeitura
Municipal venha evitar a realizacdo de pagamentos irregulares de juros, multas e correcao
monetéaria provenientes da quitagdo em atraso de despesas, em especial as despesas
provenientes de energia elétrica. (Proc. 33/2019-UCI, Relatério n°® 52/2019-UCI, data:
10/07/2019).

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
117/2019 — UCI, data 11/06/2019; Oficio n° 139/2019 — UCI, data 09/08/2019; Oficio n°
200/2019 — UCI, data 12/11/2019.

Acdes e Providéncias para sanar/extinguir a irregularidade/inconsisténcia por parte
da gestao:

Conforme o Oficio n° 192/2019-GP na data 09/09/2019, o Prefeito Municipal,
determinou a Secretaria Municipal de Fazenda para que no prazo de até 90 dias,
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adotassem medidas efetivas para evitar novos pagamentos em atraso no pagamento de
energia elétrica.

Da situacao verificada pela UCI apds as medidas adotadas pela gestao:

Apds monitoramento a UCI observou que as medidas adotadas pela gestdo néo
foram suficientes para reparar integralmente os danos e prejuizos ao erario publico
causados pelo pagamentos de despesas de juros e multas por atraso no pagamento das
contas de energia elétrica.

Na data de 12/11/2019 houve a representacao de natureza externa ao TCE-MT por
forca de lei registrado pelo numero de protocolo n° 315141/2019.

3.3 - LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES:

3.3.1 - Inconsisténcia de ato municipal atualizando valores das modalidades de
licitacao:

Considerando a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 460/2016-Tribunal Pleno,
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, Classe: CNJ-95 COMARCA DE
COMPO VERDE. Protocolo Numero/Ano: 460/2016. Julgamento: 24/01/2019. Conforme
disponibilizado no Diario da Justica Eletrénico - DJE, Edi¢cdo n° 10459 em 22/03/2019 e
publicado em 25/03/2019, a UCI, emitiu o Relatério n°® 17/2019, data 04/04/2019,
propondo as seguintes recomendacdes:

Recomendagdo n° 01 — LICITACAO: Avalie a oportunidade e conveniéncia de
enviar projeto de lei ao Poder Legislativo Municipal, dispondo sobre a revogacéo da Lei
Municipal n°® 1.702, de 07 de novembro de 2018; Revogar o Decreto Municipal n° 009 de
17 de janeiro de 2019, com base na ADI N° 460/2016-TP TJMT, Data julgamento:
24/01/2019, Publicada DJE Edicdo n° 10459, na data: 22/3/2019. (Relatério n° 17/
Processo UCI n° 17/2019).

Recomendagdo n° 02 — LICITACAO: Determine a todas as unidades das
administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, que defina as modalidades
de licitacdo tendo em vista o valor estimado da contratagdo, como também, observar os
limites previstos para licitacbes dispensavel, conforme os valores estabelecidos nos
incisos | e Il do caput do art. 23, e incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, atualizados pelo Decreto Federal n° 9.412, de 18 de junho de 2018. Os
valores estabelecidos ficaram atualizados nos seguintes termos: (Relatorio n° 17/
Processo UCI n° 17/2019).

| - para obras e servi¢os de engenharia: a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil

reais);
(inciso |, alinea “a”, “b”, e “c”, art. 23, L. eais);

8.666/1993).
) b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e

trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais); e
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Il - para compras e servigcos nao incluidos | a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil

no inciso I: (inciso Il, alinea “a”, “b”, e “c”, | reais);
art. 23, L. 8.666/1993).

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
guatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e trinta mil reais).

Il — licitagcBes dispensavel: (inciso | e Il, | a) valor até 10% para obras e servigos de engenharia, conforme inciso |,
art. 24, L. 8.666/1993): art. 24, L. 8.666/1993, atualizado o valor pelo Decreto Federal n°
9.412/2018 - até R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais); e

b) valor até 10% para outros servigos e compras, conforme inciso Il, art.
24, L. 8.666/1993, atualizado o valor pelo Decreto Federal n° 9.412/2018
- até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Houve a comunicacdo ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
28/2019 — UCI, data 04/04/2019; Oficio n° 62/2019 — UCI, data 15/05/2019.

No dia 05/04/2019, a UCI reuniu com os servidores, chefe dos departamentos de
Licitacdo e Compras, e com 0os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo e
Pregoeiro, com objetivo em orientar sobre os procedimentos de controle conforme os
fatos tratados na ADI n° 460/2016 do TIMT.

N&o houve comunicacdo dos responsaveis sobre as medidas adotadas pela
administracdo, conclui-se pelo ndo atendimento das recomendacdes.

3.3.2 — Avaliagéo da Licitagdo Pregéo Presencial n° 17/2019 — fase interna:

Trata-se da avaliacdo do processo licitatério realizado na modalidade Pregéo
Presencial n° 17/2019, tipo menor preco por item, sob o regime de empreitada nao
informado, que tem por objeto a contratacdo de “prestacdo de servico de consultoria
juridica para atualizacdo da legislacao tributaria do municipio compreendendo a planta
genérica de valores e CTM (Cdédigo Tributario Municipal)’. Este processo foi publicado na
impressa oficial do municipio na data 10/06/2019, com data para realizacdo da licitacdo
em 22/07/2019.

A UCI com base nas informacdes e documentos analisados emitiu 0 Relatdrio n°
53/2019-UCI, data: 18/07/2019, com objetivo em avaliar a Licitagdo Pregdo Presencial n°
17/2019 referente aos procedimentos da fase interna da licitagdo, no intuito de evitar a
ocorréncia de erros, desperdicios ou irregularidades detectadas preventivamente.

Das irregularidades/inconsisténcias identificadas (achados):

Achado N°. 01 (GB 06. Licitagdo_Grave_06). Ineficiéncia na realizacdo de cotagéo
do precos de referéncia, ndo considerando inumeros precos praticados pela
administracdo publica e ndo realizacdo a consulta em varios potenciais fornecedores
locais e regionais, podendo ocorrer a realizagéo de processo licitatério ou contratacao de
bens e servicos com precos superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n® 8.666/1993).

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 22
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

Achado N°. 02 (GB99. Licitacdo_Grave 99). Auséncia de parecer juridico que
evidencie analise e aprovagdo da minuta do Edital de Licitagdo do Pregdo Presencial n°
17/2019 (Art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993).

Achado N°. 03 (GB99. Licitacdo_Grave 99). Estabelecimento de clausulas
desnecessarias ou inadequadas no edital de licitac&o, restringindo o carater competitivo.
Falta de amparo legal para exigéncia de prova de regularidade dos s6cios da empresa
junto a ordem dos advogados do Brasil — OAB, referente a regularidade fiscal e
trabalhista, no item j) clausula 8.2.2 do Edital de Licitagdo Pregao Presencial n° 17/2019
(Art. 29, da Lei 8.666/1993).

Achado N°. 04 (GB 16. Licitagcdo_Grave_16.). Auséncia de publicacao dos editais e
resultados, bem como todos os contratos celebrados no sitio oficial da entidade. Auséncia
de publicacédo dos avisos e demais atos obrigatérios da licitacdo nos meios de divulgacao
previstos na legislacdo e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos (art. 21, da Lei n®
8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n° 10.520/02).

Achado N°. 05 (GB99. Licitacdo_Grave 99). A Licitacdo Pregdo Presencial n°
17/2019 ndo esta sendo formalizada por meio de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado (Art. 38, da Lei 8.666/1993).

A UCI prop0s as seguintes recomendagdes:

a) Ao Prefeito Municipal e ao Pregoeiro, que elabore normativo estabelecendo
procedimentos consistente para elaboragcédo de estimativas de preco, a fim de orientar as
equipes de planejamento das contratacfes da Prefeitura Municipal, inclusive nos casos de
contratacoes diretas e adesdes de registro de preco;

b) Ao Prefeito Municipal e ao Pregoeiro, que formule modelos de editais de
licitacdo, termos de referéncia, checklist, atas de registro de precos e contratos com
elementos minimos necesséarios ao cumprimento das normas aplicaveis ao processo de
selecéo e contratacdo das empresas;

C) Ao Prefeito Municipal e ao Pregoeiro, que elabore lista de verificacdo
(Check-list) com a relacdo de meios de publicacdo, de acordo com a modalidade e tipo de
licitacao;

d) Ao Prefeito Municipal e ao Pregoeiro, que publiqgue todos os documentos
gue integram os processos de aquisicao (e.g., solicitacdo de aquisi¢ao, estudos técnicos
preliminares, estimativas de precgos, pareceres técnicos e juridicos etc.), na internet, a
menos dos considerados sigilosos nos termos da lei, em atencédo aos arts. 3°, I a V, 5°,
7°,Vl e 8° 81° IV e 82° da Lein® 12.527/2011;

e) Ao Prefeito Municipal e ao Pregoeiro, que junto a Secretario Municipal de
Administracdo, que capacite os servidores envolvidos no processo de elaboracdo de
pesquisas de prec¢os na entidade;

f) Ao Prefeito Municipal e ao Pregoeiro, que junto a Procuradoria Juridica
Municipal, elabore lista de verificacdo para atuacdo da consultoria juridica na emisséo de
pareceres de que trata o art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993, podendo adotar
0s modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral da Uniao;
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s)] Alerto formalmente o Prefeito Municipal e ao Pregoeiro para que instaure
imediatamente, sob pena de responsabilidade solidaria, as acfes destinadas para
sanar/extinguir os achados de irregularidades/inconsisténcia relatados neste relatério
(Relatério n° 53/2019-UCI, data: 18/07/2019) principalmente sobre os atos e fatos que
podem resultar em prejuizo ao erario como € o caso relatado no Achado n° 01, sobre
falhas graves na cotacdo de precos. Considerando poder dever dos responsaveis pela
licitacdo e autoridade superior, em qualquer momento, realizar a promocéao de diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo de licitacdo, oriento o
adiamento da realizacdo da licitacdo marcada para o dia 22/07/2019, até que estes fatos
sejam devidamente esclarecidso e/ou sanados pela administragéo. (Proc. 33/2019-UClI,
Relatorio n° 52/2019-UCI, data: 10/07/2019).

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
120/2019 — UCI, data 18/06/2019; Oficio n° 152/2019 — UCI, data 19/08/2019.

A UCI constatou a publicado no diario oficial do municipio (amm) na data
22/07/2019 a publicacdo da suspencdo de abertura de pregdo presencial registro de
preco n° 17/2019.

Verificamos também, a aprovacao da Instrucédo n° 35/2019 do Sistema de Compras
e Licitacdo, data: 25/11/2019, que Disciplina e normatiza os procedimentos de compras
para qualquer tipo de materiais, servi¢cos e obras, assegurando o controle de recebimento
dos materiais no que se refere a quantidade e a qualidade, garantindo a otimizacdo do
custo dos materiais e servi¢os utilizados pelo Municipio e sobre os procedimentos para
pesquisa de precos referenciais e formalizacdo dos métodos de aquisicBes publicas,
publicada no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso no dia 3
de dezembro de 20109.

Apds monitoramento das a¢fes adotadas pela gestdo, a UCI conclui pelas falhas
apontadas no relatério, e pelo atendimento parcial das recomendacdes considerando que
houve a suspensdo do processo Pregdo Presencial de registro de preco n° 17/2019, e
aprovacao da IN n° 35/2019.

3.3.3 - Avaliacéao de licitacdo — prorrogacfes de Atas de Registros de Precos:

A UCI observou publicacdes do diario oficial do municipio “Diario da AMM”, varias
prorrogacbes de Atas de Registros de Pregos, sendo possivelmente uma conduta
irregular.

Nesse sentido, a UCI buscou verificar o cumprimento dos normativos que
regulamentam o Sistema de Registro de Precos, e com base nas informacdes e
documentos analisados emitiu o Relatério n° 67/2019-UCI, data: 18/09/2019, sobre a
avaliacdo de varios termos aditivos de Atas de Registro de Precos publicados pelo
municipio de S&o José dos Quatro Marcos — MT, conforme os critérios com a atual
legislacdo e em especial o decreto 044 de 20 de agosto de 2013 e a resolucdo de
Consulta 22/2012 do TCE — MT, com o objetivo evitar a ocorréncia de erros ou
irregularidades detectadas preventivamente.

Das irregularidades/inconsisténcias identificadas (achados):

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 24
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

Achado n° 01 - GB 01. Licitacdo_Grave_01. Nao-realizacdo de processo licitatorio,
nos casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei n° 8.666/1993): Prorrogacdoes de prazo de vigéncia dos precos
registrados apdés prazo maximo de um ano, deixando de observar as formalidades
pertinentes para a realizacdo de novo processo novo processo licitatério. Art. 15, § 3°,
inciso Ill, da Lei 8.666/93, o art. 4° do Decreto Federal 3.931/2001 e no artigo 12 do
préprio Decreto Municipal n° 044/13 de 20 de agosto de 2013.

A ata de registro de pregco n° 35/2015, foi prorrogado o prazo por 8 vezes, a sua
Ultima prorrogacao estabeleceu o prazo até a data 31/12/2019.

A ata de registro de pre¢co n° 38/2015, foi prorrogado o prazo por 5 vezes, a sua
Ultima prorrogacéo estabeleceu o prazo até a data 30/06/2019.

A UCI prop0s as seguintes recomendacoes:

1 Ao Prefeito Municipal ndo realize prorrogacdes de prazo de vigéncia das
Atas de Registros de Precos, ap0s 0 ao prazo maximo de validade da ARP de 12 meses,
nos termos do Art. 15, 8§ 3°, inciso lll, da Lei 8.666/93, artigo 12 do proprio Decreto
Municipal n° 044/13 de 20 de agosto de 2013. No entanto é importante ressaltar que a
vigéncia dos contratos administrativos, sejam eles decorrentes de atas de registro de
precos ou ndo, submete-se as regras do art. 57 da Lei n° 8.666/93. Logo, a vigéncia dos
ajustes decorrentes de ata sera definida nos editais (art. 57 da Lei n°® 8.666/93).

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
178/2019 — UCI, data 24/09/2019; Oficio n° 218/2019 — UCI, data 25/11/2019.

Houve ac¢des e providéncias para sanar/extinguir a irregularidade/inconsisténcia por
parte da gestéo:

Conforme consta no Oficio n° 145/2019-GAB SEFAZ, em resposta a UCI o
Secretario Municipal de Fazenda manifestou-se que a Administracdo Municipal néo
prorrogara as vigéncias das Atas existentes que tenham ultrapassado os 12 meses.

Da situacao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pela gestao:

Apdés monitoramento das a¢des adotadas pela gestdo, a UCI observou que a
Prefeitura Municipal manteve Atas de Registro de Preco por um periodo de vigéncia de 4
anos, sendo que nas as prorrogacoes de prazo de vigéncia dos precos registrados nao
poderia ultrapassar o prazo maximo de um ano, com base nos termos do Art. 15, § 3°,
inciso lll, da Lei 8.666/93, artigo 12 do proprio Decreto Municipal n°® 044/13 de 20 de
agosto de 2013.

Conclui-se pela manutencdo da irregularidade e pelo atendimento da
recomendacao.

3.3.4 - Avaliacao de dispensa de licitagéo de obras:

Conforme solicitado pelo administragdo a UCI apresentou relatério com as
orientacdes relativas as possibilidades de dispensa de licitacdo por emergéncia nos
termos da lei n° 8.666/93 e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas da Unido e do Estado
de Mato Grosso, (Relatorio n°56/2019-UCI, data: 07/08/2019).
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A UCIl recomendou as seguintes acoes:

Ao Prefeito e aos Secretarios Municipais, que determinem ao Departamento de
Compras, Licitacdo e Gestdo dos Contratos que na elaboracdo do Processo
Administrativo de contratacdo direta com fundamentos no art. 24 e 25, sejam instruidos
com os elementos previstos no art. 26 da Lei n° 8.666/1993, observando o roteiro pratico
para contratacdo direta, com base na orientacdes do TCU e TCE constante neste relatério
divididos em duas partes: a) Dispensa de licitacdo em Funcdo do Valor; e, b) Demais
casos de Licitacdo Dispenséavel e Inexigivel;

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
137/2019 — UCI, data 07/08/2019; Oficio n° 198/2019 — UCI, data 11/11/2019.

N&o manifestacdo da gestdo conclui-se pelo ndo atendimento da recomendacao da
UCI.

3.4 - CONTRATOS:

3.4.1 — Apuracdao da contratacéo de servi¢cos da ISO-BRASIL:

A UCI, apresentou o Relatério n° 54/2019-UCI, data: 23/07/2019 com objetivo de
orientar procedimentos relacionados aos termos de parcerias assinados pela Organizagcao
Social de Interesse Publico (OSCIP) - ISO BRASIL diante de indicios de irregularidades
gue podem estar presente em contratacdes deste tipo, apontadas pelo Ministério Publico
de Contas de Mato Grosso e em especial referente pagamento de pagamentos de taxas
de administracdo que aqui em Sao José dos Quatro Marcos corresponde a nomenclatura
de Custos Operacionais a um percentual de 25% sobre o valor total do projeto, sendo que
o MP de Contas ja havia realizado o pedido cautelar para a suspender o pagamento de
valores em taxa de administracdo (Custeio Operacionais) e para que nao sejam
prorrogados os termos de parceria até que ocorra as inspecoes, solicitadas ao Tribunal de
Contas.

A UCI apurou a existéncia de grande materialidade e risco dos recursos e
atividades nos termos de parceria com a Prefeitura Municipal e a 1SO Brasil — Instituto
Social e Organizacional do Brasil, entre os exercicios de 2017 a 2019, foram empenhados
o Valor Total de R$2.776.565,61, deste valor foram realizados o total de pagamentos no
valor de R$1.325.890,45.

Como medidas protetivas ao erario publico, a UCI alertou o Prefeito Municipal e os
demais responséaveis pela administragdo para que adotasse acdes e medidas imediatas,
destinadas a apurar os atos ou fatos relevantes apontados pelo MPC e TCE-MT.

A UCl recomendou as seguintes acdes imediatas:

1. Ao Prefeito e aos Secretarios Municipais, certifiguem-se imediatamente de
sobre a observancia dos preceitos legais que determinam a descricdo da realidade do
objeto da parceria com a demonstracdo do nexo entre a realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem alcancados; descricdo das metas a serem atingidas e de
atividades ou projetos a serem executados bem como a definicdo dos parametros a
serem utilizados para afericdo do cumprimento das metas, possibilitando definicbes de
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metas e dos respectivos parametros para afericdo de seu cumprimento de acordo com a
legislacdo e com efetividade na apuragdo dos resultados da parceria e evitando o
aumento excessivo nos valores aditivados;

2. Ao Prefeito e aos Secretarios Municipais, certifiquem-se imediatamente e
solicitem a comprovacédo de que a OSCIP ISO BRASIL promove de forma gratuita, os
servicos de saude mediante recursos proprios (inciso Il do art. 6° do Decreto Federal n®
3.100/99);

3. Ao Prefeito e aos Secretarios Municipais, certifiquem-se imediatamente da
existéncia da conta especifica para execucdo do Termo de Parceria n 001/2017 de acordo
com 0s preceitos legais previstos nos artigos 14 do Decreto n® 3.100/99 e 51 da Lei n°
13.019/14, possibilitando o controle efetivo sobre a regular aplicacdo dos recursos
publicos repassados pelo parceiro publico;

4. Ao Prefeito e aos Secretarios Municipais, certifiguem-se imediatamente da
existéncia do devido acompanhamento e fiscalizacdo de forma efetiva do Termo de
Parceria n° 001/2017 e com servidores nomeados para 0 acompanhamento e
fiscalizagédo, possibilitando a avaliacdo da aplicacdo dos recursos objeto do Termo de
Parceria n® 001/2017 e Prestacao de contas dos custos operacionais e administrativos;

5. Ao Prefeito e aos Secretarios Municipais, certifiquem-se imediatamente
sobre o dever da OSCIP ISO BRASIL em realizar auditoria independente da aplicacao
dos recursos objeto do Termo de Parceria n 001/2017, conforme previsdo da alinea "c",
inciso VII, do art. 4° da Lei no 9.790/1999 na busca de evitar possivel prejuizo na
avaliacao da aplicacéo dos recursos objeto do Termo de Parceria n° 001/2017;

6. Ao Prefeito e aos Secretarios Municipais, certifiguem-se imediatamente
todas as contratacdes de pessoas pela Oscip ISO Brasil se possuem atribuicdes relativas
aos das funcdes do quadro pessoal efetivo e temporarios da Prefeitura Municipal,
podendo estar ocorrendo a substituicAo a servidores efetivo, pois esta forma de
contratacao de pessoal e de prestadores de servicos configura burla ao concurso publico,
restringe a competitividade e fere o principio da isonomia, resultando na contratacao de
profissionais sem o devido processo seletivo ou concurso publico;

7. Ao Prefeito e aos Secretarios Municipais, certifiquem-se imediatamente de
gue esta ocorrendo a devida prestacdo de contas dos recursos repassados a OSCIP ISO
BRASIL possibilitando a afericdo da aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de Custo
Operacional no objeto do Termo de Parceria n°® 001/2017 conforme caput do artigo 70 da
Constituicdo da Republica, a alinea “d” do inciso VII do artigo 4° da Lei n.° 9.790/99, inciso
IV do artigo 1° da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 e clausula 5° do Termo de
Parceria n.° 01/2017. Limite-se ao pagamento das despesas devidamente comprovadas,
caso a entidade ndo apresente a prestacdo de contas de suas despesas administrativas
tais valores deverao ser glosados;

8. Ao Prefeito e aos Secretarios Municipais, em caso de falhas graves na
devida prestacédo de contas dos recursos repassados, como medida protetiva ao erario
publico, recomendamos a Suspencdo imediata de qualquer repasse a OSCIP ISO
BRASIL a titulo de custos operacionais/taxa de administracao relativos ao Termo de
Parceria n°® 001/2017, até a efetiva comprovacao da realizacdo das despesas, detalhadas
em categorias contabeis, bem como o detalhamento das remuneracfes e beneficios de
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pessoal pagos a seus diretores, empregados e consultores, nos estritos termos do artigo
10, 8 2°, IV, da Lei n°® 9.790/1999;

9. Ao Prefeito e aos Secretarios Municipais, implantem controles para averiguar
se a OSCIP ISO BRASIL esta aplicando os recursos recebidos no objeto do termo de
parceria 01/2017 em observancia aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade e da finalidade observando o disposto no inciso Il do art. 4° da Lei n°
9.790/99, c/c inciso Il do art. 6° do Decreto n° 3.100/99 e art. 6° da Lei n° 13.019/2014;

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
123/2019 — UCI, data 23/07/2019.

Acdes e Providéncias para sanar/extinguir a irregularidade/inconsisténcia por parte
da gestdo: Conforme o Oficio n°® 172/2019-GP na data 12/08/2019, o Prefeito Municipal,
informou a UCI que néo iria aditiva o temo de parceira em vigéncia e solicitou o
desligamento de todas as MEIls vinculadas, e atendeu a recomendacdo da UCI e nao
mais pagaria a taxa de administrativa de 25% referente ao més de julho/2019.

Da situacao verificada pela UCI apds as medidas adotadas pela gestao:

Apds monitoramento das acdes adotadas pela gestédo, a UCI observou que houve a
adocao das recomendacdes de forma parcial com base nas informacdes declaradas pelo
gestor (Oficio n°® 172/2019-GP).

Todas as acfes e informacdes constante junto a UCI foram dado conhecimento ao
Ministério Publico através do Oficios n° 130/2019-UCI e Oficio n° 148/2019-UCI, em
respostas as solicitacbes da Promotoria de Justica de Sdo José dos Quatro Marcos
(Oficios n°® 216/2019/PJ/SJQM, data 1 de agosto de 2019 e n° 233/2019/PJ/SJQM, data
13 de agosto de 2019.

E houve intimacdo ao Prefeito Municipal pelo TCE/MT (Oficio n°
1257/2019/GCI/ILC) para que promova o imediato cumprimento da decisédo proferida no
Julgamento Singular n°® 1052/ILC/2019, no intuito de adotar providéncias necessarias no
ambito administrativo de modo a suspender os repasses de pagamentos a titulo de taxa
de administracdo e demais determina¢Bes constantes na decisdo, até a decisao de
meérito, conforme consta no processo n° 18.053-0/2019 — TCE/MT.

3.5 - PESSOAL / ENCARGOS PREVIDENCIARIOS:

3.5.1 — Parecer da UCI sobre o0 PSS n° 02/2018 e Atos de Pessoal:

3.5.1.1- Parecer da UCI sobre o PSS n° 02/2018:

A UCI emitiu parecer sobre o Processo Seletivo Simplificado n° 02/2018, na fase de
publicacdo do edital da Prefeitura Municipal. Nao foram identificados achados de
irregularidades/inconsisténcias ao processo seletivo.

No tocante das recomendacgfes contidas no Relatério n° 003/2019 — UCI, na
data 16/01/2018, temos 0 que segue:
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a) Que numere e rubrique todas as paginas dos autos do processo;

b) Atualize a Instrugcdo Normativa n° 008/2009 do Sistema de Administracéo de
Recursos Humanos — SRH;

C) Determinar a cada Secretaria Municipal levantar as necessidade de
contratacdo temporaria e submeter o pedido e justificativa ao 6rgdo responsavel por
essas contratagdes, dentro do sistema administrativo de admissdo de pessoal, o qual
deve avaliar o pedido sob os aspectos técnicos, com apoio da assessoria juridica, da
contadoria e do controle interno;

d) Recomenda-se ap0s conclusdo técnica pela necessidade e legalidade da
contratacdo, ao Chefe do Poder Executivo e/ou delegacdo, demonstrar que estao
preenchidos os requisitos constitucionais por meio de sodlida fundamentacdo féatica e
juridica, de modo a demonstrar a natureza emergencial e excepcional das admissoes;

e) Recomendamos que a lei local autorizativa da contratacdo temporaria deve
dispor sobre: a) a definicdo das situacdes em que € possivel realizar este tipo de
contratacdo; b) os direitos e deveres da Administracdo Publica e dos contratados; c) o
regime de trabalho (especial) e o regime de previdéncia aplicavel (regime geral de
previdéncia); d) os procedimentos atinentes a selecdo e divulgacéo; e) a duracdo dos
contratos; f) vedacbes, remuneracdo, jornada de trabalho, sancbes, dentre outras
matérias. Principalmente sobre a matéria de natureza do vinculo juridico de trabalho dos
contratos temporarios sejam mediante regime juridico especial.

Houve comunicacdo do Presidente da Comissdo de Processo Seletivo
Simplificado, a llma. Senhora Maria José de Oliveira Silva — Portaria n° 315/2018: Oficio
n°® 02/2019 — UCI, data 16/01/2019.

N&o houve por parte do gestor a comunicagao de providéncias para o atendimento
das recomendacdes da UCI constante no Relatério n° 003/2019-UCI, data: 16/01/2019.
Conclui-se pela conformidade com as normas legais e recomendac¢des ao Gestor no que
se refere ao Processo Seletivo Simplificado n°002/2018, quando da publicacdo do Edital,
e nao atendimento das recomendacdes.

3.5.1.2—- Parecer da UCI sobre os Atos de Pessoal provenientes do PSS n° 02/2018:

Durante o decorrer do exercicio de 2019, foram avaliados pela UCI varios atos de
contratacdo temporéria provenientes do PSS n° 02/2018, foram emitidos 0s seguintes
relatorios com parecer: Relatério n° 24/2019-UCI, data: 29/04/2019; Relatorio n°
29/2019-UCI, data: 20/05/2019; Relatério n° 47/2019-UCI, data: 28/06/2019; e,
Relatorio n° 64/2019-UCI, data: 04/09/2019.

A UCI prop6s as seguintes recomendacgdes:

Recomendacdo n° 01 — Ao Prefeito Municipal que faca constar nos Atos de
Pessoal a Declaracao de ndo percep¢ao simultanea de proventos de aposentadorias, com
a remuneracao de cargo, emprego ou fungéo publica, ressalvados os cargos acumulaveis
na forma da constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comisséo, assinada pelo
contratante em observacgao as vedacdes impostas pelos 810, art. 37 CF, 81°, art. 146, LC
005/2003;
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Recomendacdo n° 02 — Ao Prefeito Municipal que faca constar nos Atos de
Pessoal a existéncia de declaracdo do candidato de que ndo sofreu, no exercicio de
funcao publica, as proibicdes e penalidades previstas no art. 144 incisos X e Xl e art. 158,
incisos 1, V, VIII, X e Xl, assinada pelo contratante em observacdo as incompatibilizagéo
imposta pelo art. 167 caput, e Paragrafo unico da LC 005/2003;

Recomendacao n° 03 — Ao Prefeito Municipal a regulamentagcéo para o controle
dos casos de nepotismo nas contratacdes temporaria de acordo com a sumula vinculante
n° 13 do STF conforme orientacdo do TCE-MT (Resolucdo de Consulta n° 34/2010-
TCE/MT).

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
51/2019 — UCI, data 29/04/2019; Oficio n° 68/2019 — UCI, data 20/05/2019; Oficio n°
107/2019 — UCI, data 01/07/2019; Oficio n° 134/2019 — UCI, data 05/08/2019; Oficio n°
167/2019 — UCI, data 04/09/2019; e, Oficio n° 180/2019 — UCI, data 18/10/2019.

N&o houve por parte da administragdo a comunicacao sobre as medidas adotadas
pela administracdo a respeito das recomendacdes, conclui-se pelo ndo atendimento das
recomendagdes.

De forma geral as avaliacées da UCI resultaram nas seguintes conclusoes:

N&o foram detectadas irregularidades relevantes na contratacdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico sem lei regulamentadora;

N&o foram detectadas irregularidades relevantes na contratacdo de pessoal por
tempo determinado sem a realizagc&o de processo seletivo simplificado;

N&o foram detectadas irregularidades relevantes relativas a admisséo de pessoal;

N&o foram detectadas irregularidades relevantes que contrariam os dispositivos
legais da Lei Complementar Municipal n° 05/2003 e suas alteracfes, Lei Municipal n°
1.056, de 28 de janeiro de 2005, a Instrucdo Normativa n° 008/2009 — SRH, Orientacao
Técnica UCI n° 003/2011, e Resolu¢do Normativa n° 03/2015-TCE-MT; e,

E por fim, todas as nomeacdo e posse, ocorreram mediante a realizacdo do
Processo Seletivo Simplificado n° 02/2018, devidamente homologado.

3.5.2 - Acompanhamento, avaliagdo e monitoramento do Concurso Publico 2019:

Emitiu varios relatérios com objetivo em acompanhar, avaliar e monitorar o
Concurso Publico de 2019: Relatério n° 007/2019 — UCI, na data 15/03/2019; Relatério
n° 015/2019 - UCI, na data 03/04/2019; Relatério n° 016/2019 — UCI, na data
04/04/2019; e, Relatério n° 059/2019 — UCI, data 14/08/2019.

Inicialmente da UCI emitiu o Relatorio n° 007/2019 — UCI, na data 15/03/2019
(Proc. 10/2019-UCI), com as seguintes recomendacdes:

Recomendagéo n° 01 — PESSOAL: Incluir no item 3.1 do termo de referéncia todos
0S outros cargos que estdo vagos, devido pedidos de demissdo de servidores que
ocupavam os referidos cargos, os que constam no Organograma da Lei Municipal
n°004/2003 e que estdao atualmente ocupados por profissionais contratados ou
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terceirizados, e principalmente em atendimento ao Acorddo do TCE/MT n° 132/2016. Tais
como: Contador, Auditor Interno, Engenheiro Civil, Quimico do DAE, Enfermeiros, Medico
(ESF), Fiscal de Postura, Motorista e Operador de Maquinas. Sob pena de ser
representado aos 6rgaos de fiscalizacdo por irregularidade grave: KB 10. Pessoal Grave —
N&o provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art. 37,11,
da CF — 1988) (Relatorio n° 07/ Processo UCI n° 10/2019).

Recomendacdo n° 02 - PESSOAL: Constituir comissdo técnica com
representantes do Gabinete e da Administragcdo visando garantir o atendimento aos
principios constitucionais e as demais normas legais (Relatério n° 07/ Processo UCI n°
10/2019).

Recomendacdo n° 03 — PESSOAL.: Aperfeicoar o Termo de Referéncia para que
figue mais claro as responsabilidades da contratante e da contratada, as etapas e a
avaliacdo dos servicos a serem prestados, principalmente os direitos da contratante em
avaliar e recomendar medidas que visam o interesse da Administragéo e a transparéncias
de todo o processo. Garantindo a autonomia para a comissao técnica ser atendida pela
empresa contratada (Relatorio n° 07/ Processo UCI n° 10/2019).

O Relatério n° 015/2019 — UCI, na data 03/04/2019 (Proc. 10/2019-UCI), com a
seguinte recomendacao:

Recomendacdo n° 01 — LICITACAO: Como medida protetiva ao erario publico,
suspenda temporariamente o processo de contratacdo da empresa Lider Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda, provenientes do processo de dispensa e despesa empenho
n° 2065/2019 no valor de R$25.500,00, e instaure imediatamente processo administrativo,
para apuracdo dos fatos denunciados pela Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte,
garantido os principios ampla defesa e do contraditéria a empresa citada. (art. 37, I, da
CF — 1988) (Relatério n° 15/ Processo UCI n° 10/2019).

O Relatério n° 016/2019 — UCI, na data 04/04/2019 (Proc. 10/2019-UCI), com a
seguinte recomendacéao:

Recomendacdo n° 01 — CONCURSO PUBLICO: A Comiss&o do Concurso Publico
e demais responsaveis a utilizacdo do Relatério de Orientacéo Técnica da UCI, e o check
list estabelecido nesta orientacdo, para verificagcdo na elaboracdo do edital do concurso
publico, e verificacdo dos documentos obrigatério o envio ao TCE-MT. (Relatério n° 16/
Processo UCI n° 10/2019).

E por fim, a UCI emitiu o Relatério n° 059/2019 — UCI, data 14/08/2019 (Proc.
10/2019-UCI), com as seguintes recomendacoes:

a) Recomendamos ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria Municipal
de Administracéo e Planejamento, que promova a instauracao do processo administrativo
do Concurso Publico, devidamente autuado, protocolizado e numerado, devendo ser
instruidos com todos os documentos o0 que o compdem.

b) Recomendamos que o Prefeito Municipal determine a Secretaria Municipal
de Administracdo e Planejamento, a promover a compilacdo das Leis n° 755/1998 e Lei
Complementar n° 004/2003, reunindo em um Unico texto todas as alteracdes ocorridas
durante a sua vigéncia, e seja juntado ao Processo do Concurso Publico. E
posteriormente seja elaborado uma proposta para promover a compilagdo das normas
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mais solicitadas, e sejam disponibilizados para a consulta dos servidores e publico em
geral.

C) Recomendamos ao Prefeito Municipal que certifique-se dos limites de
despesa com pessoal junto a Secretaria Municipal de Fazenda e Departamento de
Contabilidade, responsaveis pelo controle orcamentario e financeiro, conforme o RGF
“‘demonstrativo da despesa com pessoal” do Poder Executivo Municipal referente ao
ultimo quadrimestre do exercicio corrente, para avaliacdo e adocdo de medidas cabiveis
ser 0 caso;

d) Recomendados ao Prefeito Municipal determine a Secretaria Municipal de
Administragdo e Planejamento que a existéncia do cadastro de reservas seja utilizado
somente com a finalidade sera o aproveitamento desses candidatos para ocupacao das
vagas surgidas durante a validade do certame.

Houve a comunicacdo ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
10/2019 — UCI, data 15/03/2019; Oficio n°® 26/2019 — UCI, data 03/04/2019; Oficio n°
27/2019 — UCI, data 04/04/2019; Oficio n°® 111/2019 — UCI, data 04/07/2019; e, Oficio n°
142/2019 — UCI, data 14/08/2019.

Da situacao verificada pela UCI apds as medidas adotadas pelo gestor:

Quanto a recomendacédo n° 01, constante no Relatério n° 07/2019-UCl, verificamos
junto ao Edital de Licitacdo junto ao processo n° 19/2019, Tomada de Preco n° 05/2019,
através de observacdo junto ao Departamento de Licitacdo que foram incluidos varios
outros cargos que estdo vagos e constante no organograma, conclui-se que a
recomendacao foi atendida.

Foi constituida a Comissdo de acompanhamento do Concurso Publico Municipal,
mediante a Portaria n° 077, de 15 de margo de 2019, publicada em 01/04/2019, na
analise da UCI, esta acdo atende a recomendacdo n°02 e 03, do Relatério n° 07/2019-
UCI.

Verificamos a anulacdo da Nota de Empenho n° 2065/2019, com objetivo de
contratacdo de empresa prestadora de servigcos para realiza¢do de concurso publico, sob
a seguinte justificativa, anulacao total do empenho para atendimento da recomendacéo da
Comissédo de Acompanhamento do Concurso Publico, e cumprimento da recomendacao
do Ministério Publico Estadual da Promotoria de Justica de S&o José dos Quatro Marcos
— MT, entende-se que a recomendacao n° 01 do Relatério n° 15/2019, foi atendida.

Através de observacao direta junto ao Presidente da Comissdao do Concurso
Publico, ndo foi verificado acbes da Comissdo na fiscalizacdo do Edital de Licitacdo do
Concurso Publico, diante da constatacdo, a UCI solicitou formalmente a Comisséo (Oficio
n°111/2019-UCI), documentos que comprovam que a Comissdo do Concurso Publico
realizaram a fiscalizagcdo na fase interna do processo de licitacdo para contratacdo de
empresa para realizagcdo do concurso publico, conclui-se que ndo houve o atendimento da
recomendacao n° 01 do Relatério n° 16/2019-UCI.

Por fim, no dia 16/09/2019 através do Oficio n°® 214/2019-GP, o gestor comunicou a
UCI sobre o cancelamento do concurso publico.
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3.5.3 — Analise de denuncia sobre Atos de Pessoal (Relatério n°® 14/2019 / Proc.:
007/2019):

Com base na notificagdo do TCE-MT conforme os seguintes dispositivos: Oficio n°
202/2019 de 20/02/2019 do Gabinete do Conselheiro Interino Luiz Henrigue Moraes de
Lima. Processo n° 36.717-6/2018 — Denuncia — Ouvidoria, a analise da UCI abriu
processo para apuracao de fatos denunciados de possivel servidor fantasma.

Da andlise da UCI resultou na emissao do Relatério n° 14/2019-UCI, na data:
29/03/2019, com as seguintes conclusodes:

Ha evidéncias de que o servidor denunciado JLS esta desempenho atividades de
manutencdo de redes nos servigcos externos do DAE (Declaracdo do Chefe do DAE e
servidores desta unidade), sem a devida nomeacdo mediante portaria para esta funcgéo,
ou seja, pode-se tratar de criacdo de cargo sem o devido instrumento legal,

Ficou evidenciado de que servidor denunciado JLS ocupa o cargo efetivo de
Agente de Combate a Endemias — ACE, cargo vinculado a atividade de vigilancia
sanitaria, e que a partir de outubro de 2018 até fevereiro de 2019, recebeu seus subsidios
com recursos provenientes do orcamento vinculados a funcdo saude, sendo nas
seguintes fontes: Recursos do sistema Unico de saude — SUS - Unido; Recursos
Ordinarios; Recursos provenientes de receita de impostos e de transferéncias de
impostos — Saude; e,

Quanto a incorporacdo de vencimentos de cargos comissionados, o servidor
denunciado JLS a partir do més 10/2018 vem recebendo incorporagées com base no Art.
58, LC 05/2003, Decreto Municipal n° 65/2018, e Portaria n° 284 de 08 de outubro de
2018. Registra-se a existéncia do Parecer Juridico n° 001/2019 da Procuradoria Juridica
da Camara Municipal, questionado os requisitos de legalidade e constitucionalidade do
Decreto Municipal n° 65 de 02 de julho de 2018, que dispde sobre a regulamentacdo dos
procedimentos para incorporacdo de vencimentos de servidores em cargo comissionados.
Fatos ja de conhecimento do Prefeito Municipal. Diante dos novos fatos trazidos pelo
Parecer Juridico n° 001/2019 da Procuradoria Juridica da Camara Municipal, € poder-
dever do gestor em analisar, requisitando uma andlise da Procuradoria Municipal da
Prefeitura, ao parecer referido, considerando a responsabilidade desta, sobre a emissao
de parecer e sugestdo de providéncias de ordem juridica, aconselhando o Gestor agir
pelo interesse publico e pela aplicacdo das leis vigentes (art. 51, inciso I, da LC n°
004/2003, alterado pela LC 18/2009).

Foram constatados os seguintes achados:

Achado n° 01 — (KB 06. Pessoal_Grave_06). Servidor Publico em desvio de funcao,
contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicao
Federal): O servidor JLS esta desempenhando atividades que nao séao das atribuicdes do
cargo de Agente de Combate a Endemias (Lei Federal n° 11.350/2006).

Achado n° 02 — (JB 06. Despesa_Grave_06). Desvio de finalidades na aplicacao de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo uUnico da Lei Complementar n°® 101/2000): O
servidor JLS esta recebendo seus subsidios com recursos vinculados a finalidade de
saude, vigilancia em saude, e desempenhando atividades que nédo séo das atribuicdes do
cargo de Agente de Combate a Endemias (Lei Federal n° 11.350/2006).
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Achado n° 03 — (KB 05. Pessoal Grave_05). Criacdo de cargo sem o devido
instrumento legal (arts. 37, caput, 61, Il, “@”, da Constituicdo Federal ou legislacédo
especifica): O servidor JLS esta desempenhando atividades de manutencao de redes nos
servicos externos do DAE (declaragéo do Chefe do DAE e servidores desta unidade), sem
a devida nomeacédo através de portaria para esta funcdo, pode-se tratar de criacdo de
cargo sem o devido instrumento legal.

A UCI emitiu as seguintes recomendacoes:

Recomendacao n° 01 — Que o servidor JLS seja transferido ao Departamento de
Vigilancia Epidemiolégica, para o desenvolvimento de atividades de vigilancia, prevencao
e controle de doencas e promocdo de saude, desenvolvidas em conformidade com as
diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor do Fundo Municipal de Saude — FMS, e do
Chefe Departamento de Vigilancia Epidemiolégica em conformidade com a Lei Federal n°
11.350/2006 (Relatério n° 14/2019 / Proc. 07/2019-UCI).

Recomendacgdo n° 02 — Que o Gestor da Secretaria Municipal de Saude realize
controle sobre os demais cargos de ACE e/ou a todos os demais servidores do quadro de
servidores efetivos da Secretaria Municipal de Saude, e adote agBes corretivas para
regularizacdo dos servidores que encontra-se em desvio de funcdo, contrariando os
principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), em um
prazo de 30 dias (Relatério n° 14/2019 / Proc. 07/2019-UCI).

Recomendac¢do n° 03 — Que o Gestor da Secretaria Municipal de Saude, realize um
levantamento referente aos recursos provenientes das assisténcia financeira da Unido ao
Municipio para a garantia do piso salarial e referente ao incentivo financeiros para
fortalecimento de politicas afetas a atuacdo de ACE, em especial a Assisténcia Financeira
aos Agentes de Combate as Endemias (AFC), ao qual cabe registrar a destinacdo
exclusivamente para o pagamento do piso salarial profissional nacional dos ACE, e
considerando as informacbes do Departamento de Vigilancia em Saude de que
atualmente a existéncia de 15 servidores ACE, e que o Municipio esta recebendo o valor
de recursos para o0 pagamento do piso salarial somente para apenas 10 servidores ACE
(Relatorio n° 14/2019 / Proc. 07/2019-UCI).

Recomendacdo n° 04 — Que estabeleca controle da frequéncia dos servidores
através de registro de ponto (ponto € o registro, mecanico ou ndo, que assinala o
comparecimento do servidor ao servi¢o e pelo qual se verifica, diariamente, a sua entrada
e saida), e/ou a regulamentacéo referente aos servidores ndo sujeito ao ponto, em todas
as Secretérias, Departamentos, Setores e demais Unidades Municipais, especial a
Secretaria Municipal de Saude, e ao Departamento de Agua e Esgoto — DAE, nos termos
da Lei Municipal n° 005/2003 (Relatorio n° 14/2019 / Proc. 07/2019-UCI).

Recomendacédo n° 05 — Determine em carater de urgéncia a andlise juridica da
Procuradoria Municipal da Prefeitura, que possui a responsabilidade sobre a emisséo de
parecer e sugerir providéncias de ordem juridica aconselhando o Gestor agir pelo
interesse publico e pela aplicacao das leis vigentes por for¢a do art. 51, inciso I, da LC n°
004/2003, alterado pela LC 18/2009, sobre os novos fatos trazidos pelo Parecer Juridico
n° 001/2019 da Procuradoria Juridica da Camara Municipal, que questiona a legalidade
do Decreto Municipal n° 65, de 02 de julho de 2018, publicado nas datas de 26/06/2018 e
17/09/2018. Em prazo maximo de 15 dias uteis. E como medida de protecdo ao erario
publico, determine a suspencao imediata de novas incorporacdes regulamentado pelo
Decreto n° 65/2018 até que seja analisado pela Procuradoria Municipal e seja adotado
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novas medidas cabiveis pelo Gestor se for o caso, em observancia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(Relatorio n° 14/2019 / Proc. 07/2019-UCI).

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
24/2019 — UCI, data 29/03/2019; Oficio n° 61/2019 — UCI, data 15/05/2019; Oficio n°
66/2019 — UCI, data 20/05/2019; e, Oficio n° 67/2019 — UCI, data 20/05/2019.

O Gestor adotou as seguintes providéncias para sanar/extinguir os achados e/ou
atendimento das recomendacdes da UCI:

O Prefeito Municipal em resposta a UCI sobre o atendimento das recomendacdes
constante no Relatério n°® 14 — Data: 29/03/2019, manifestou-se através do Oficio n°
072/2019-GP de 20/05/2019, da seguinte forma:

“Diante das Recomendacgbes apresentadas pela Unidade de Controle Interno,
informo que j& foram cumpridas fielmente os pedidos feitos has Recomendagfes n° 01,
02, e 04.

Quanto a Recomendacéo n° 05, informo a Unidade de Controle Interno que esta
municipalidade ACATOU o pedido de SUSPENCAO IMEDIATA de concess&o de novas
Incorporacdes regulamentadas pelo Decreto Municipal n° 65, de 02 de julho de 2018 e
além disso, formalizou através do Oficio n° 64/2019 — GP de 06 de maio de 2019 (em
anexo) pedido de Consultoria Técnica sobre o assunto em pauta para tomada de
decisdes a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — TCE/MT.”

N&o houve comunicagéo dos responsaveis sobre as demais medidas necessarias.
Apds o0 monitoramento a UCI verificou o seguinte:

A UCI constatou no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios, a publicacdo da
Portaria n° 117 de 22 de abril de 2019, designado o servidor JLS como responsavel pelo
Setor de Vigilancia Ambiental, conclui-se que a recomendacéo n° 01 foi atendida, e que
as providéncias adotadas pela administracdo foram suficientes para sanar/extinguir os
achados graves n° 01, 02, e 03.

Quanto as recomendacdes de n° 02, 03, 04, conclui-se que nao foram atendidas
pela administracdo, pelo fato que até a presente data ndo houve comunicacdo dos
responsaveis sobre as medidas adotadas pela administracao.

A respeito da recomendagéo n° 05, conforme informado pelo Prefeito Municipal, foi
realizado a consulta no TCE-MT acerca da incorporacdo dos salarios de servidores
conforme consta nos documentos Oficio n° 64/2019-GP, Protocolo n° 149098/2019 ao
TCE/MT.

Sendo assim, conclui-se que a recomendacédo n° 05, foi atendida parcialmente.

3.5.4 — Analise de denuncia sobre Atos de Pessoal (Relatério n°® 49/2019 — UCI /
Proc.: 37/2019-UCI):

Este trabalho iniciou-se com base na notificacdo do TCE-MT conforme o Oficio n°
690/2019 de 17/06/2019 do Gabinete do Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha, nos
termos do art. 7° e no paragrafo unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 11/2017-
TP, no qual o TCE-MT entende que os fatos denunciados apresentam cumulativamente,
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baixo risco, materialidade e relevancia e, sendo assim, entende-se que a UCI da
Prefeitura deve tomar conhecimento e adotar as providéncias necessdrias para apurar a
denuncia de servidores recebendo adicional por tempo de servicos irregular.

A inspecdo interna resultou-se nas seguintes conclusfes (Relatério n° 49/2019 —
UCI):

Em andlise no portal da transparéncia no dia 03/07/2019, verificamos que consta
disponivel para consulta as seguintes folhas de pagamentos dos servidores com
referéncia: Janeiro, Fevereiro, Marco, Abril, Mario e Junho/2019, conforme evidéncias:
Print tela do Portal da Transparéncia.

Quanto ao ATS, verificou-se a existéncia de servidores que estdo recebendo a
incorporacao de vencimentos de cargos comissionados, com base no Art. 58, LC 05/2003,
Decreto Municipal n° 65/2018.

Registra-se a existéncia do Parecer Juridico n° 001/2019 da Procuradoria Juridica
da Camara Municipal, questionado os requisitos de legalidade e constitucionalidade do
Decreto Municipal n° 65 de 02 de julho de 2018, que dispde sobre a regulamentacdo dos
procedimentos para incorporacdo de vencimentos de servidores em cargo comissionados.

Fatos ja de conhecimento do Prefeito Municipal.
A UCI prop0s as seguintes recomendacoes:

A) Determine em carater de urgéncia a andlise juridica da Procuradoria
Municipal da Prefeitura e/ou Assessoria Juridica, que possui a responsabilidade sobre a
emissao de parecer e sugerir providéncias de ordem juridica aconselhando o Gestor agir
pelo interesse publico e pela aplicacdo das leis vigentes por forca do art. 51, inciso |, da
LC n° 004/2003, alterado pela LC 18/2009, sobre os novos fatos trazidos pelo Parecer
Juridico n° 001/2019 da Procuradoria Juridica da Camara Municipal, que questiona a
legalidade do Decreto Municipal n° 65, de 02 de julho de 2018, publicado nas datas de
26/06/2018 e 17/09/2018, em observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

B) E que seja dado conhecimento a Camara Municipal assim que possivel
sobre o entendimento do Prefeito Municipal sobre a legalidade do Decreto Municipal n°
65, de 02 de julho de 2018, respaldado pela andlise juridica da Procuradoria Municipal da
Prefeitura e/ou Assessoria Juridica, sobre os novos fatos trazidos pelo Parecer Juridico n°
001/2019 da Procuradoria Juridica da Camara Municipal.

Houve a comunicagdo ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
110/2019 — UCI, data 04/07/2019.

3.5.5 - N&o recolhimento das contas de contribui¢c&o previdenciarias:

No dia 26 de abril de 2019, (Oficio n° 79/2019) foi informado pelo Diretor Executivo
do Previqguam a UCI quanto aos atrasos nos repasses da contribuicdo do servidor e
contribuicdo patronal por parte do Poder Executivo Municipal em relacido ao exercicio de
2019.
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Da analise das informacdes e documentos verificados pela UCI, foram constatado
0s seguintes achados, conforme consta no Relatorio n°® 25/2019-UCI, data: 10/05/2019:

Achado n° 01 - DA 05. Gestéao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts.
40 e 195, I, da Constituicdo Federal): Auséncia de pagamento da contribuicdo
previdenciaria patronal, caracterizando inadimpléncia da Prefeitura Municipal de S&o José
dos Quatro Marcos referente ao periodo de Janeiro a Marco do exercicio de 2019, no
montante de R$ 372.524,16 (Trezentos e setenta e dois mil e quinhentos e vinte e quatro
reais dezesseis centavos).

Achado n° 02 - DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida
(arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n°
2.848/1940): Auséncia de pagamento da contribuicdo previdenciaria do segurado,
caracterizando inadimpléncia da Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos
referente ao periodo de Janeiro a Marco do exercicio de 2019, no montante de R$
109.053,29 (cento e nove mil e cinquenta e trés reais e vinte e nove centavos).

Achado n° 03 - JB 09. Despesa_Grave 09. Realizacdo de despesa sem emissao
de empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964). Foi verificado que o total de
R$143.757,10 (cento de quarenta e trés mil e setecentos e cinquenta e sete reais e dez
centavos) referente as despesas de contribuicdes previdenciarias patronal do més de
referéncia de 12/2018, foram empenhadas no orcamento do exercicio de 2019, na data de
10/01/2019, segue a relagdo de empenhos em Anexo Il.

A UCI prop6s as seguintes recomendacdes:

Recomendacao n° 01 — Ao Prefeito Municipal que no prazo de 30 dias, recolha aos
cofres do Previguam os valores das contribuicdes previdenciarias da parte patrona e do
segurado inadimplentes referente aos meses de Janeiro a Marco de 2019, no montante
de R$481.577,45 (quatrocentos e oitenta e um mil e quinhentos e setenta e sete mil e
guarenta e cinco centavos), e encaminhando 0s respectivos comprovantes de pagamento
a esta UCI;

Recomendacao n° 02 — Ao Gestor do Previquam, que adote, no prazo de 30 dias,
providéncias no sentido de apurar 0 montante das multas e juros moratérios devidos em
decorréncia do atraso no ndo recolhimento/repasse das contribuicdes previdenciarias de
janeiro a marco de 2019 parte patronal e parte segurado, e que em seguida, proceda a
cobranca, administrativamente, ao gestor da Prefeitura Municipal, do valor apurado;

Recomendacao n° 03 — Ao Prefeito Municipal, que adote, no prazo de 30 dias, as
providencias cabiveis para apuracao dos responsaveis pela inadimpléncia e pagamentos
atrasados, referente aos valores dos juros de mora pelo atraso no recolhimento das
contribuicbes previdenciarias de janeiro a marco de 2019, parte patronal e parte
segurado;

Recomendacao n° 04 — Ao Prefeito Municipal, que adote, no prazo de 30 dias, uma
programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso no intuito de planejar a
realizacdo das despesas de contribuicbes previdenciarias em face da arrecadacéo da
receita, com o objetivo de estabelecer o fluxo de caixa mensal, evitando que a Prefeitura
Municipal venha a atrasar e/ou ficar inadimplente junto ao Previguam, e que 0s
pagamentos sejam realizados conforme a ordem cronologica das exigéncias.
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Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
53/2019 — UCI, data 10/05/2019; Oficio n° 54/2019 — UCI, data 10/05/2019; Oficio n°
86/2019 — UCI, data 07/06/2019; Oficio n° 89/2019 — UCI, data 07/06/2019; e, Oficio n°
205/2019 — UCI, data 14/11/2019.

Das adocbes de providéncias para sanar/extinguir a irregularidade/inconsisténcia
por parte do gestor:

No dia de 14/05/2019, o Prefeito Municipal encaminhou a UCI o Oficio n° 71/2019-
GP: ‘Diante do exposto na documentacdo mencionada acima, esta municipalidade
APROVA as Recomendacgtes n° 01, 02, 03 e 04 e ACATA integralmente as proposi¢cdes
apresentadas nas Recomendacdes n° 01, 03 e 04 e para isso fara todos os
encaminhamentos necessarios para o seu fiel cumprimento, bem como estara
monitorando cotidianamente as mesmas para que se garanta a eficacia necessaria.”

No dia 03/06/2019, o Prefeito Municipal encaminhou a UCI o Oficio n° 90/2019-GP:
“Ao tempo em que expresso meus cumprimentos, venho por meio deste informar a Vossa
Exceléncia que na data de ontem (03/06/2019) concluimos o repasse de todo o valor
pendente junto ao Fundo Municipal da Previdéncia Social — Previquam do municipio de
S&o José dos Quatro Marcos — MT.”

No dia 10/06/2019, o Departamento de Contabilidade encaminhou a UCI o Oficio n°
39/2019-GP, os demonstrativos contabeis e financeiros assinados pelos responsaveis 0
gual demonstram a atual situacdo dos repasses das contribuicdes patronal e segurado, e
também, a situacdo da divida parcelada, da Prefeitura Municipal junto ao Previgquam.

No dia 14/06/2019, o Previguam encaminhou a UCI o Oficio n° 140/2019-GP, as
informacdes e documentos referente aos pagamentos da contribuicbes previdenciarias
parte patronal e parte dos segurados.

No dia 21/11/2019, através do Oficio n° 254/2019, o Diretor Executivo do
Previqguam informou o seguinte: que 0s atuais repasses a partir de setembro estavam
ocorrendo de forma regular; e que nao havia sido apurado os valores dos juros de mora
pelo atraso no recolhimento.

Da situacao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pela gestao:

Referente aos achados n°01 e 02, conforme 0s comprovantes junto ao processo,
os achados foram sanados pela administracdo, quanto ao achado n° 03, ndo houve
manifestacdo. Quanto as recomendacbes, n°0l1 e n°04 foram atendidas, ja& as
recomendacdes de n° 02 e 03, ndo foram atendidas. Conclui-se que os achados e
recomendacdes foram sanados e/ou atendidos parcialmente.

No dia 22/11/2019 em atencao ao Oficio n°® 363/2019/PJ/SJQM, a UCI encaminhou
as informacdes a Promotoria de Justica de S&o José dos Quatro Marcos, conforme Oficio
n° 209/2019-UCI.

3.5.6 — Denuncia TCE sobre atos de pessoal Processo n° 15.704-0/2019 e n° 36.717-
6/2018:

No dia 17/06/2019, a UCI foi notificada pelo TCE/MT conforme o Oficio n°
690/2019/GC/ILC, Parecer Técnico n°® 107488/2019, Processo n° 15.704-0/2019 sobre
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denuncia na Ouvidoria do TCE-MT sobre possivel irregularidade de atos de pessoal, e
também, conforme Oficio n° 202/2019/GC/LHM, conforme Processo n° 36.717-6/2018.

Sobre o assunto incorporacdo de vencimentos de cargos comissionados, a UCI
encaminhou ao gestor trés relatorios: Relatério n° 14/2019-UCI, data: 29/03/2019;
Relatorio n° 49/2019-UCI, data: 04/07/2019; e Relatério n° 83/2019-UCI, na data:
04/12/2019.

Em um primeiro momento, a inspecdo interna resultou-se nas seguintes
conclusoes:

Verificou-se a existéncia de servidores que estdo recebendo a incorporacdo de
vencimentos de cargos comissionados, com base no Art. 58, LC 05/2003, Decreto
Municipal n°® 65/2018. Registra-se a existéncia do Parecer Juridico n° 001/2019 da
Procuradoria Juridica da Camara Municipal, questionado os requisitos de legalidade e
constitucionalidade do Decreto Municipal n° 65 de 02 de julho de 2018, que dispde sobre
a regulamentagdo dos procedimentos para incorporagédo de vencimentos de servidores
em cargo comissionados. Fatos ja de conhecimento do Prefeito Municipal.

A UCI, no exercicio de suas responsabilidades, propds as seguintes
recomendacdes:

A) Determine em carater de urgéncia a andlise juridica da Procuradoria
Municipal da Prefeitura e/ou Assessoria Juridica, que possui a responsabilidade sobre a
emissao de parecer e sugerir providéncias de ordem juridica aconselhando o Gestor agir
pelo interesse publico e pela aplicacédo das leis vigentes por forca do art. 51, inciso |, da
LC n° 004/2003, alterado pela LC 18/2009, sobre os novos fatos trazidos pelo Parecer
Juridico n° 001/2019 da Procuradoria Juridica da Camara Municipal, que questiona a
legalidade do Decreto Municipal n° 65, de 02 de julho de 2018, publicado nas datas de
26/06/2018 e 17/09/2018, em observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

B) E que seja dado conhecimento a Céamara Municipal assim que possivel
sobre o entendimento do Prefeito Municipal sobre a legalidade do Decreto Municipal n°
65, de 02 de julho de 2018, respaldado pela andlise juridica da Procuradoria Municipal da
Prefeitura e/ou Assessoria Juridica, sobre os novos fatos trazidos pelo Parecer Juridico n°
001/2019 da Procuradoria Juridica da Camara Municipal.

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
110/2019 — UCI, data 04/06/2019; Oficio n° 136/2019 — UCI, data 05/08/2019; Oficio n°
193/2019 — UCI, data 07/11/2019; e, Oficio n° 236/2019 — UCI, data 04/12/2019.

Acdes e Providéncias para sanar/extinguir a irregularidade/inconsisténcia por parte
da gestao:

O gestor encaminhou 0s seguintes esclarecimentos conforme conta no Oficio n°
259/2019-GP, data: 27/11/2019:

Em sintese, expde os motivos para manutencdo do ato administrativo, alegando
uma situacdo de fato real, de fé publica, e que os fatos apresentados presumem
verdadeiros.

Que compete privativamente ao Prefeito Municipal espedir decretos nos termos do
inciso VIII, art. 73 da Lei Organica do Municipio.
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Que o Decreto Municipal n°® 65, de 02 de julho de 2018, contém todos dos
requisitos de validade e, sem qualquer divida, deve ser considerado valido e vigente.

Aponta que em caso de ratificacdo tacita, conforme preceitua a Lei Organica do
Municipio de S&o José dos Quatro Marcos, o Poder Legislativo tem a prerrogativa de
sustar uma ato proferido pelo Poder Executivo, conforme os dispositivos legais, inciso
XXV, art. 37.

Alega que o Poder Legislativo aprovou a Lei Ordinaria n° 1.700, de 04 de outubro
de 2018, a qual cita o referido decreto considerando como proventos oS valores
percebidos pelo servidor.

O gestor também invoca o principio da irredutibilidade salarial e o principio da
estabilidade financeira, alegando que uma vez percebida pelo trabalhador ndo pode ser
reduzida subsequentemente, e que o trabalhador percebendo uma gratificacdo continua e
por determinado lapso temporal, fard jus a permanéncia daguele como remuneracéao,
apresentando.

Por fim, o gestor conclui que pela total regularidade do Decreto Municipal n°
65/2018, que regulamenta o art. 58, 81 da Lei Complementar n° 005/2003, assegurando o
direito aos servidores que implementaram as condi¢cdes especificas e perquiriram o
beneficio junto a Prefeitura Municipal, sendo pela manutencdo da concessdo aos
servidores publicos municipais.

Da situacao verificada pela UCI apds as medidas adotadas pela gestao:

Apds monitoramento das a¢des adotadas pela gestdo, a UCI conclui que o gestor
diante de seu poder-dever, realizou a andlise motivado pelos novos fatos trazidos
mediante relatérios da UCI e pelo Parecer Juridico n° 001/2019 da Procuradoria Juridica
da Céamara Municipal, que questiona a legalidade do Decreto Municipal n°® 65, de 02 de
julho de 2018.

O entendimento final do gestor foi pela total regularidade do Decreto Municipal n°
65/2018, que regulamenta o art. 58, 81 da Lei Complementar n° 005/2003, assegurando o
direito aos servidores que implementaram as condi¢cdes especificas e perquiriram o
beneficio junto a Prefeitura Municipal, mantendo a concessdo aos servidores publicos
municipais.

O gestor apontou a competéncia privativa do Poder Legislativo em fiscalizar e
controlar os atos do Poder Executivo, inclusive da Administracéo Indireta, e sustar os atos
normativos que exorbitem do Poder Regulamentar ou dos limites de delegacao
Legislativa, nos termos no inciso XXV, art. 37 da Lei Organica do Municipio de S&o Joseé
dos Quatro Marcos.

Sendo assim, a UCI no intuito de estabelecer mecanismos voltados a comprovar a
legalidade e a legitimidade dos atos da gestéo, e considerando o Parecer da Procuradoria
Juridica da Camara Municipal alegando pela ilegalidade da incorporacéo, e considerando
a avaliacdo final do gestor municipal pelo mantimento da incorporacdo aos servidores
publicos nos termos do Decreto Municipal n° 65/2018, que regulamenta o art. 58, 81 da
Lei Complementar n° 005/2003, mantemos a seguinte recomendacao:

“Que seja dado conhecimento a Cémara Municipal sobre a avaliagdo final do
Prefeito Municipal sobre a manutencdo da incorporagdo a servidores conforme
estabelecido no Decreto Municipal n°® 65/2018, que regulamenta o art. 58, 81 da Lei
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Complementar n° 005/2003, ap6s andlise sobre os novos fatos trazidos pelo Parecer
Juridico n° 001/2019 da Procuradoria Juridica da Cadmara Municipal.”

Por fim, a UCI deu conhecimento ao Exmo Sr. Renilso da Silva Senhorinho, MD.
Vereador Presidente da Camara Municipal sobre o Relatério n° 83/2019 — UCI.

3.5.7 — Denuncia TCE sobre atos de pessoal Processo n° 22.202-0/2019:

Trata-se da analise das informac¢des e documentos para apuracdo de denuncia
constante no Parecer Técnico n° 107488/2019, Processo n° 15.704-0/2019, Oficio n°
690/2019/GCI/ILC do TCE/MT sobre possivel irregularidade de atos de pessoal. Sobre o
assunto a UCI emitiu o seguinte Relatério n° 73/2019-UCI, data: 29/10/2019.

A UCI constatou o seguinte achado:

Achado n° 01 (KB 20. Pessoal. Grave 20). Servidores/empregados publicos
cumprindo carga horaria menor do que a exigida para o cargo/emprego publico ocupado.
(art. 37, I, da CF/1998, Lei Complementar Municipal n°® 04/2003 — jornada de trabalho,
Decreto n°® 82/2019, horéario de expediente das reparticdes; e Acordaos 67/2019, 64/2018
TCE/MT): 1.1 Os servidores alocados nas secretaria de administracdo, fazenda e
gabinete do prefeito, ndo estdo cumprindo a carga horaria de 08 horas diarias devido as
determinacdes do prefeito municipal, estabelecidas pelos Decretos n° 03/2017 e 82/2019;
1.2 — Falha no controle de frequéncia dos servidores publicos no locais de trabalhos, seja
eletrébnico ou manual, em todas as reparticbes da prefeitura municipal.

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:

a) Ao Prefeito Municipal, que junto a Secretarios Municipais que seja
estabelecido registros eletronico eficientes em todas as reparticbes municipais, com
excecdo quando nao possivel a implantacédo do controle eletrénico, que seja determinado
através de regulamento, afim de cumprir todas as obrigacdes estipuladas pela Lei
Complementar 05/2003 artigos 59 ao 65, podendo inclusive integrar o controle de
frequéncia com a folha de pagamento com envio de dados para a folha de pagamento:
gerar arquivos de faltas, horas extras, entre outros, automaticamente e com precisao;

b) Ao Prefeito Municipal que determine aos secretarios municipais a orientacao
de todas as chefias imediatas a fiscalizarem as jornadas de trabalhos de sues
subordinados, e se for 0 caso a exigéncia de comprovacao de jornada de trabalho através
de anotacdes de atividades diarias, para evitar a mera formalidade do preenchimento do
ponto “ponto britdnico”, no sentido de que Administracdo Publica precisa controlar, ndo
apenas a assiduidade, mas também o efetivo trabalho dos seus servidores, com o
objetivo de fiscalizar o desenvolvimento das atividades executadas, de verificar o
desempenho e a conduta funcional dos servidores, de prover eficientemente 0s recursos
humanos existentes para a prestacdo de servicos publicos e administrativos, de
desestimular o absenteismo injustificado, de constatar a assiduidade e a pontualidade dos
servidores, e de evitar o0 pagamento de vencimentos por servicos nao efetivamente
prestados & administragao;

C) Ao Prefeito Municipal que determine a secretaria municipal de administracao
gue estabeleca procedimentos de controle interno através de Instrucdo Normativa com o
objetivo de orientar, uniformizar e estabelecer critérios e procedimentos gerais a serem

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 41
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

observados nas reparticbes publicas municipais relativos a jornada de trabalho, ao
controle da compatibilidade de horarios na acumulagédo remunerada de cargos, empregos
e funcdes, a instituicdo de banco de horas e ao sobreaviso, aplicaveis aos servidores
publicos integrantes da administracéo publica municipal.

Houve a comunicacdo ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
184/2019 — UCI, data 29/10/2019.

O gestor encaminhou os seguintes esclarecimentos conforme conta:

No Oficio n° 247/2019-GP, data: 05/11/2019, e Oficio n° 227/2019-GP, data:
27/11/2019, informando sobre as seguintes providéncias:

Implantacdo do Ponto Eletronico na sede da Prefeitura Municipal;

Elaboracdo do Decreto n° 119 de 11 de novembro de 2019, que dispde sobre o
horario de atendimento ao publico nas Secretarias Municpais e demais Departamentos.
Unidades da Prefeitura Municipal;

Aprovada a Instrucdo Normativa n° 39/2019, que normatiza os procedimentos de
controle de horario dos servidores municipais, mas que sera discutida no ano de 2020;

A Secretaria de Saude adotou em todas a Unidades a frequéncia manual através
do Livro Ponto;

A Secretaria de Administragéo fica responsavel no inicio do exercicio de 2020 a
fazer uma reunido com os servidores por secretaria, para estar discutindo a Instrucdo
Normativa n° 39/2019 e estar orientando sobre o regular preenchimento do livro ponto,
tendo em vista que nao disponibilizamos de recursos financeiros para estar implantando o
ponto eletrénico em todas as reparticées publicas, mas este € o objetivo a longo prazo.

Apds monitoramento das acdes adotadas pela gestdo, a UCI conclui que a
dendncia procede parcialmente, pois a reparticdo publica do Poder executivo estao
funcionado em horérios e expediente conforme estabelecido em lei ou regulamentos
determinado pelo Prefeito Municipal (82/2019). E que os controles de frequéncia e
afericdo do cumprimento da jornada de trabalho dos servidores publicos do Poder
Executivo séo ineficientes. O gestor adotou as recomendacdes da UCI.

3.5.8 — Denuincia TCE sobre atos de pessoal Processo n° 24.413-9/2019:

Trata-se de notificacdo da UCI conforme Processo n° 244139/2019 e Oficio n°
1134/2019/GCI/ILC TCE-MT, sobre apuracdo de denuncia em desfavor da Prefeitura
Municipal por supostas irregularidades de servidores municipais na Secretaria Municipal
de Saude de Sdo José dos Quatro Marcos. Sobre o assunto a UCI emitiu o seguinte
Relatorio n° 87/2019-UCI, data: 16/12/2019.

A UCI constatou o seguinte achados:

Achado N°. 01 (KB 99. Pessoal Grave 99). Auséncia de previsdo legal da
Prefeitura Municipal referente aos pagamento de adicional de insalubridade em desacordo
com o percentual, classificacdo de grau definidos em lei e amparado em laudo técnico
pericial (art. 94, 95, 96, 97 e 98 da LC n° 005/2003);
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Achado N°. 02 (KB 99. Pessoal Grave 99). Existéncia de controle de ponto dos
servidores denunciados conforme o art. 62 da LC n° 005/2003, com tudo, apresenta-se
com falhas, pois o0s registro podem estar ocorrendo sem o acompanhamento do
responsavel pela unidade, podendo tratar-se meramente formal e sem acdo efetiva,
apresenta falhas; e,

Achado N°. 03 (KB 21. Pessoal Grave_21). Concessdo e/ou pagamento irregular
de servigos extraordinarios (hora extra) ndo havendo a devida autorizacao pela autoridade
competente, e/ou mediante solicitacdo fundamentada pelo chefe, em desacordo com 82°
e caput do art. 63 da LC n° 005/2003;

A UCI prop0s as seguintes recomendagdes:

a) Recomendamos ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Administracdo que faca avaliacdo técnica e juridica sobre a previsédo legal
para a realizacdo de pagamento de adicional de insalubridade a servidor publico, além de
haver o amparo em laudo técnico que caracterize e classifique a atividade insalubre de
com acordo com a normatizacdo especifica do Ministério do Trabalho. (Paragrafo Unico,
art. 94 e art. 95 da LC n° 005/2003; Sumula n° 15 TCE-MT; e Resolucédo de Consulta n°
63/2011).

b) Recomendamos ao Prefeito Municipal que determine ao Secretério
Municipal de Saude o estabelecimento de controle interno para monitoramento efetivo do
cumprimento das metas definidas pela gestdo, que garantem o pagamento integral do
incentivo estabelecido no art. 4 da Lei n° 1.402/ 2011;

C) Recomendamos ao Prefeito Municipal que determine ao Secretarios
Municipais de todas as Unidades Administrativa o aprimoramento do controle do horario e
do ponto do servidores nos termos do art. 59 ao art. 62 da LC n° 005/2003;

d) Recomendamos ao Prefeito Municipal que determine ao Secretarios
Municipais de todas as Unidades Administrativa o aprimoramento do controle de
pagamento de hora extra aos servidores nos termos do §2° e caput do art. 63 da LC n°
005/2003;

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
244/2019 — UCI, data 16/12/2019.

Com tudo, ndo houve manifestacdo dos gestores, sendo assim, na avaliacdo da
UCI observou-se o seguinte:

O saléario base dos servidores denunciados estdo de acordo com o Anexo |-A,
Anexo V, da LC n° 004/2003, reajustado pela Lei Municipal n° 1.724/2019;

Os servidores denunciados estdo recebendo o adicional por tempo de servigco —
ATS de acordo com o art. 93 da LC n° 005/2003;

N&o ha lei municipal definindo as atividades insalubres ou perigosas e/ou a
classificacdo dos graus maximo, médio ou minimo, conforme estabelecido no paragrafo
anico, art. 94 e art. 95 da Lei Complementar n° 005 de 19 de dezembro de 2003;

Os servidores denunciados recebem o pagamento do incentivo de acordo com 0s
valores estabelecidos no art. 2 da Lei n° 1.402/ 2011;
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N&o foi constato controle sobre 0 acompanhamento e monitoramento das metas da
saude que garante o recebimento do pagamento integral do incentivo estabelecido no art.
4 da Lei n® 1.402/ 2011,

A funcdo gratificada recebida pelo servidor denunciado esta de acordo com o
Anexo IV-C da LC n° 004/2003, reajustado pela Lei Municipal n° 1.724/2019;

N&o ha a existéncia de controle ponto efetivo pela Secretaria Municipal de Saude
referente aos servidores denunciados de acordo com art. 62 da LC n° 005/2003; e,

Ndo h& controle sobre o pagamento de servigos extraordinarios (hora extra) aos
servidores denunciados, ndo foi constato a autorizacdo da autoridade competente,
mediante solicitagcdo fundamentada pelo chefe, de acordo com art. 63 da LC n° 005/2003.

Conclui-se pela manutencao dos achados e ndo atendimento das recomendacdes
considerando que ndo houve manifestacdo dos gestores referente ao Relatdrio n°
87/2019 — UCI,

3.5.9 - Denuincia TCE sobre irregularidades no controle de horas extras:

Trata-se de notificacdo da UCI conforme Oficio n° 1494/2019/GCI/ILC TCE-MT,
sobre apuracdo de denuncia em desfavor da Prefeitura Municipal por supostas
irregularidades no controle de horas extras da Prefeitura Municipal conforme exposto no
parecer técnico n° 250397/2019 junto ao Processo n° 297151/2019-TCE/MT.

Sobre o assunto a UCI emitiu o Relatério n° 89/2019-UCI, data: 16/12/2019, com
0 seguinte achado:

Achado N°. 01 (KB 21. Pessoal Grave _21). Concessao de servi¢os extraordinarios
(hora extra) para varios servidores publicos durante todo o exercicio de 2019, no valor
total de R$482.643,63 (quatrocentos e oitenta e dois mil e seiscentos e quarenta e trés
reais e sessenta e trés centavos), de forma sucessiva, indiscriminada e permanente, com
justificativas generalizadas, que em alguns casos extrapolando em excesso a jornada de
trabalho legalmente estabelecida por lei, podendo tratar-se uma possivel desvirtuacao do
uso “servigos extraordinarios”.

Evidéncia: Relacdo de horas extras dos servidores publicos emitidas pelo
Departamento de Recursos Humanos - RH mensal de janeiro a dezembro de 2019, em
anexo.

A UCI, no exercicio de suas responsabilidades, propbés as seguintes
recomendagdes:

a) Ao Prefeito Municipal, que determine aos Secretarios Municipal, que adotem
as medidas de controle que abstenha-se de autorizar a realizacdo de horas extras e
pagamentos adicionais sobre as atividades extraordinarias de forma sucessiva,
indiscriminada e permanentemente, que seja realizadas de forma legitimas devidamente
justificativas formalizadas e autorizada em cada situagdo excepcional enfrentada pela
Administragdo Municipal;

Houve a comunicagcdo ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
246/2019 — UCI, data 16/12/20109.

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 44
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

N&o houve manifestacdo dos gestores referente ao Relatério n° 89/2019 — UCI,
apos a avaliagdo conclui-se que houve o seguinte:

N&o ha existéncia de controle efetivo sobre os servigos extraordinarios (hora extra)
com a devida autorizagcdo da autoridade competente, mediante solicitagdo fundamentadas
pelo chefe, em desacordo com art. 63 da LC n° 005/2003; e,

Ha evidéncias de pagamento servigos extraordinarios que ocorreram em desacordo
com os limites de duas horas diarias, e/ou de forma sucessiva e permanentemente
durante todo o exercicio de 2019, com justificativas generalizadas podendo tratar-se uma
possivel desvirtuagao do uso “servigos extraordinarios”, em desacordo com art. 63 da LC
n° 005/2003.

3.5.10 — Denuncia TCE sobre irregularidades no pagamento de abono em pecunia
de 30 dias de férias:

Trata-se de notificacdo da UCI conforme Oficio n° 1636/2019/GCI/ILC TCE-MT,
sobre apuracdo de denuncia em desfavor da Prefeitura Municipal por supostas
irregularidades no pagamento de indenizacdes de férias conforme exposto no informativo
técnico junto ao Processo n° 276774/2019-TCE/MT.

Sobre o assunto a UCI emitiu o Relatério n° 85/2019-UCI, data: 11/12/2019, com
0 seguinte achado:

Achado N°. 01 (KB 99. Pessoal Grave 99). Pagamentos a servidores de abono
pecuniario de férias, referente a converséao integral de férias em pecunia, sem a existéncia
de autorizacdo legal no montante de R$ 112.592,64 (cento e doze mil reais e quinhentos
de noventa e dois reais e sessenta e quatro centavos) (Art. 39, CF, Lei Municipal n°
005/2003, Resolucao Consulta n° 09/2013-TCE/MT). Evidéncias: Portarias de indenizacao
de férias; e Folha de pagamento do més de 01 até 11/2019.

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:

a) Ao Prefeito Municipal, que determine aos Secretarios Municipais que
abstenham-se de converter em pecunia de férias aos servidores do quadro permanente
do Municipio, devido a auséncia de previséo legal (LC n° 005/2003);

b) Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de
Administracdo, que adote as medidas necessarias para regulamentacdo do abono
pecuniario de férias junto ao estatuto ou no plano de carreira do servidor estatutéario,
assim como, sua forma de célculo deve estar previsto em lei também, conforme termos da
Resolucdo de Consulta n° 09/2013-TP TCE/MT, e demais medidas cabiveis para
apuracdo de possiveis danos ao erario nas realiza¢cdes dos pagamentos no exercicio de
2019, se houveram com base no interesse publico que justifiguem a permanéncia do
servidor no exercicio de suas atribuicbes, conforme jurisprudéncia do STF e/ou se houve
abono pecunia indevido;

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
241/2019 — UCI, data 11/12/20109.

N&o houve manifestacdo dos gestores referente ao Relatério n° 85/2019 — UCI,
apos a avaliagao conclui-se:
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Ha evidéncias de que houve pagamento a servidores em abono pecunia de férias
Folha de pagamento do més de 01 até 11/2019, o valor total em proventos de R$
112.592,64 (cento e doze mil reais e quinhentos de noventa e dois reais e sessenta e
guatro centavos) encaminhado pelo Departamento de Contabilidade em 10/12/2019, sem
a existéncia de autorizacdo na lei do estatuto do servidor publico municipal LC n°
005/2003;

Ha entendimento do STF no sentido de ser possivel a conversdo de férias nao
gozadas em indenizacdo pecuniaria dada a responsabilidade objetiva desta e vedacao ao
enriquecimento ilicito (STF - ARE: 709825 RJ, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 04/12/2012, Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-022 DIVULG 31-01-2013 PUBLIC 01-02-2013);

O TCE/MT, manifestou-se sobre a possibilidade de concesséo de abono de férias
em pecunia quando houver previséo legal (Resolucdo De Consulta 9/2013 - TRIBUNAL
PLENO), e também, em decisdo em caso concreto sobre o assunto, conforme Acordao n°
13/2017 — Segunda Camara, decidiu por manutencdo de irregularidade de pagamento
irregular a servidor, referente a indenizagéo de 30 dias de férias;

Por fim ndo houve atendimento das recomendacfes e os achados ndo foram
sanados.

3.5.11 — Denuncia TCE sobre nepotismo de cargo comissionado:

Trata-se de notificagdo da UCI conforme Oficio n° 1662/2019/GCI/ILC TCE-MT,
sobre apuracdo de denuncia em desfavor da Prefeitura Municipal por supostas
irregularidades no pagamento de incorporacdo de salarios, pagamento de horas extras,
controle de frequéncia, funcéo gratificada, nepotismo, auséncia de concurso publico, e
abono pecunia de férias conforme exposto no parecer técnico junto ao Processo n°
316083/2019-TCE/MT.

Sobre o assunto a UCI emitiu o Relatério n° 90/2019-UCI, data: 17/12/2019, com
0 seguinte achado:

Achado N°. 01 (KA 01. Pessoal Gravissima_01). Nomeacdo de cobnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor, investido em cargo de direcdo, chefia
Ou assessoramento, para 0 exercicio de cargo em comisséo ou de confiancga, ou, ainda,
de funcédo gratificada na Administracdo Publica direta e indireta, compreendido o ajuste
mediante designacdes reciprocas (Sumula Vinculante 13/2008 — Supremo Tribunal
Federal — STF): Considerando que o nepotismo pode ocorrer quando as caracteristicas
do cargo ou funcdo ocupada habilitam o agente a exercer influéncia na contratacéo ou
nomeacao de um servidor, e que a mera possibilidade de exercicio dessa influéncia basta
para configuracdo do vicio, sendo assim, é notorio que servidor Almir Izidério Pereira
Chefe Departamento de Servigos Gerais encontra-se trabalhando na sala da Assessoria
Contébil, sendo uma possivel subordinacdo da Senhora Marluce Rejane de Azevedo
Chialle 1zidorio, Contadora e conjuge do senhor Almir. Evidéncias: Portaria n° 003 de 02
de janeiro de 2017; Portaria n° 308 de 1 de novembro de 2019; e inspecao na unidade de
Assessoria Contabil.
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A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:

a) Ao Prefeito Municipal, considerando que os Cargos em Comissao é de livre
nomeacao e exoneracdo do Chefe do Poder Executivo, desde atendidos 0s requisitos em
lei, determine imediatamente ao Chefe Departamento de Servicos Gerais que atue
diretamente, sob a direcdo, chefia e assessoramento da Secretaria Municipal de
Administragdo; e/ou no caso se houver por parte do gestor provas suficientes da
ocorréncia da vinculacdo de subordinacdo de parentesco entre os denunciados, vedado
pelo ordenamento juridico, que seja feito exoneracdo imediata do servidor envolvido;

b) Ao Prefeito Municipal, como sugestdo de controle interno, que determine a
Secretaria Municipal de Administracdo, que adote as medidas necesséarias junto ao
Departamento de Recursos Humanos, para que exija declaracdo de auséncia de
parentesco para aqueles que pretenderem exercer cargos em comissao ou funcdes
gratificadas para atuar naquela unidade, a fim de n&o incidir nas hipéteses de vedacéao
impostas pela Sumula Vinculante n° 13 — STF, antes de realizar as respectivas
nomeacodes ou contratacdes;

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
247/2019 — UCI, data 17/12/20109.

Ndo houve manifestacdo dos gestores referente ao Relatério n° 90/2019 — UCI,
apos a avaliac¢do conclui-se:

Embora que o Chefe de Departamento de Servicos Gerais esteja subordinado a
Secretaria Municipal de Administracdo, ha evidéncias de estar ocorrendo uma possivel
vinculacdo de subordinacdo por afinidade, devido ao fato do servidor Almir esta
trabalhando junto a sala do seu conjuge a Sr® Marluce, Contadora, podendo se tratar de
uma possivel situacdo de nepotismo, sendo prudente o gestor reavaliar a sua designacao
e adotar medidas cabiveis.

Durante o exercicio de 2020 a UCI através de observacédo direta junto a sala do
Departamento de Contabilidade e na sala do Departamento de Transporte, verificou-se
gue o servidor Almir esta desempenhando atividade a frente do Departamento de
Transporte, mesmo assim, é importante gestor realize a transferéncia deste servidor
formalmente através de ato administrativo (Portaria), sendo assim mantemos os achados
e as recomendacdes como atendidos parcialmente.

3.6 — DIVIDA ATIVA:

As atividades da UCI relacionadas a Divida Ativa da entidade, esta detalhadamente
relatada no item “3.1.1 — Analise dos atos de gestdo referente a receita:” deste parecer,
em sintese, a UCI, apresentou o Relatério n° 37/2019-UCI, data: 19/06/2019, com objetivo
em avaliar os atos de gestéo referente a receita no periodo de anélise de janeiro a abril de
2019.

Conclui-se que os débitos vencidos estdo sendo encaminhados para cobranca,
com inscricdo na Divida Ativa, anualmente, de acordo com o art. 12, LC 001/2001.

Recomendou-se o0 seguinte:

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 47
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

Recomendacéo n° 15 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria Municipal
de Fazenda, e ao Departamento de Tributos que promova a implantagcdo, adequacgéao e
atualizacdo de normas de rotinas e procedimento de controle interno, do sistema
administrativo “Sistema de Tributos — STB”, conforme os seguinte assuntos: 01 —
Manutencéo do cadastro imobiliario e cadastro econémico (empresas); 02 — lancamento,
arrecadacdo, baixa e fiscalizacdo de tributos; 3 — inscricdo, controle e baixa da divida
ativa tributaria; e, 04 — concessao e controle das rendncias de receita tributaria. Com
objetivo em subsidiar os servidores do setor em suas rotinas diérias para que ndo ocorra
mais a inconformidades no setor tributario, em especial a previséo e efetiva arrecadacéo
de todos os tributos municipais, medidas de atualizagc&o e divulgacdo da Planta Genéricas
de Valores, e rendncias de receitas.

3.7 - RESTOS A PAGAR:

Os Restos a Pagar ndo foram objeto de auditoria/verificagcdo pela UCI, por néo
fazer parte do PAAI 2019.

3.8 - EDUCACAO:
3.8.1 — Denuncia TCE sobre uso indevido dos onibus escolares:

Trata-se de notificacdo da UCI sobre denuncia em desfavor da Prefeitura Municipal
por supostas irregularidades no uso indevido dos 6nibus destinados ao transporte escolar
junto a Secretaria Municipal de Educacéo, conforme Oficio n° 1140/2019/GCI/ILC, parecer
técnico n° 204451/2019, junto ao Processo n° 244040/2019 do TCE-MT. Sobre o assunto
a UCI emitiu o seguinte Relatério n° 88/2019-UCI, data: 16/12/2019.

A UCI constatou o seguinte achado:

Achado N°. 01 (NB 08. Diversos_Grave_08). Realizacdo de transporte escolar em
desacordo com a legislacao vigente. (art. 208, CF; LF n° 9.394/1996; LM n° 1.607/2015;
Resolucdo n° 45/2013 — FNDE; Resolucdo de Consulta n° 27/2011-TCE/MT): Utilizagao
da frota municipal do transporte escolar para transportar produtores rurais do
Assentamento Florestan Fernandes para participacdo do Encontro da Mulher Rural em
Araputanga-MT, conforme relatado em denuncia ao TCE-MT e pela SMEC, sem a devida
regulamentacdo em ato administrativo especifico nos termos da Resolucdo n° 45/2013 —
FNDE, da Resolucédo de Consulta n°® 27/2011-TCE/MT. Evidéncias: Parecer técnico n°
204451/2019, Oficio n° 1140/2019/GCI/ILC, Processo n° 244040/2019; Oficio n°
208/2019-GAB/SMEC, data 03/12/2019.

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:

a) Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Educacgéo,
gue adotem rotinas e controle que garantam a observancia das regras pactuadas nos
convénios, contratos ou outros instrumentos congéneres para aferir a possibilidade de
utilizacao de veiculos destinados ao transporte escolar para outras finalidades, quando for
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adquirido com recursos de programas educacionais de outra esfera de governo, nos
termos da termos: art. 208, CF; LF n°® 9.394/1996; LM n° 1.607/2015; Resolugéo n°
45/2013 — FNDE; Resolucao de Consulta n° 27/2011-TCE/MT;

b) Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Educacéo,
para os trajetos de estudantes nas atividades pedagodgicas, esportivas, culturais ou de
lazer previstas no plano pedagoégico e realizadas foras do estabelecimento de ensino, o
condutor do veiculo deve estar de posse de autorizacdo expressa nos termos do modelo
do Anexo | da Resolugcdo n° 45/2013 — FNDE, acompanhada da relacdo nominal dos
estudantes participantes da atividade;

C) Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Educacéo,
gue regulamente através de ato administrativo especifico a forma de utilizacdo dos
veiculos que foram custeados com recursos préprios ndo vinculados, a possibilidade de
utilizacdo da frota destinada ao transporte escolar para outras finalidades, podendo
afastar por completo a utilizacdo original, desde que obedeca a finalidade publica,
conforme entendimento constante na Resolucédo de Consulta n° 27/2011-TCE/MT,;

d) Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de Educacao,
gue regulamente através de ato administrativo especifico a forma de utilizacdo dos
veiculos que foram custeados com recursos préprios vinculados a manutencdo e
desenvolvimento de ensino, a possibilidade de utilizacdo da frota destinada ao transporte
escolar para outras finalidades, desde que obedeca a finalidade publica, continue
atendendo sua utilizacdo original a qual esteja vinculada e haja regulamentacdo dos seus
outros usos, observando os principios da razoabilidade e finalidade, excluindo-se as
despesas deste uso residual no cédmputo do limite minimo de aplicacdo nas ac¢bes de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos da Resolugcdo de Consulta n°
27/2011-TCE/MT; e,

e) Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de Educacéo, a
atualizacdo da Instrucdo Normativa n° 16/2011-SED Verséo 01, que estabelece rotinas e
procedimentos de controle para o gerenciamento do transporte escolar, com objetivo em
cumprir os programas, metas e observancia a leis: art. 208, CF; LF n° 9.394/1996; LM n°
1.607/2015; Resolugao n°® 45/2013 — FNDE; Resolug&o de Consulta n° 27/2011-TCE/MT.

Houve a comunicag¢do ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
245/2019 — UCI, data 16/12/20109.

Acdes e Providéncias para sanar/extinguir a irregularidade/inconsisténcia por parte
da gestao: ndo houve manifestacdo dos gestores no prazo regulamentar.

A denuncia procede, pois ficou evidenciado que houve a utilizacdo de veiculos do
transporte escolar para outros fins que ndo sejam o de transporte de alunos sem a devida
regulamentacdo por ato administrativo especifico, nos termos: art. 208, CF; LF n°
9.394/1996; LM n° 1.607/2015; Resolucao n° 45/2013 — FNDE; Resolu¢do de Consulta n°
27/2011-TCE/MT.

ApoOs monitoramento das acdes adotadas pela gestdo e considerando que houve
abertura de prazo de 30 dias para manifestacdes aos apontamentos e/ou atendimento
das recomendacbes, e nao houve manifestacdo dos gestores, conclui-se pela
permanéncia dos achados e n&o atendimento das recomendacgoes.
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3.8.2 — Denuncia TCE sobre irregularidades na realizacdo da conferéncia Municipal
de Cultura:

Trata-se de notificacdo da Unidade de Controle Interno - UCI conforme Oficio n°
1310/2019/GCI/ILC do Tribunal e Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, sobre
apuracao de denuncia em desfavor da Prefeitura Municipal por supostas irregularidades
na realizacdo da Conferéncia Municipal de Cultura realizada na cidade de S&o José dos
Quatro Marcos, constante no Parecer Técnico n° 221209/2019, Processo n° 270792/2019
TCE/MT.

Sobre o assunto a UCI emitiu o seguinte Relatério n° 86/2019-UCI, data:
12/12/2019, com o seguinte achados:

Achado N°. 01 (GB 99. Licitagcdo_Grave_99). Realizacdo de processo aquisi¢do de
produtos alimenticios em quantidade superestimadas considerando o numero de
participantes (102) inscritas e participantes da 12 Conferéncia Municipal de Cultura. (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; Lei n® 8.666/1993): Foram adquiridos o total de 87 kg
de carnes, do tipo bovina, suina e frango, 40 kg de p&es do tipo francés, hot-dog, e doce;
30 kg de alface; 35 pcts de biscoito doce de 400gr; 80 litros de leite desnatado e integral,
30 kg de tomate, entre outros géneros alimenticios, em custo total de R$ 2.993,36 (dois
mil e novecentos e noventa e trés reais e trinta e seis centavos), com o intuito de servir
café da manhd, almoco e lanche, o que pode ser considerando uma quantidade
superestimada para o numeros de inscritos e participantes do evento (102 duas pessoas)
durante a 12 Conferéncia Municipal de Cultura realizada no dia 20 de setembro de 2019.

Evidéncias: Processo de despesa NE n° 6998/2019, data: 19/09/2019; NE n°
7000/2019, data: 19/09/2019; Nota Fiscal n° 4937, data: 24/09/2019 e Nota Fiscal n°
4938, data: 24/09/2019, Pessoa Juridica Ideal Com. De Prod. Alimentici Ltda — ME; Atesto
de certificacdo de recebimento das mercadorias pela Secretaria Municipal de Educacéo;

Achado N°. 02 (GB 99. Licitacdo_Grave 99). Realizacdo de processo aquisicdo de
1.000 cartilhas para a realizacdo do evento “12 Conferéncia Municipal de Cultura
realizada” no dia 20 de setembro de 2019, no custo de R$2.030,00, em quantidade que
podera ser considerada superestimada em relacdo ao numero pessoas (102) inscritas e
participantes do evento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; Lei n° 8.666/1993).

Evidéncias: Processo de despesa NE n° 6971/2019, data: 17/09/2019; Nota Fiscal
n° 4145, data: 24/09/2019, Pessoa Juridica Maciel da Silva & Cia Ltda; Atesto de
certificagcéo de recebimento das mercadorias por servidor publico municipal;

Achado N°. 03 (NB 99. Diversos Grave_99). Promocé&o pessoal de servidor publico
gue podera ser pago com recursos do erario publico, caso seja concluido o pagamento
constante do Processo NE n°6971/2019, valor R$1.000,00, considerando que a sigla “L.
C. BORDIN org.”, na capa da cartilha pode ser caracterizada como promogao pessoal do
servidor publico municipal Luiz Carlos Bordin, sendo estd conduta vedado pela
Constituicao Federal (81°, art. 37, CF88).

Evidéncias: Processo de despesa NE n° 6971/2019, data: 17/09/2019; Nota Fiscal
n° 6971, data: 17/09/2019, Pessoa Juridica Maciel da Silva & Cia Ltda; Atesto de
certificagcéo de recebimento das mercadorias por servidor publico municipal;

A UCI prop6s as seguintes recomendacdes:
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a) Ao Prefeito Municipal, que determine aos Secretarios Municipais que
desenvolvam controles internos adequados no momento da elaboragdo dos termos de
referéncia, realizem estimativas com quantidades minimas e maximas a serem adquiridas
para evitarem possiveis pagamentos de quantidades de bens e servigcos superestimados,
gue podem vir causar prejuizo ao erario publico;

b) Ao Prefeito Municipal, que determine aos Secretdrios Municipais, que
adotem controles internos que garantam que as publicacdes dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas do Poder Executivo, tenham somente carater educativo,
informativo e orientacdo social, ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos, nos temo do 8§1°
do art. 37 da Constituicdo Federal.

Houve a comunicacdo ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
243/2019 — UCI, data 13/12/20109.

Acdes e Providéncias para sanar/extinguir a irregularidade/inconsisténcia por parte
da gestdo: ndo houve manifestacdo dos gestores no prazo regulamentar.

Apds monitoramento das a¢Bes adotadas pela gestédo, ndo houve atendimento as
recomendacdes a UCI e conclui que a denuncia procede:

Ha evidéncias de aquisicdo de géneros alimenticios em quantidades
superestimadas (87 kg carnes) considerado o numero de pessoas inscritas (102) na
conferéncia municipal de cultura, em desacordo com o art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; e as regras da Lei n° 8.666/1993;

Ha evidéncias de aquisicdo de cartilhas em quantidades (1.000 exemplares) que
pode ser superestimadas considerando o numero de pessoas inscritas (102) na
conferéncia municipal de cultura, em desacordo com o art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; e as regras da Lei n° 8.666/1993; e,

Ha evidéncias de uma possivel promocdo pessoal de servidor publico o qual
podera ser pago com recursos do erario publico em desacordo com o 8§1°, art. 37, CF88.

3.9 - SAUDE:

3.9.1 — Da transparencia da escala de profissionais das unidades basicas de saude
- UBS:

Durante todo o exercicio de 2019, a UCI realizou o monitoramento sobre a
realizacdo de transparéncia da escala de profissionais nas unidades béasicas de saude
com base no Acordao n° 101/2019 — TP TCE/MT (Processo n° 37.227-7/2018-TCE/MT),
com o objetivo de dar transparéncia das escalas médicas nas Unidades Basicas de
Saude.

Foram expedidos inUmeros Relatorios da UCI: n° 12; n°33; n°38; n°72; e
n°84/2019-UCI com recomendacdes para estabelecimentos da transparéncia da escala
de profissionais nas unidades basicas de saude, conforme segue:
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Recomendacdo n° 01 — Determinar ao Gestor da SMAS para adeque o0s
Relatoério “’Escalas Médicas Diarias” em todas as Unidades Basicas de Saude e Centros
de Saude existentes no Municipio, e que sejam feita a instalacdo de quadros, em locais
visiveis, que informem ao usuario do servigo publico de salde, de forma clara e objetiva,
a escala médica diéria, incluindo o nome completo do responsavel, o nimero de registro
no 6érgdo profissional, sua especialidade e os horarios de inicio e término da jornada de
trabalho, de acordo com a integra da determinagéo Il. 1, 2, e 3 do Acordédo n° 101/2019-
TP TCE-MT (Segue em Anexo Sugestdo Escala Médica Diaria);

Recomendacdo n° 02 — Determinar ao Gestor da SMAS para que disponibilize
no Portal Transparéncia link especifico e de facil acesso para a consulta de informacdes
relativas aos profissionais lotados em cada Unidade de Salde de Atencdo Basica,
certificando o horario em que prestam atendimento;

Recomendacédo n° 03 — Determinar ao Gestor da SMAS para que envie ao TCE-
MT, no enderecgo eletrbnico saude_controle@tce.mt.gov.br, até o Ultimo dia uatil dos
meses de junho, setembro e dezembro de 2019, a comprovacdo da disponibilizacdo
atualizada da escala médica das Unidades Basicas e Centros de Saude dos respectivo
municipio, conforme Apéndice | do Relatério Técnico (Doc. Digital n° 261529/2018),
acompanhada de parecer simplificado do Controle Interno (Segue em Anexo o Apéndice
| do Relatério Técnico);

Recomendacdo n° 04 - Determinar ao Gestor da SMAS para melhor
atendimento do Acorddo n° 101/2019-TP TCE-MT, determina que as escalas sejam:
Instaladas em quadros, em locais visiveis em todas as Unidades da Atencéo Basica;
Que sejam disponibilizem no portal da transparéncia em link especifico e de facil acesso;
E que sejam elaborado relatério conforme Apéndice | do Relatério Técnico
disponibilizado pelo TCE-MT.

Recomendacéo n° 05 — Determinar ao Gestor da SMAS, para que de fato figuem
comprovada o cumprimento do Acorddo, é necessario que seja feita as seguintes acdes:
Registro fotogréfico da fachada de cada unidade; Registro fotografico da escala disposta
em quadro visivel em cada unidade; Emisséo de relatério conforme modelo em anexo,
devidamente atestado com data e devidamente assinado pelo responsavel pela
informacao;

Houve a comunicacdo ao gestor, bem como aos demais responsaveis inUmeras
vezes: Oficio n°® 22/2019-UCI data: 28/03/2019; Oficio n° 50/2019-UCI, data: 24/04/2019;
Oficio n° 59/2019-UCI, data: 15/05/2019; Oficio n° 77/2019-UCI, data: 06/06/2019; Oficio
n° 96/2019-UCI, data: 25/06/2019; Oficio n°® 147/2019-UCI, data: 15/08/2019; Oficio n°
153/2019-UCI, data: 20/08/2019; Oficio n°® 172/2019-UCI, data: 10/09/2019; Oficio n°
182/2019-UCl, data: 28/10/2019; e Oficio n° 240/2019-UCI, data: 09/12/2019.

A UCI encaminhou relatérios como parecer simplificado do Controle Interno ao
TCE-MT, no endereco eletronico saude_controle@tce.mt.gov.br, como comprovacgéao das
acOes da UCI sobre a escala médica, conforme determinado no Acorddo n°® 101/2019-TP
TCE-MT.

Houve por parte dos gestores adogdo de providéncias, através da Secretaria
Municipal de Saude em resposta as recomendacdes da UCI e atendimento do Acordao n°
101/2019-TP TCE-MT.

As recomendacbes da UCI foram atendidas parcialmente, pois as acdes da
Secretaria de Saude ocorreram sempre apos a notificagbes da UCI, as acbes nao
ocorreram de forma tempestiva, as publicacbes ocorreram sempre em datas retroativas
ao més de competéncia, conforme segue:

. No dia 29/05/2019 através do Oficio n° 147/2019/SMS/SJQM/MT,
encaminhou documentos em desacordo com o Ac6rddao n° 101/2019-TP TCE-MT, em
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resposta a UCI encaminhou o Relatorio n° 33/2019 em 06/06/2019 com as devidas
recomendacoes;

o No dia 09/07/2019 a Secretaria de Saude encaminhou o Oficio n°
184/2019/SMS/SJQM/MT, contendo as escalas referente ao més de junho/2019; e,

o No dia 20/08/2019 a Secretaria de Saude encaminhou o Oficio n°
213/2019/SMS/SJQM/MT, contendo as escalas referente ao més de agosto/2019;

o A UCI encaminhou o Oficio n°® 172/2019 com recomendacdes sobre a
realizagéo da escala do més de setembro de 2019, ndo houve manifestacdo da Secretaria
de Saude.

) No dia 08/11/2019 a Secretaria de Saude encaminhou o Oficio n°
295/2019/SMS/SJQM/MT, contendo as escalas referente ao més de outubro/2019;

o No dia 09/12/2019 a UCI juntamente com a Presidente do Conselho
Municipal de Saude, realizamos inspecdes nos locais das unidade basicas de saude, e
constatou-se que a escala médica do més de Dezembro/2019, nao foi publicada nos
murais das UBS.

o Até a presente data (17/01/2020) ndo houve a publicacdo da escala do més
de dezembro de 2019, conforme comprovado através do “print” da tela do site oficial do
municipio:
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Diante de toda a situacéo verificada pela UCI, e apos as medidas adotadas pela
gestdo, conclui-se que as agfes da Secretaria Municipal de Saude ndo atendem o que
esta determinado pelo Acordao n° 101/2019-TP TCE-MT, pois detectamos evidéncias de
gue os meses de NOVEMBRO/2019 e DEZEMBRO/2019, ndo foram publicados, e ja os
meses de JUNHO a OUTUBRO/2019, as publicacbes ocorreram em datas posteriores a
de competéncia da referida escala.
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Ou seja, avaliar a transparéncia das escalas médicas nas UBS tratava-se de
estratégia de fiscalizacdo acerca da diminuicdo do absenteismo do profissionais da
saude, as acOes da gestdo quando da publicacdo das escalas médicas em datas
posteriores ndo atingiram o objetivo estratégico determinado pelo Acorddo n° 101/2019-
TP TCE-MT.

3.9.2 — Recomendacédo sobre Peticdo ao Juizo sobre medicamentos dispensado
judicialmente:

A UCI realizou avaliagdo de controles internos em logistica de medicamentos, um
dos controles avaliados foram medicamentos dispensados judicialmente. Esse controle é
importante para obter ressarcimento quando o medicamento fornecido € do componente
especializado, de responsabilidades da Unido e pelo o Estado, conforme consta no
Relatério n° 009/2019-UCl, data: 20/03/2019.

Com referéncia na Nota Técnica da Frente Nacional de Prefeitos, juntamente com
um modelo de peticdo que o municipio pode adotar para conseguir esse ressarcimento no
ambito judicial, quando o municipio for obrigado a fornecer medicamentos de
responsabilidade da Unido e do Estado, a UCI recomendou-se o seguinte:

Recomendacdo n° 01 — Controle Interno / Sistema de Saude Publica — SSP: A
Secretaria Municipal de Saude, junto a Procuradoria Juridica Municipal, o controle sobre
medicamentos dispensado judicialmente, a realizarem peticdo ao Juizo competente,
sobre acgao regressiva para recebimento de importancia despendidas com medicamentos
excepcionais c/c obrigacao de fazer para determinacéo de fornecimento de medicamentos
com pedido de tutela antecipada em face do Estado de Mato Grosso e/ou Unido Federal.
Utilizar como modelo de orientacdo o Anexo | — Minuta de Peti¢do Inicial, da Nota Técnica
n°® 07/2018. (Relatorio n° 09/ Processo UCI n° 12/2019/UCI).

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
13/2019 — UCI, data 20/03/2019; Oficio n°® 65/2019 — UCI, data 17/05/2019; e, Oficio n°
95/2019 — UCI, data 24/06/2019.

Ndo houve comunicacdo dos responsaveis sobre as medidas adotadas pela
administracao, conclui-se pelo ndo atendimento da recomendacéo.

3.10 - BENS MOVEIS E IMOVEIS:

Os Bens Mdveis e Iméveis nédo foram objeto de auditoria/verificacdo pela UCI, por
nao fazer parte do PAAI 2019.

3.11 - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

3.11.1 —Irregularidades na execucdo da Obra do Centro de Educacéao Infantil.
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No dia 12/04/2019 foi encaminhado documentos pela Procuradoria do Municipio
gue apontam irregularidades na execugdo da Obra do Centro de Educacdo Infantil,
localizada na Rua Cesar Lattes, s/n°, Jardim Popular.

A UCI emitiu o Relatério n° 26/2019-UCI, data: 15/05/2019, sobre as analise das
informacdes e documentos verificados pela UCI, foi constatado os seguintes achados:

Achado n° 01. JB 02 — Despesa Grave - Pagamento de servi¢os superfaturados por
inexecucdo de servicos ou executados em quantidades inferiores a contratada.
Superfaturamento - (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993):
Ocorréncia de superfaturamento por quantidade que é aquele caracterizado pela medicao
de quantidades superiores as efetivamente executadas/fornecidas, no valor R$180.766,10
(cento e oitenta mil e setecentos e seiscentos e seis reais e dez centavos), com base no
relatdrio técnico realizado por Engenheiro Civil.

A auséncia de adocdo das medidas administrativas podem caracterizar como grave
infracdo a norma legal, sujeitando a autoridade administrativa omissa a responsabilizacéo
solidaria e as sancfes cabiveis.

A UCI prop0s as seguintes recomendagdes:

Recomendacdo n° 01 — Ao Prefeito Municipal que no prazo de 30 dias, que
instaure imediatamente acdes administrativas destinadas a apurar os atos e fatos que
resultaram em prejuizo ao erario (Processo Administrativo), referente as irregularidades
na execucao do processo executivo e pagamentos de medi¢cdes a maior que o executado
de fato, execugao da Obra “Centro de Educacao Infantil, localizada na rua cesar lattes,
s/n”, conforme objeto do Contrato n° 63/2011.

Recomendacao n° 02 — No caso as medidas administrativas ndo forem suficientes
para reparar os danos causados ao erario publico, referente a execucado da Obra “Centro
de Educacéo Infantil, localizada na rua cesar lattes, s/n”, conforme objeto do Contrato n°
63/2011, alertamos ao Prefeito Municipal deve instaurar de imediato sob pena de
responsabilidade solidaria a TOMADA DE CONTAS ESPECIAL com a finalidade de
apurar os fatos, quantificar o dano e identificar os responsaveis no prazo e demais
procedimentos definidos pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e também pelo Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, conforme os seguintes termos (Art. 8°
da Lei Federal n° 8.443/1992; Instrucdo Normativa TCU n° 71/2012; art. 13 da Lei
Estadual, LC n° 269/2007 e Resolugdo Normativa n° 24/2014-TP TCE/MT).

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
55/2019 - UCI, data 15/05/2019; Oficio n° 188/2019 — UCI, data 05/11/2019; e, Oficio n°
207/2019 — UCI, data 21/11/20109.

Houve por parte do gestor ado¢cbes de providéncias para sanar/extinguir as
irregularidades/inconsisténcia:

No dia 22 de maio de 2019, foi publicado a Portaria n° 143 de 21 de maio de 2019,
gue instaura o Processo e a Comissdo Administrativo de Responsabilidade — PAR, para
promover a apuracao dos fatos, a identificacdo dos responsaveis, a quantificacdo do dano
ao erario, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Através do Oficio n° 222, de 13 de novembro de 2019, o Secretéario de Gabinete do
Prefeito, comunicou a UCI que foi prorrogado em mais 60 dias para a Comissao apurar 0s
fatos (Oficio n° 004/2019-CPAR).

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 55
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

O Presidente da Comissao informou a UCI que a Comissao no periodo instituido
ndo foi possivel dar andamento nos trabalhos devido a ocorréncia de férias e atestados
meédicos do membros (Oficio n°® 150/2019, data: 13/11/2019).

Apéds as medidas adotadas pela gestao, a UCI verificou a seguinte situagao:

Houve pagamento de servicos superfaturados por inexecucdo de servicos ou
executados em quantidades inferiores & contratada. Superfaturamento - (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993): Ocorréncia de superfaturamento por
guantidade que é aquele caracterizado pela medicdo de quantidades superiores as
efetivamente executadas/fornecidas, no valor R$180.766,10 (cento e oitenta mil e
setecentos e seiscentos e seis reais e dez centavos), com base no relatério técnico
realizado por Engenheiro Civil.

A Comisséo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR, instaurada
através da Portaria Municipal n° 143, de 21 de maio de 2019, fracassou na realizacao das
acOes concretas para identificar os responsaveis, quantificar o dano ao eréario até a data
atual.

N&o houve abertura de Tomada de Contas Especial pela autoridade administrativa
competente, conforme os procedimentos definidos pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU e também pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT.

As medidas adotadas pela administracdo ndo foram suficientes para reparar os
danos ou prejuizos ao erario publico, conclui-se que a administracao aceitou 0s riscos de
nao atendimento das recomendacdes e/ou adocdo de medidas cabiveis, sendo
necessario a representacao aos 6rgaos de controle externo por forca de lei.

Entre os dias de 14 a 21 de novembro de 2019, a UCI, no cumprimento de suas
responsabilidades prop6s Representacdo de Natureza Externa, ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU, conforme protocolo n°320543 SISOUV WEB TCU, e ao Tribunal de Contas
do Estado — TCE/MT, conforme Protocolo n° 321737/2019.

Conforme orientacdo do TCU via e-mail (18/11/2019), a representacdo foi
encaminha para a Controladoria Geral da Unido através do sistema “Fala.BR — Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao” na data 03/12/2019.

3.12 - PRESTACAO DE CONTAS:

3.12.1 - Informagdes obrigatorias Sistema Geo-Obras:

A UCI realizou varias acdes de monitoramento das informagfes obrigatérias do
Sistema Geo-Obras no decorrer do primeiro semestre do exercicio de 2019.

Destaca-se a emissdao do Relatério n° 23/2019-UCI, data 22/04/2019, com a
seguinte achado e recomendacgéo:

Achado n° 01. Prestacdo Contas. Moderada: Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informacfes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
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paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constituicdo Estadual;
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007, n° 06/2008, n® 06/2011, e n° 20/2015):

a) publicacdes ndo cadastradas ou com pendencias no Sistema GEO-OBRAS,
no periodo de 01/09/2017 a 31/12/2017, com inconformidades, conforme o Anexo IIl —
Setembro, Anexo IlI-Novembro e Anexo Il — Dezembro (Oficio n° 22/2019 TCE/MT);

b) informacdes e documentos inseridos no Sistema GEO-OBRAS, periodo de
01/01/2019 a 31/01/2019, constataram-se inconformidades, conforme o Anexo | —Janeiro
(Oficio n° 22/2019 TCE/MT);

C) publicacdes ndo cadastradas ou com pendéncias no Sistema GEO_OBRAS,
periodo de 01/01/2018 a 28/02/2018, constataram-se inconformidades, conforme Anexo
[l — Janeiro e Anexo Il — Fevereiro (Oficio n° 258/2019 TCE/MT). (Relatério 23 — Proc n°
18/2019-UCI)

Recomendacdo n° 01 — Determinar ao Secretario Municipal de Fazenda e ao
Departamento de Gestdo, Convénios e Projetos para que estabeleca controle interno
mais efetivos no intuito de detectar preventivamente as inconsisténcias das informacfes
obrigatéria ao Sistema GEO-OBRAS; e realize adequacdo das normas de rotinas e
procedimentos de controle dos processos de trabalho dos sistemas administrativos
(Sistema de Projetos e Obras Publicos - SPO) Instru¢cdo Normativa n° 14/2009-SPO
com relacdo a instituicdo de novos procedimentos de controles internos para atender as
Resolu¢Bes Normativas n° 06/2008, 06/2011 e 20/2016/TCE/MT; (Relat6rio 23 — Proc n°
18/2019-UCI)

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
29/2019 — UCI, data 11/04/2019; Oficio n°® 48/2019 — UCI, data 22/04/2019; Oficio n°
92/2019 - UCI, data 17/06/2019; Oficio n° 118/2019 — UCI, data 16/07/2019; Oficio n°
133/2019 — UCI, data 02/08/2019; Oficio n° 156/2019 — UCI, data 22/08/2019; e, Oficio n°
248/2019 — UCI, data 17/12/20109.

Da situacao verificada pela UCI ap6s as medidas adotadas pela gestdo: Quanto a
recomendacdo n° 01, constante no Relatério n° 23/2019-UCI, conclui-se que nao foi
atendida. Com tudo, todas fez que o setor foi informado sobre a verificacdo de
informagdes ndo cadastradas ou com pendencia no sistema Geo-Obras, a gestao
regularizou as falhas.

3.12.2 — Informacdes obrigatérias Sistema Aplic:

A UCI realizou varias acdes de monitoramento das informagfes obrigatérias do
Sistema Aplic no decorrer do exercicio de 2019. Foram emitidos varios relatorios
(Relatério n°22/2019-UCI, data: 22/04/2019; Relatério n°32/2019-UCI, data:
05/06/2019; Relatério n° 50/2019-UCI, data: 05/07/2019; Relatério n° 58/2019-UCI,
data: 09/08/2019; e Relatério n°® 78/2019-UCI, data: 12/11/2019).

Destacamos os termos do ultimo relatério com as informacdes atualizadas sobre a
prestacao de contas do sistema Aplic:

Verificamos o descumprimento do prazo de envio dos documentos e informacdes
do Sistema APLIC da Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos, de remessa
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obrigatéria ao TCE-MT, conforme estabelecidos no art. 4 da Resolu¢cdo Normativa n°

31/2014:
ASSUNTO e DATA REMESSA | PROTOCOLO SITUACAO

APLIC Orgcamento 15/01/2019 14/01/2019 - 16:44 734810/2019 Entregue

21/01/2019 - 10:07 737933/2019

21/01/2019 - 14:28 738000/2019
APLIC Carga Inicial | 10/03/2019 23/04/2019 - 11:15 753874/2019 Entregue Fora do prazo
APLIC Janeiro 31/03/2019 05/06/2019 - 14:23 766160/2019 Entregue Fora do prazo
APLIC Fevereiro 15/04/2019 12/06/2019 - 13:42 767239/2019 Entregue Fora do prazo
APLIC Marco 30/04/2019 26/07/2019 - 14:12 775320/2019 Entregue Fora do prazo
APLIC Abril 31/05/2019 20/08/2019 - 15:36 283943/2019 Entregue Fora do prazo
APLIC Maio 30/06/2019 27/08/2019 - 10:00 784869/2019 Entregue Fora do prazo
APLIC Junho 31/07/2019 04/09/2019 - 08:39 789372/2019 Entregue Fora do prazo
APLIC Julho 31/08/2019 09/09/2019 - 10:27 789801/2019 Entregue Fora do prazo
APLIC Agosto 30/09/2019 15/10/2019 - 08:38 795895/2019 Entregue Fora do prazo
APLIC Setembro 31/10/2019 30/10/2019 - 15:40 299130/2019 Entregue No prazo
APLIC Outubro 30/11/2019 05/12/2019 - 1311 806188/2019 Entregue No prazo
APLIC Novembro 30/12/2019 16/01/2020 - 1124 816060/2020 Entregue Fora do prazo
APLIC Dezembro 15/02/2020 No prazo

(Art. 49, da Resolugdo Normativa n® 31/2014)

Outra situacdo encontrada, trata-se da Portaria n° 238, de 16 de agosto de 2019,

publicada no diario oficial do municipio, que dispde sobre a designacdo da Sr. Barbara
Arruda Silva, Secretaria Municipal de Administracdo, como servidora responsavel pelo
Aplic da Prefeitura Municipal. Apesar da boa intengcdo da autoridade administrativa
competente em atender as regras para remessa da informacdes via internet do sistema
Aplic, ocorrer que no artigo n° 8° da RN n° 31/2014-TP, obrigam a designagéo de um
servidor efetivo, a servidora designada € de vinculo comissionado.

Houve a comunicacdo ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
30/2019 — UCI, data 12/04/2019; Oficio n° 47/2019 — UCI, data 22/04/2019; Oficio n°
114/2019 — UCI, data 05/07/2019; Oficio n°® 140/2019 — UCI, data 09/08/2019; e, Oficio n°
201/2019 — UCI, data 12/11/20109.

Houve por parte do gestor adocdo de providéncias para sanar/extinguir a
irregularidades e inconsisténcias, como segue:

O Secretario Municipal de Fazenda, manifestou-se no dia 18/06/2019, por e-mail a
UCI, onde informou que estava trabalhando para sanar as pendéncias do envio mensal
das cargas do Sistema Aplic, com a seguinte programacdo: Comp. 03/2019, em
24/06/2019, e Comp. 04/2019, em 01/07/2019.

Através do Oficio n° 98/2019-GabSefaz, informou que foi solicitado, agilidade e
maior eficicia por parte da Equipe da Assessoria, para que possa regularizar e continuar
em dia com o envio das informagdes ao TCE/MT através do Aplic.
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No dia 19/08/2019 foi publicado no diario oficial do municipio a Portaria n°
238/2019 designado servidora de vinculo comissionado como responsavel pelo Aplic da
Prefeitura Municipal.

No dia 25/11/2019, foi aprovado a Instrugdo Normativa n° 38/2019-SClI, sobre
procedimentos e rotinas de controle interno no envio das informacdes do Sistema Aplic do
TCE, atendendo a recomendacao da UCI:

Recomendacédo n° 01 — Determinar ao Secretario Municipal de Fazenda para
que elabore normas de rotinas e procedimentos de controle interno para garantir o
controle sobre o envio das informacbes ao TCE-MT mediante o Sistema Aplic.
(Relatérios UCI n°® n° 22 em 22/04/2019; n° 32 em 05/06/2019; n° 50 em 05/07/2019; e
n° 58 em 09/08/2019 / Processo UCI n° 19/2019);

Da situacao verificada pela UCI apds as medidas adotadas pela administracéo:

Apesar das acdes da gestdo, nota-se que as informacdes de competéncia de
alguns meses foram encaminhadas fora do prazo. Referente a nomeac¢ao do servidora
como responsavel pelo aplic conforme a Portaria n° 238/2019, consideramos que nao
atende a determinagéo contida no art. 8 da RN 31/2014, por néao ser de vinculo efetivo.

Sendo assim, apesar o melhoramento do envio das informacbes do Aplic,
mantemos os achados da seguinte forma:

Achado n° 01. Prestacdo Contas: Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual,
arts. 164, 175 e 182 a 187 da Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; e art. 4° da
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 31/2014):

1.1. Conforme a ultima observacdo na data (17/01/2020), sobre os informes do
Sistema Aplic, nota-se o seguinte: a) A carga inicial/2019 e as cargas mensais: Janeiro;
Fevereiro; Marco; Abril; Maio; Junho; Julho; Julho; Agosto; e, Novembro /2019, foram
entregues foram do prazo, estado em desacordo com o inciso lll, art. 4° da Resolucéo n°
31/2014- TCE/MT.

Achado n°® 02. Prestacdo Contas: Moderada. Nao designa¢do, no minimo, 1 (um)
servidor efetivo para centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o TCE-MT e
responder pela coordenacao das atividades relacionadas ao Sistema Aplic na Prefeitura
Municipal de Sao José dos Quatro Marcos, em desacordo com o art. 8° da Resolucdo n°
31/2014- TCE/MT:

2.1. Conforme situagédo encontrada, a Portaria n° 238, de 16 de agosto de 2019,
publicada no diério oficial do municipio, disp&e sobre a designacdo da Sr. Barbara Arruda
Silva, Secretaria Municipal de Administracdo, como servidora responsavel pelo Aplic da
Prefeitura Municipal, trata-se de servidora de vinculo comissionado e nao efetivo,
conforme determina no art. 8, RN n° 31/2014-TCE/MT.

Sobre o Sistema Aplic a UCI conclui-se que referente ao monitoramento das
informacgdes obrigatorias o envio ao TCE-MT por meio do Sistema Aplic, nota-se que
durante o exercicio de 2019 houve atraso na entrega das informacdes, o pode gerar
multas ao gestor pelo TCE/MT, mantemos a seguinte recomendagoes:

Recomendacao n° 02 — A designacao, no minimo, 1 (um) servidor efetivo para
centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o TCE-MT e responder pela
coordenacdo das atividades relacionadas ao Sistema Aplic na Prefeitura Municipal de
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Sao José dos Quatro Marcos, conforme os termos do art. 8° da Resolucéo n°® 31/2014-
TCE/MT (Relatérios UCI n° n° 22 em 22/04/2019; n° 32 em 05/06/2019; n° 50 em
05/07/2019; e n° 58 em 09/08/2019 / Processo UCI n° 19/2019);

3.13 - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO:

3.13.1 — Auditoria avaliacdo do SCI conforme critério RN n° 33/2012 TCE/MT:

O art. 11 da RN n° 33/2012, determina aos Prefeitos Municipais que na
implantagdo do sistema de controle interno do Poder Executivo devem ser atendidos
100% dos requisitos prescritos no Anexo Il daquela Resolucdo, os quais seréo
considerados para efeito de apreciacao das respectivas contas anuais.

Assim como também, a determinacdo aos lideres das UCI que observem o0s
requisitos definidos no Anexo Ill, com destaque para a elaboracdo e execucao do Plano
Anual de Auditoria Interna — PAAI e para a realizac&o periodica de auditorias de avaliacdo
de controles internos, abstendo-se de realizar atividades que sejam tipicamente de
gestéo.

Com este objetivo, a UCI encaminhou o Relatério n° 48, data: 28/06/2019,
apontado quais os requisitos foram atendidos pela Prefeitura Municipal.

A UCI prop0s as seguintes recomendagdes:

a) Recomendamos que o Prefeito Municipal garanta uma participacdo efetiva
do lider da UCI nas reunides da equipe de gestdo do municipio;

b) Recomendamos a adequacdo da Lei Municipal n° 1.165/2007 e seja
estabelecido de forma clara as prerrogativas, atribuicbes e responsabilidades dos
profissionais do controle interno;

C) Recomendamos a criacdo da carreira de controlador interno por lei e
previsao dos requisitos para ingresso ao cargo;

d) Recomendamos a adequacdo da quantidade de pessoal da UCI para
realizacdo de suas atribuicdes;

e) Recomendamos a compatibilidade da remuneracédo do lider da UCI com a
remuneracdo de cargos do respectivo entre com niveis de complexidade e de
responsabilidade semelhantes;

f) Recomendamos a designacao de servidores por unidade ou por sistema
administrativo do municipio, responsaveis pela execucédo de procedimentos de controle
especificos em apoio aos trabalhos da UCI (Criacdo de unidades setoriais de controle
interno por lei; e efetivo funcionamento das unidades setoriais de controle interno);

s)] Recomendamos a aprovacdo e implantacdo de politica de educagéo
corporativa do municipio, necessarios para o desenvolvimento profissional continuo dos
profissionais de controle interno, e melhorando as condicbes e dos meios para
participacdo em cursos de capacitacdo de meédia e longa duracdo, compativeis com a
politica de educacéo corporativa do municipio;
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h) Recomendamos uma adequacao da estrutura fisica da UCI, referente a um
espaco maior da sala propria e adequacao do mobiliario para a UCI;

)] Recomendamos que seja garantido o acesso irrestrito e real as informacdes
pelos profissionais do controle interno aos documentos informacfes necesséarias a
realizacdo de suas atividades;

)] Recomendamos que seja previsto em lei e garantido de que o
desenvolvimento exclusivo de atividades proprias de controle e auditoria interna pela UCI,
em fiel observancia ao principio da segregacdo de funcbes, ndo executando atos de
gestdo ou de elaboracédo das normas de rotinas de responsabilidade de outras unidades
administrativas;

K) Recomendamos que seja garantido de que a atuacéo da UCI sera com base
em planejamento anual das atividades de auditoria interna, sem interferéncias e
limitacdes na sua execucao;

) Recomendamos que a realizacéo de trabalhos de auditoria interna seja com
base em normas e manuais que regulamentam o processo de auditoria interna;

m) Recomendamos a adocdo de medidas efetivas e cabiveis pelo Prefeito
Municipal para a implementacédo das recomendacdes propostas pela UCI;

n) Recomendamos a existéncia de politica e de processos de gerenciamento
de riscos corporativos;

0) Recomendamos a existéncia de normas de rotinas e de procedimentos de
controle relativos ao Sistema de Controle de Almoxarifado; Sistema de Tecnologia da
Informacéo;

p) Recomendamos a devida aderéncia e adequacado das normas de rotinas e
de procedimentos de controle dos processos de trabalho dos sistemas administrativos
previsto no Guia de implantacdo do Sistema de Controle Interno (recomenda-se que seja
atualizadas em um prazo maximo em cada 2 anos);

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
109/2019 — UCI, data 01/07/2019; e, Oficio n° 135/2019 — UCI, data 05/08/2019.

N&o houve por parte do gestor adocdo de providéncias para atendimentos das
recomendacdes constante do Relatério n° 48/2019-UCI, data: 28/06/2019, conclui-se que
a Prefeitura Municipal atende um percentual de 44,68% dos requisitos prescritos no
Anexo Ill da RN n° 33/2012, alertamos o gestor para a possibilidade de aprimoramento
em nivel de melhores praticas.

3.13.2 — Monitoramento Plano de Ac¢éo, logistica de medicamentos:

Segue as providéncias adotadas pela UCI referente ao monitoramento do plano de
acao de logistica de medicamentos durante o exercicio de 2019.

A UCI realizou monitoramento da execuc¢ao do Plano de Ac¢éo de controles internos
aplicaveis aos processos de logistica de medicamentos, foi emitido os Relatorios
n°18/2019 — UCI, data 12/04/2019, n°40/2019 — UCI, data 28/06/2019, e, n°91/2019 -
UCI, data 18/12/2019.
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Da analise dos documentos de monitoramento da UCI, foi constatado o seguinte
achado:

Achado n°® 01. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (Sistema de Saude Publica — SSP) referente a
logistica de medicamentos: Nao houve manifestacbes sobre as recomendacdes e/ou
deficiéncias constatadas nos controles internos administrativos dos processos de logistica
de medicamentos, constante no Relatério n° 32-A/2018 da UCI referente ao
monitoramento conforme acompanhamento no exercicio de 2018, com o prazo até
28/01/2019, em especial a adequacdo do Plano de Acdo de implantacdo de controles
internos. Cabe aos gestores implementar e garantir, de forma continua e permanente, a
efichcia das atividades de controle definidas na Matriz de Risco e Controle — MRC,
visando mitigar os riscos associados as atividades relevantes. (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007,
Resolugédo Normativa n° 08/2016-TP TCE/MT).

A UCI prop6s as seguintes recomendacoes:

a) Faca adequacao ao Plano de Ac¢éo de implantacédo de controles internos aos
processos de logistica de medicamentos, com base na Matriz de Riscos e Controles —
MRC aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n° 08/2016-TP TCE/MT,;

b) Que o Prefeito Municipal aprove através de ato administrativo, Plano de
Acédo de implementacéo e/ou aperfeicoamento das atividades de controles internos aos
processos de logistica de medicamentos, determinado aos responsaveis e 0s prazos para
o atendimento;

C) Que o Plano de Acédo seja encaminhado ao TCE-MT na respectiva carga
mensal do sistema Aplic (tabela interna TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO, cédigo 129);

d) Que o Plano de Acédo seja dado conhecimento imediatamente a UCI,
devidamente atualizado e apresentando os controles internos a serem efetivados, as
acles a serem executadas, 0s responsaveis, 0 prazo previsto para o inicio e o término e a
situacao (n&o iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de cada acao;

Houve comunicacdo ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
33/2019 — UCI, data 12/04/2019; Oficio n° 63/2019 — UCI, data 15/05/2019; Oficio n°
79/2019 — UCI, data 06/06/2019; Oficio n° 90/2019 — UCI, data 17/06/2019; Oficio n°
100/2019 — UCI, data 28/06/2019; Oficio n° 128/2019 — UCI, data 01/08/2019; Oficio n°
173/2019 — UCI, data 13/09/2019; e, Oficio n° 249/2019 — UCI, data 18/12/2019.

A UCI realizou varias acdes de cobranca dos responsaveis, solicitando informacdes
e/ou documentos que comprovassem quais as acgoes foram executadas.

A Secretaria Municipal de Saude nao disponibilizou informac¢des e/ou documentos
e comprometeram o monitoramento da UCI sobre o Plano de Ac¢&o de implantacao de
controles internos na atividade de logistica de medicamentos durante o exercicio de 2019.

Conclui-se que no durante o exercicio de 2019, ndo foi possivel a verificacdo das
atividades de controle a serem implementadas ou aperfeicoadas, conforme acdes,
responsaveis, prazos e status das acoes, devido a falta de informacdes e documentos da
Secretaria Municipal de Saude.
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3.13.3 — Monitoramento Plano de Acéao, gestao dos programas de alimentacéao e
nutricao escolar:

Segue as providéncias adotadas pela UCI referente ao monitoramento do plano de
acao de gestao dos programas de alimentacdo escolar durante o exercicio de 2019.

Conforme estabelecido na Resolucdo Normativa n° 34/2016-TP TCE/MT, a UCI
devera monitorar de maneira efetiva a execucdo do Plano de Ac¢éo, devendo verificar se
as acoes serdo implementadas nos prazos, previstos pelos gestores do ente.

Durante o exercicio de 2019 a UCI realizou varias acdes de monitoramento da
execucao do Plano de Acao de controles internos aplicaveis aos processos de gestdo dos
programas de alimentacdo e nutricdo escolar, através da emissdo dos seguintes
relatorios: Relatorio n°19/2019 — UCI, data 12/04/2019; Relatério n°41/2019 — UCI, data
28/06/2019; Relatério n°55/2019 — UCI, data 02/08/2019 e Relatorio n°92/2019 — UCI,
data 19/12/2019.

Em um primeiro momento a UCI encontrou dificuldade para verificar se o Plano de
Acédo atende todos os controles internos sugeridos pela Matriz de Riscos e Controles —
MRC aprovado pela Resolucdo Normativa n° 34/2016-TP TCE/MT, apontando aos
gestores o seguinte: Auséncia da identificacdo do servidor responsavel pela implantacdo
do controle interno e de cada acéo; Auséncia de prazos previstos de inicio e término das
acOes; Auséncia de comprovacdo se o Plano de Acao foi encaminhado ao TCE-MT
através do sistema aplic; e, Auséncia de evidéncias que comprovem que as ac¢des foram
executadas.

Houve comunicacdo ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
34/2019 — UCI, data 12/04/2019; Oficio n° 63/2019 — UCI, data 15/05/2019; Oficio n°
80/2019 — UCI, data 06/06/2019; Oficio n° 90/2019 — UCI, data 17/06/2019; Oficio n°
101/2019 — UCI, data 28/06/2019; Oficio n° 129/2019 — UCI, data 02/08/2019; Oficio n°
230/2019 — UCI, data 03/12/2019; e, Oficio n° 250/2019 — UCI, data 19/12/2019.

Em resposta a Secretaria Municipal de Educacdo encaminhou a UCI no dia 11 de
dezembro de 2019, através do Oficio n° 217/2019/GAB/SMEC, coépia do Plano de Acao
Atualizado e algumas evidéncias das ac¢Oes realizadas na implantacdo de controles
internos aos processos de gestdo dos programas de alimentacéo e nutricdo escolar.

O Plano de Acéo foi formulado contendo 20 atividades, com 45 agbes visando o
aprimoramento das atividades de controle interno, para demonstracdo das atividade
prevista no plano, foram apontados os seguintes “status”. ndo iniciada; em andamento;
atrasada; e, finalizada.

No que concerne ao monitoramento do Plano de Acéo atualizado pela Secretaria
Municipal de Educacao, detectou o seguinte: 15 a¢des ndo foram iniciadas; 11 estdo em
andamento; 0 estdo atrasadas; e 13 foram finalizadas, com excecdo de 6 acdes nao
foram informadas.
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SEHUS DO PLANO DE ACE\O
informadas;
13%

N&o iniciadas;
33%

Em
andamento;
25%

E importante destacar que o monitoramento ndo teve como objetivo avaliar o
funcionamento dos controles internos administrativos que estdo sendo implementados
pelos gestores, mas estabelecer uma maneira efetiva em monitorar a execucéo do Plano
de Acao e verificar ser as ag0es estao sendo implementadas nos prazos previstos.

No ano de 2017 o TCE/MT realizou levantamento para avaliagdo do nivel de
maturidade dos controles internos da gestdo de alimentacdo escolar nos municipios Mato-
grossenses.

Com base no Acérdao n° 342/2017-TP o TCE/MT determinou aos gestores que
elaborassem o Plano de Acdo visando implementar e/ou aperfeicoar os controles
constantes da Matriz de Riscos e Controle aprovada por meio da Resolucdo Normativa n°
34/2016, devendo estes controles serem concebidos de forma adequada e efetiva no
prazo de 365 dias a contar da data de publicacéo desta decisao.

O Acérddo n° 342/2017 - TP, foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do
dia 17/08/2017, sendo considerada como data de publicagcéo o dia 18/08/2017, edicdo n°
1179.

No ambito do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos — MT, foram realizada
auditoria na atividade de gestdo de alimentacdo escolar em outubro de 2018, o qual
obteve um resultado de 65,33% do nivel de maturidade, sendo estabelecido como
intermediario.

Feito estas ressalvas, conclui-se que os responsaveis da Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura, apesar da demora na execucéo do Plano de Acéo, tem realizado
parte das agdes programadas, haja vista que 29% das ac¢des foram finalizadas, com tudo,
nota-se que 25% estdo em andamento e 33% n&o foram iniciadas, a gestora deve
atentar-se pelas 06 acdes que encontram-se ndo informadas. Nao ha acdes atrasadas
devido o Plano de Agéo ter passado por um aperfeicoamento na data de 14 de agosto de
2019 conforme aprovacéo dada pela Portaria n° 233/2019.

Apesar dos avangcos, a uma morosidade dos gestores, portanto ha uma
necessidade imediata da Secretaria Municipal de Educacgéo implantarem de forma efetiva
todos os controles em andamento ou nao iniciados, capazes de mitigar oS riscos que
impactam negativamente os objetivos das atividades de alimentagcdo escolar e de uma
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politica de controle que proporcione seguranca razoavel da entrega de uma merenda
escolar de qualidade aos estudantes da rede publica de educacao.

Sendo assim, a UCI propds a seguinte recomendacao:

a) Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de Educacéo,
gue adote as medidas tempestivas visando a implementacdo de controles internos
administrativos constantes no Plano de Acéo da alimentag&o escolar conforme os prazos
estabelecidos, aprovada pela Portaria n° 233, de 14 de agosto de 2019, devendo estes
controles serem concebidos de forma adequada e efetiva no exercicio de 2020, e em
atencdo a Matriz de Risco e Controles definidas pela Resolu¢cdo Normativa n° 34/2016-
TCE/MT.

3.13.4 — Monitoramento Plano de A¢é&o, ao processos de gestdo de frotas:

Segue as providéncias adotadas pela UCI referente ao monitoramento do plano de
acao referente ao processos de gestdo de frotas durante o exercicio de 2019.

A UCI realizou monitoramento da execucao do Plano de Acéo de controles internos
aplicaveis aos processos de gestdo de frotas, foi emitido os seguintes relatorios:
Relatorio n°20/2019 - UCI, data 12/04/2019; Relatério n°42/2019 - UCI, data
28/06/2019; Relatdrio n°65/2019 — UCI, data 09/09/2019, e, Relatério n°93/2019 - UCI,
data 19/12/2019.

Houve comunicacdo ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
35/2019 — UCI, data 12/04/2019; Oficio n° 63/2019 — UCI, data 15/05/2019; Oficio n°
82/2019 — UCI, data 06/06/2019; Oficio n° 90/2019 — UCI, data 17/06/2019; Oficio n°
102/2019 — UCI, data 28/06/2019; Oficio n° 174/2019 — UCI, data 13/09/2019; Oficio n°
214/2019 — UCI, data 22/11/2019; e, Oficio n° 251/2019 — UCI, data 19/12/2019.

Durante o exercicio de 2019 ndo houve por parte da gestdo o encaminhamento de
informacgdes e/ou documentos sobre acdes realizadas pela gestdo e/ou a elaboracdo do
plano de acdo de implementacdo dos controles internos sugeridos pela matriz de risco e
controles aos processos de gestéo frotas, permanecendo o seguinte achado:

Achado n°® 01. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (Sistema de Transporte — STR) referente a
gestao Frotas: N&o elaboracdo do Plano de Acéo apresentando os controles internos a
serem efetivados, as acfes a serem executadas, 0S responsaveis, o prazo previsto para o
inicio e o término e a situacdo (n&o iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de
cada acdo nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007; Resolugdo Normativa n° 15/2017-TP
TCE/MT.

Cabe aos gestores implementar e garantir, de forma continua e permanente, a
eficacia das atividades de controle definidas na Matriz de Risco e Controle — MRC,
visando mitigar os riscos associados as atividades relevantes conforme Resolugéo
Normativa n°® 15/2017-TP TCE/MT.

No ambito do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos — MT, foram realizadas
duas auditorias na atividade de gestdo de frota, sendo a primeira no exercicio de 2017, e
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a outra concluida em 2019, o percentual do nivel de maturidade foram o seguinte: 2017 -
9,38%, ocupando a posi¢cao no ranking 114; 2019 - 11,76%, ocupando a posicao no
ranking 115, avaliado na classificacdo de nivel de maturidade inicial, logo, de acordo com
os resultados, verifica-se que os controles internos administrativos em Gestéo de Frotas
ainda séo frageis.

Conforme a Resolugdo Normativa n° 15/2017 — TP TCE/MT, estabeleceu aos
gestores a competéncia de implementar e garantir a efetividade, de forma continua e
permanente, dos controles internos definidos na Matriz de Risco e controle — MRC, e a
elaboracdo do Plano de Acdo visando garantir a efetividade dos controles internos
definidos pela MRC.

O TCE/MT realizou levantamento junto as Prefeitura Municipais com objetivo de
avaliar o controle internos administrativos aplicados na gestao de foras, conforme exposto
no Acérddo n° 536/2018 - TP, foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia
28/11/2018, sendo considerada como data de publicacdo o dia 29/11/2018, edicdo n°
1491, com as seguintes determinacdes: (Determinacdo ao gestor da Prefeitura Municipal
de S&o José dos Quatro Marcos — MT, que elabora-se o Plano de Acdo visando
implementar e/ou aperfeicoar os controles constantes da MRC aprovada por meio da
Resolugdo Normativa n° 15/2017, devendo estes controles ser concebidos de forma
adequada e efetiva, de modo que, em até 365 dias, tais controles estejam efetivamente
implantados, devendo encaminhar ao Tribunal a comprovacéo necessaria).

Ficou demonstrado que os gestor foi devidamente notificado, com tudo, n&o foi
elaborado o Plano de Agéo de controles interno administrativos da atividade de gestdo de
frotas, conforme muito bem recomendado ao gestor pelos relatérios de auditorias da UCI,
e determinac¢fes contidas na Resolucdo Normativa n° 15/2017-TP TCE/MT, e Acérdao n°
536/2018 - TP .

De forma em implementar e garantir a efetividade, de forma continua e
permanente, dos controles internos definidos, a UCI, no exercicio de suas funcdes, vem
propor as seguintes recomendacgdes:

a) Que o gestor de demais responsaveis elabore o Plano de Acédo de
implantacdo de controles internos aos processos de gestao de frotas para o exercicio de
2020, com base na Matriz de Riscos e Controles — MRC aprovado pela Resolucéo
Normativa n°® 15/2017-TP TCE/MT (Segue em anexo Minuta do Plano de Acéo);

b) Que o Prefeito Municipal aprove através de ato administrativo, Plano de
Acéo de implementacéo e/ou aperfeicoamento das atividades de controles internos aos
processos de gestdo de frotas, determinado aos responsaveis e 0S prazos para 0
atendimento;

C) Que o Plano de Acédo seja encaminhado ao TCE-MT na respectiva carga
mensal do sistema Aplic (tabela interna TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO, cadigo 129); e,

d) Que o Plano de Acgédo seja dado conhecimento imediatamente a UCI,
devidamente atualizado e apresentando os controles internos a serem efetivados, as
acOes a serem executadas, 0s responsaveis, 0 prazo previsto para o inicio e o término e a
situacao (n&o iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de cada ag&o;
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3.13.5 - Monitoramento Plano de Acéo, ao processos de Contratagcfes Publicas:

Segue as providéncias adotadas pela UCI referente ao monitoramento do plano de
acao referente ao processos de contratacdes publicas durante o exercicio de 2019.

O Plano de Acdo sobre os processos de Contratacdes Publicas foi elaborado
inicialmente em 20 de dezembro de 2018, conforme consta o documento encaminhado
para a UCI através do Oficio n° 144/2018/GAB_SEFAZ.

No decorrer do exercicio houve atualizacdo do Plano de Ac¢do em 27 de junho de
2019, conforme consta o documento encaminhado para a UCI através do Oficio n°
87/2019/GAB_SEFAZ.

A UCI realizou monitoramento da execucao do Plano de Acéo de controles internos
aplicaveis aos processos de contratacdes publicas, foi emitido a Nota de Inspecéo n°01,
data: 22/04/2019; Relatorio n°27/2019 — UCI, data 15/05/2019; Relatério n°43/2019 —
UCI, data 28/06/2019, e Relatdrio n°94/2019 — UCI, data 20/12/2019.

Da analise dos documentos de monitoramento da UCI, foi constatado o seguinte
achado:

Achado n°® 01. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (Sistema de Compras, Licitagdes e Contratos—
SCL) referente aos processos de Contratacdes Publicas: Nao houve o envio do Plano de
Acdo ao TCE-MT na respectiva carga mensal do Sistema Aplic (Tabela Interna
TIPO_DOCUMENTO_DIVERSOS, codigo 129) apdés 60 (sessenta) dias apos o
recebimento do relatério de auditoria. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V,
da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007; 81°, art. 5°, Resolugdo Normativa n°
28/2017-TP TCE/MT).

Houve comunicacdo ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
57/2019 — UCI, data 15/05/2019; Oficio n° 84/2019 — UCI, data 06/06/2019; Oficio n°
90/2019 — UCI, data 17/06/2019; Oficio n° 103/2019 — UCI, data 28/06/2019; Oficio n°
171/2019 — UCI, data 10/09/2019; Oficio n° 175/2019 — UCI, data 13/09/2019; e, Oficio n°
215/2019 — UCI, data 22/11/20109.

Sobre a recomendacdo constante no Relatério n° 27/2019-UCI, o Secretéario
Municipal de Fazenda, através do Oficio n° 85/2019-GAB_SEFAZ, informou que o referido
Plano de Acao foi remetido a Assessoria de Aplic solicitando que procedam com o envio
do mesmo ao TCE-MT o mais breve possivel.

Apesar dos esforcos do gestor, ocorre que até a presente data ndo houve
comunicagéo sobre o envio do Plano de Agédo ao TCE-MT pelo Sistema Aplic, permanece
o achado e a recomendacéo até que seja efetivado de fato o envio.

No dia 27/06/2019, o Secretario Municipal de Fazenda, através do Oficio n°
87/2019-GAB_SEFAZ, encaminhou a UCI o Plano de Ac&o atualizado com acdes
executadas e os trabalho que estdo em curso referente ao primeiro semestre de 2019.

N&o houve manifestacdo do gestor sobre acdes e/ou informacbes sobre o
cumprimento das agbes de implantacéo de controles internos constante no Plano de Agao
referente ao segundo semestre de 2019.
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O Plano de Acao para a implementacéo e aperfeicoamento dos controles internos
aos processos de contrata¢des publicas, é avaliado a seguir:

O Plano de Acao esta elaborado de acordo com os controles internos definidos na
MRC, Normativa n°® 28/2017- TP TCE/MT;

Verificamos que o Plano de Acéo esta sendo apresentado os controles internos a
serem efetivados, as acfes a serem executados, 0S responsaveis, o prazo previsto para o
inicio e o término e a situacdo (n&o iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de
cada acéo;

O Plano de Acéo, embora tenha um nivel de detalhamento razoavel, referente ao
prazo de implementacédo das ac¢des, nota-se que todas a¢des tem os mesmo prazo final,
ou seja, 31/12/2020.

O Plano de Acéo deve ser atualizado, e elaborado com o maior grau de preciséo
do tempo atribuido para o cumprimento das acdes propostas.

Deve-se anexar ao Plano de Acdo as evidéncias e/ou informacfes necessérias
para a comprovacdo das acOes executadas, principalmente referente as acdes em
andamento e/ou finalizadas.

Conforme o Plano de Acdo na data de referéncia em 27/06/2019, foi possivel
verificar a evolucéo das ac6es no periodo:

Evolugcao das Agoes por Periodo - Situagao
em 27/06/2019

Ndo iniciadas;; 1

Finalizada;; 16

Em andamento;;

Atrasada;; 0 29

B N3o iniciadas; Em andamento; M Atrasada; M Finalizada;

Com base nas informacdes declaradas pelo Secretario Municipal de Fazenda,
verificou-se as acbes em 27/06/2019 conforme grafico da evolucdo do periodo, que: 2%
ndo iniciadas; 63% em andamento; 0%, atrasada; e 35% finalizadas. Observacdo ndo ha
gue se apontar acfes atrasadas se considerando que todas as atividades constante no
plano de acéo consta como data final 31/12/2020.

E importante destacar que cabe a UCI monitorar a implementacio do Plano de
Acdo e comunicar semestralmente ao TCE-MT, nos termos da Resolugdo Normativa n°
28/2017 — TP TCE/MT, e art. 2°, 81°, | e Il, da Resolu¢cdo Normativa n° 33/2012 TCE/MT,
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diante disto € muito importante que as informacgdes sejam encaminhadas a UCI de forma
tempestiva.

E importante destacar que este trabalho nZo teve como objetivo avaliar o
funcionamento dos controles internos administrativos que estdo sendo implementados
pelos gestores, mas estabelecer uma maneira efetiva em monitorar a execucédo do Plano
de Acao e verificar ser as ag0es estao sendo implementadas nos prazos previstos.

Considerando as auditorias realizadas no ano de 2017 e 2019 a UCI realizou
levantamento para avaliagdo do nivel de maturidade dos controles internos
administrativos da gestdo de contratacfes publicas na Prefeitura Municipal, o qual obteve
0s seguintes resultados: 2017: 20,59%; 2019: 26,26%, este resultados indicam um nivel
de maturidade dos controles internos nesta atividade como basico, considerando como
uma atividade em alta probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades
capazes de impactar negativamente os objetivos almejados quando da execucdo das
acOes envolvendo o sistema de contratacdes publicas.

Com base no Acordao n° 353/2019-TP o TCE/MT determinou aos gestores que
elaborassem o Plano de Agao visando implementar e/ou aperfeigoar os controles
constantes da Matriz de Riscos e Controle aprovada por meio da Resolucdo Normativa n°
28/2017, devendo estes controles serem concebidos de forma adequada e efetiva no
prazo de 365 dias a contar da data de publicacédo desta decisao.

O Aco6rdéao n° 353/2019 - TP, foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do
dia 26/06/2019, sendo considerada como data de publicacdo o dia 27/06/2019, edicdo n°
1657.

Feito estas ressalvas, conclui-se que os responsaveis da Secretaria Municipal de
Fazenda, apesar da demora na execugcdo do Plano de Acao, tem realizado parte das
aclOes programadas, haja vista que acdes em 27/06/2019 conforme gréfico da evolucao
do periodo, que: 2% ndo iniciadas; 63% em andamento; 0%, atrasada; e 35% finalizadas.
E importante destacar que a UCI n&o foi informada no segundo semestre de 2019 sobre a
evolucgdes das acdes planejadas.

Entendo que houve pequenos avancos devido a morosidade por parte dos
gestores, portanto ha uma necessidade imediata da Secretaria Municipal de Fazenda
implantarem de forma efetiva todos os controles em andamento ou nédo iniciados, capazes
de mitigar os riscos que impactam negativamente os objetivos das atividades da gestéo
de contratacBes publicas e de uma politica de controle que proporcione seguranca
razoavel na atividade.

Conforme a exposi¢cao dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se que no
primeiro semestre de 2019, os responsaveis executaram acdes prevista no Plano de A¢ao
de implantacdo de controles internos aos processos de contratacdes publicas, conforme
informacgcdes e documentos encaminhados pela Secretaria Municipal de Fazenda, com
tudo, no segundo semestre de 2019 ndo houve informagdes e/ou documentos
apresentados.

A UCI vem propor as seguintes recomendacgoes:

a) Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de Fazenda,
gue adote as medidas tempestivas visando a implementacdo de controles internos
administrativos constantes no Plano de Acdo da gestdo de contratacbes publicas
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conforme os prazos estabelecidos, devendo estes controles serem concebidos de forma
adequada e efetiva no exercicio de 2020, em atencdo a Matriz de Risco e Controles
definidas pela Resolu¢cdo Normativa n° 28/2017-TCE/MT e Acordao n° 353/2019-TP.

3.13.6 — Monitoramento Plano de Acéo, aos processos de gestdo Financeira:

Segue as providéncias adotadas pela UCI referente ao monitoramento do plano de
acdo de gestéo financeira durante o exercicio de 2019.

O Plano de Acdo sobre os processos de gestdo financeira foi elaborado
inicialmente em 20 de dezembro de 2018, conforme consta o documento encaminhado
para a UCI através do Oficio n° 145/2018/GAB_SEFAZ.

No decorrer do exercicio houve atualizacdo do Plano de Acdo em 27 de junho de
2019, conforme consta o documento encaminhado para a UCI através do Oficio n°
86/2019/GAB_SEFAZ.

A UCI realizou monitoramento da execuc¢éo do Plano de Acéo de controles internos
aplicaveis aos processos de gestao financeira, foi emitido: Nota de Inspecéo n° 01-UCI,
data: 22/04/2019; Relatério n°28/2019 — UCI, data 15/05/2019; Relatorio n°44/2019 —
UCI, data 28/06/2019 e, Relatdrio n°95/2019 — UCI, data 20/12/2019.

Da analise dos documentos de monitoramento da UCI, foi constatado o seguinte
achado:

Achado n°® 01. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (Sistema de Compras, Licitacbes e Contratos—
SCL) referente aos processos de Gestdo Financeira: Nao houve o envio do Plano de
Acdo ao TCE-MT na respectiva carga mensal do Sistema Aplic (Tabela Interna
TIPO_DOCUMENTO_DIVERSOS, codigo 129) apdés 60 (sessenta) dias apdés o
recebimento do relatério de auditoria. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V,
da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007; 81°, art. 5°, Resolu¢gdo Normativa n°
16/2018-TP TCE/MT).

Houve comunicacdo ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
37/2019 — UCI, data 15/04/2019; Oficio n° 46/2019 — UCI, data 22/04/2019; Oficio n°
58/2019 — UCI, data 15/05/2019; Oficio n° 85/2019 — UCI, data 06/06/2019; Oficio n°
90/2019 — UCI, data 17/06/2019; Oficio n° 104/2019 — UCI, data 28/06/2019; Oficio n°
131/2019 — UCI, data 02/08/2019; Oficio n° 166/2019 — UCI, data 28/08/2019; e, Oficio n°
253/2019 — UCI, data 20/12/2019.

Sobre a recomendagdo constante no Relatério n° 28/2019-UCI, o Secretério
Municipal de Fazenda, através do Oficio n° 84/2019-GAB_SEFAZ, informou que o referido
Plano de Acao foi remetido & Assessoria de Aplic solicitando que procedam com o envio
do mesmo ao TCE-MT o mais breve possivel.

Apesar dos esforcos do gestor, ocorre que até a presente data ndo houve
comunicacéo sobre o envio de fato do Plano de Acédo ao TCE-MT ao TCE-MT, permanece
0 achado e a recomendacao até que seja efetivado de fato o envio.

No dia 27/06/2019, o Secretario Municipal de Fazenda, através do Oficio n°
86/2019-GAB_SEFAZ, encaminhou a UCI o Plano de Ac&o atualizado com acoes
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executadas e os trabalho que estdo em curso, que resultou na emissado do Relatorio n°
44/2019 sobre o monitoramento do plano referente ao primeiro semestre.

N&do houve manifestacdo do gestor sobre acdes e/ou informacfes sobre o
cumprimento das agdes de implantacdo de controles internos constante no Plano de Agao
referente ao segundo semestre de 2019.

O Plano de Acgao para a implementacéo e aperfeicoamento dos controles internos
aos processos de contratacfes publicas, € avaliado a seguir:

O Plano de Acéo esta elaborado de acordo com os controles internos definidos na
MRC, Normativa n° 16/2018- TP TCE/MT,;

Verificamos que o Plano de A¢do estd sendo apresentado os controles internos a
serem efetivados, as acfes a serem executados, 0S responsaveis, 0 prazo previsto para o
inicio e o término e a situag¢do (ndo iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de
cada acao;

O Plano de Acéo, embora tenha um nivel de detalhamento razoavel, referente ao
prazo de implementacdo das acdes, nota-se que todas acdes tem os mesmo prazo final,
ou seja, 31/12/2020.

O Plano de Acéo deve ser atualizado, e elaborado com o maior grau de precisao
do tempo atribuido para o cumprimento das acdes propostas.

Deve-se anexar ao Plano de Acdo as evidéncias de comprovacdo das acles
executadas, principalmente referente as agoes em andamento e/ou finalizadas;

Conforme o Plano de Acdo na data de referéncia em 27/06/2019, foi possivel
verificar a evolucéo das ac6es no periodo:

Evolugcao das Agoes por Periodo - Situagao
em 27/06/2019

Ndo iniciadas;; 3

Finalizada;; 12

Em andamento;;
14

Atrasada;; 0

B N3o iniciadas; Em andamento; M Atrasada; M Finalizada;

Com base nas informacdes declaradas pelo Secretario Municipal de Fazenda,
verificou-se as agbes em 27/06/2019 conforme gréafico da evolucdo do periodo, que: 10%
nao iniciaram; 48% em andamento; 0%, atrasadas; e 41% finalizadas.
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Observacao que ndo ha acdes atrasadas se considerando que todas as atividades
constante no plano de acao consta como data final 31/12/2020.

E importante destacar que o monitoramento ndo teve como objetivo avaliar o
funcionamento dos controles internos administrativos que estdo sendo implementados
pelos gestores, mas estabelecer uma maneira efetiva em monitorar a execucdo do Plano
de Acao e verificar ser as ag0es estao sendo implementadas nos prazos previstos.

Considerando a auditoria realizada no ano de 2018 a UCI realizou levantamento
para avaliacdo do nivel de maturidade dos controles internos administrativos da gestédo
financeira na Prefeitura Municipal, o qual obteve o seguinte resultado: 2018: 20,00%,
ocupando a posicao 95 de 111 do ranking do TCE, este resultado indica um nivel de
maturidade dos controles internos nesta atividade como basico, considerando como uma
atividade em alta probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades
capazes de impactar negativamente os objetivos almejados quando da execucdo das
acOes envolvendo o sistema de gestéo financeira.

No dia 02/10/2018 o TCE/MT aprovou a Resolucdo Normativa n° 16/2018-TP, que
aprovou a Matriz de Riscos e Controles — MRC, aplicavel as atividades relacionadas a
gestao financeira, definindo responsabilidades, visando garantir a existéncia, adequacao e
a efetividade dos controles internos desta atividade.

Feito estas ressalvas, conclui-se que os responsaveis da Secretaria Municipal de
Fazenda, apesar da demora na execucdo do Plano de Acao, tem realizado parte das
acOes programadas, haja vista que acdes em 27/06/2019 obteve a seguinte evolucao:
10% n&o iniciaram; 48% em andamento; 0%, atrasadas; e 41% finalizadas. E importante
destacar que a UCI nédo foi informada no segundo semestre de 2019 sobre a evolucdes
das acodes planejadas.

Entendo que houve pequenos avancos devido a morosidade por parte dos
gestores, portanto ha uma necessidade imediata da Secretaria Municipal de Fazenda
implantarem de forma efetiva todos os controles em andamento ou néo iniciados, capazes
de mitigar os riscos que impactam negativamente os objetivos das atividades da gestao
financeira e de uma politica de controle que proporcione seguranca razoavel na atividade.

Conforme a exposicado dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se que no
primeiro semestre de 2019, os responsaveis executaram acdes prevista no Plano de Acéo
de implantacdo de controles internos aos processos de gestdo financeira, conforme
informacdes e documentos encaminhados pela Secretaria Municipal de Fazenda, com
tudo, no segundo semestre de 2019 ndo houve informacdes e/ou documentos
apresentados.

A UCI vem propor a seguinte recomendacéao:

a) Ao Prefeito Municipal, que determine a Secretaria Municipal de Fazenda,
gue adote as medidas tempestivas visando a implementacdo de controles internos
administrativos constantes no Plano de A¢ao da gestédo financeira conforme o0s prazos
estabelecidos, devendo estes controles serem concebidos de forma adequada e efetiva
no exercicio de 2020, em atencdo a Matriz de Risco e Controles definidas pela Resolucéo
Normativa n° 16/2018-TCE/MT.
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3.13.7 — Monitoramento Plano de Acéo, nivel de entidade:

Segue as providéncias adotadas pela UCI referente ao monitoramento do plano de
acdo em nivel de entidade durante o exercicio de 2019.

No decorrer do exercicio 2019 apds inumeras notificacbes da UCI aos
responsaveis, foi encaminhado a UCI em 13 de dezembro de 2019, o Plano de Acédo de
controles internos em nivel de entidade, conforme consta junto ao Oficio n° 234/2019 da
Secretaria de Gabinete do Prefeito Municipal, conforme anexo |.

A UCI realizou monitoramento para elaboracdo do Plano de Acdo de controles
internos em nivel de entidade, através do Relatério n°21/2019 — UCI, data 15/04/2019;
Relatorio n°45/2019 — UCI, data 28/06/2019, e, Relatério n°96/2019 — UCI, data
20/12/2019.

Da analise dos documentos de monitoramento da UCI, foi constatado o seguinte
achado:

Achado n°® 01. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle do Sistema de Controle Interno: N&o elaboracdo do Plano de Acéo
apresentando os controles internos a serem efetivados, as acdes a serem executadas, 0s
responsaveis, 0 prazo previsto para o inicio e o término e a situacao (ndo iniciada, em
andamento, atrasada ou finalizada) de cada acao, apds o Relatério de Auditoria conforme
Processo n° 27/2017-UCI, e monitoramento constante no Relatorio n° 32-A/2018 da UCI
referente ao acompanhamento no exercicio de 2018, com o prazo até 28/01/2019 para o
atendimento e/ou manifestagcdo do gestor. Cabe aos gestores implementar garantir a
efetividade dos controles internos EM NIVEL DE ENTIDADE definidos pelos componentes
de do modelo COSO. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolucao
Normativa do TCE-MT n° 14/2007; Resolu¢cdo Normativa n°® 19/2018-TP TCE/MT).

Houve varias comunicacfes ao gestor, bem como aos demais responsaveis:
Oficio n°® 38/2019 — UCI, data 15/04/2019; Oficio n°® 63/2019 — UCI, data 15/05/2019;
Oficio n°® 83/2019 — UCI, data 06/06/2019; Oficio n° 90/2019 — UCI, data 17/06/2019;
Oficio n° 105/2019 — UCI, data 28/06/2019; Oficio n° 132/2019 — UCI, data 02/08/2019;
Oficio n° 177/2019 — UCI, data 13/09/2019; Oficio n° 232/2019 — UCI, data 03/12/2019; e,
Oficio n°® 254/2019 — UCI, data 20/12/2019.

Analisamos o Plano de Acdo para a implementacdo e aperfeicoamento dos
controles internos em nivel de entidade, da seguinte forma:

O Plano de Ac¢éo néo esta contemplando todos os componentes do modelo COSO
como padrdo para os controles internos aplicaveis ao nivel de entidade, os quais definem
0S respectivos objetivos, riscos e controles internos, conforme o anexo Unico da
Resolucdo Normativa n° 19/2018- TP TCE/MT,;

Verificamos que o Plano de Acédo ndo contempla as informagdes sobre a atividade
de controle e o controle interno sugerido, com tudo, esta apresentado as a¢gfes a serem
executados, 0s responsaveis, 0 prazo previsto para o inicio e o término e a situacédo (nao
iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de cada acéo;

O Plano de Acéo deve ser atualizado, e elaborado com o maior grau de preciséo
do tempo atribuido para o cumprimento das acdes propostas.
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Deve-se anexar ao Plano de Acdo as evidéncias de comprovacdo das acles
executadas, principalmente referente as a¢gdes em andamento e/ou finalizadas;

N&o foi possivel monitorar a acdes executadas devido a sua elaboracédo foi
realizada no dia 13/12/2019

E importante destacar que cabe a UCI monitorar a implementacdo do Plano de
Acao e comunicar semestralmente ao TCE-MT, nos termos da Resolu¢cdo Normativa n°
16/2018 — TP TCE/MT, e art. 2°, 81°, | e Il, da Resolu¢do Normativa n° 33/2012 TCE/MT,
diante disto € muito importante que as informagfes sejam encaminhadas a UCI de forma
tempestiva.

E importante destacar que 0s monitoramentos no tiveram como objetivo avaliar o
funcionamento dos controles internos administrativos que estdo sendo implementados
pelos gestores, mas estabelecer uma maneira efetiva em monitorar a execucdo do Plano
de Acdao e verificar ser as acdes estdo sendo implementadas nos prazos previstos.

Considerando a auditoria realizada no ano de 2018 a UCI realizou levantamento
para avaliacdo do nivel de maturidade dos controles internos em nivel de entidade da
Prefeitura Municipal, o qual obteve o seguinte resultado: 2018: 21,57%, ocupando a
posicdo 68 de 115 do ranking do TCE, este resultado indica um nivel de maturidade dos
controles internos nesta atividade como béasico, considerando como uma atividade em alta
probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades capazes de impactar
negativamente os objetivos almejados quando da execucdo das acbes envolvendo o
sistema de controle interno em nivel de entidade.

Conforme a Resolugdo Normativa n° 19/2017 — TP TCE/MT, aprovou o0s
componentes de controles internos em nivel de entidade dos entes fiscalizados pelo
TCE/MT, definindo a responsabilidade pela implementacéo, efetivacdo e avaliacdo dos
controles internos, bem como os critérios para a elaboragdo e o monitoramento do Plano
de Acao visando garantir a existéncia, a adequacéo e a efetividade destes controles.

O TCE/MT realizou levantamento junto as Prefeitura Municipais com objetivo de
avaliar o controle internos administrativos em nivel de entidade, conforme exposto no
Aco6rdao n° 354/2019 - TP, foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia
26/06/2019, sendo considerada como data de publicacdo o dia 27/06/2019, edicao n°
1657, com as seguintes determinacdes:

Determinando aos gestores dos municipios que elabora-se o Plano de Acéo
visando implementar e/ou aperfeicoar os controles constantes da MRC aprovada por meio
da Resolucdo Normativa n° 19/2018, devendo estes controles ser concebidos de forma
adequada, efetiva e implantada, em até 365 dias, a contar da data do acordao, sob pena
de multa por descumprimento.

Conforme a exposicdo dos fatos apresentados neste relatorio, ficou demonstrado
gue os gestor foi devidamente notificado, com tudo, morosidade na elaborado o Plano de
Acdo de controles interno administrativos em nivel de entidade, pois sua elaboragéo
ocorrem somente em 13/12/2019.

De forma em implementar e garantir a efetividade, de forma continua e
permanente, dos controles internos definidos, a UCI vem propor as seguintes
recomendagdes:
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a) Que o gestor de demais responsaveis adeque o Plano de Acédo de
implantacdo de controles internos administrativos em nivel de entidade para o exercicio
de 2020 de acordo com os componentes do modelo COSO, conforme os controles
internos sugeridos no anexo uUnico da Resolugdo Normativa n° 19/2018-TP TCE/MT
(Segue em anexo Minuta do Plano de Acéo);

b) Que o Plano de Acgéo seja encaminhado ao TCE-MT na respectiva carga
mensal do sistema Aplic (tabela interna TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO, cbdigo 129); e,

C) Que o Plano de Acgédo seja dado conhecimento imediatamente a UCI,
devidamente atualizado e apresentando os controles internos a serem efetivados, as
acOes a serem executadas, 0s responsaveis, 0 prazo previsto para o inicio e o término e a
situacao (n&o iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de cada acao;

3.13.8 — Auditoria de Avaliacdo de controles internos administrativos em gestao de
frotas:

A UCI realizou Auditoria de avaliacdo de controles internos administrativos em
gestao de frotas e apresentou o Relatorio n° 65/2019-UCI, data: 09/09/2019.

Este trabalho iniciou-se a pedido do TCE-MT conforme Oficios n° 583 e 584/2019
gue foram encaminhados aos Prefeitos Municipais a realizacdo de Auditoria de avaliacao
de controles internos administrativos em gestédo de frotas, considerando trata-se de um
importante instrumento para a melhoria do nivel de governanca publica, cuja necessidade
de aperfeicoamento esta relacionada a prevencdo de desvios e de desperdicio de
recursos publicos.

Na avaliagdo da UCI, os controles internos da gestdo de frotas atingiu um
percentual de 12,74%, a Prefeitura Municipal ficou enquadrada no nivel de maturidade de
controles INICIAL, fato que coloca a atividade em alta probabilidade de ocorréncia de
impropriedades e/ou irregularidades capazes de impactar negativamente os objetivos
almejados quando da execucéo das a¢cfes envolvendo o sistema de gestdo de frotas. Na
Ultima avaliacédo feita durante o exercicio de 2017, o percentual foi de 12,12%, ndo houve
evolucao nos niveis de maturidade do controle.

Os resultados demonstram a necessidade de aperfeicoamento dos sistemas
controles internos no municipio no ciclo de gestao de frotas, o que pode ser alcancado
com o comprometimento dos gestores em implementar medidas tendentes a robustecer
os controles internos administrativos, como forma de contribuir para o aprimoramento da
gestdao e o desempenho da administracdo municipal na execucao das atividades em
analise.

Sendo assim, para atingir 0s objetivos, visando aumentar o nivel de maturidade dos
controles internos da area de Gestao de Frotas e reduzir os riscos relevantes previamente
diagnosticados, além de todas as recomendacgfes ja constantes no relatério, destacamos
0 seguinte:

1) Que o gestor de demais responsaveis elabore o Plano de Acgédo de
implantacéo de controles internos aos processos de gestédo de frotas, com base na Matriz
de Riscos e Controles — MRC aprovado pela Resolugcdo Normativa n° 15/2017-TP
TCE/MT, e determinacdo do TCE/MT conforme Acorddao n° 536/2018-TP, visando
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implementar e/ou aperfeicoar os controles de forma adequada e efetiva, considerando o
prazo em até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, a contar da data da decisdo do
acordao;

2) Que o Prefeito Municipal aprove através de ato administrativo, Plano de
Acdo de implementacdo e/ou aperfeicoamento das atividades de controles internos aos
processos de gestdo de frotas, determinado aos responsaveis e 0Ss prazos para o
atendimento;

3) Que o Plano de Acgéo seja encaminhado ao TCE-MT na respectiva carga
mensal do sistema Aplic (tabela interna TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO, cbdigo 129);

4) Que o Plano de Acgédo seja dado conhecimento imediatamente a UCI,
devidamente atualizado e apresentando os controles internos a serem efetivados, as
acOes a serem executadas, 0s responsaveis, 0 prazo previsto para o inicio e o término e a
situacao (nao iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de cada acao;

5) Que no monitoramento da execuc¢do do Plano de Ac¢do 0s responsaveis
devem anexar as evidéncias de comprovacdo das aclOes executadas, principalmente
referente as acbes em andamento e/ou finalizadas;

6) Ao Prefeito Municipal que alerte aos demais gestores responsaveis que
nenhum processo, documento ou informacdo podera ser sonegado aos servicos de
controle interno, no exercicio das atribuicbes inerentes as atividades de auditoria,
fiscalizacdo e avaliacdo de gestdo, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e
penal, nos termos da Lei;

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
168/2019 — UCI, data 09/09/2019; Oficio n° 214/2019 — UCI, data 22/11/20109.

N&o houve comunicacdo a UCI sobre a adocdo de medidas efetivas para
implantacéo de controles internos administrativos da atividade de gestao de frotas.

Apdés monitoramento das acdes adotadas pela gestdo, a UCI conclui que as
funcdes de operacdes, de manutencdo e de gestdo da frota ndo estdo funcionado de
forma integrada, ndo sendo possivel um gerenciamento eficiente da frota; e, ndo ha
controles na Prefeitura Municipal que permitam o gerenciamento dos custos operacionais
e do planejamento da frota.

3.13.9 — Auditoria de Avaliag&o de controles internos administrativos em gestéo de
contratacfes publicas:

Houve auditoria de avaliacdo de controles internos administrativos aplicados na
Gestdo de Contratacdes Publicas da Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro
Marcos, apresentou o Relatério n° 66/2019-UCI, data: 10/09/2019.

Este trabalho iniciou-se a pedido do TCE-MT conforme Oficios n° 583 e 584/2019
gue foram encaminhados aos Prefeitos Municipais a realizacado de Auditoria de avaliagao
de controles internos administrativos em gestao de contratacdes publicas.

De acordo com o percentual de pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis,
foi atribuido, para fins de definicdo do nivel de maturidade dos sistemas controles internos
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no ciclo do sistema de contratacbes publicas do municipio de Sdo José dos Quatro
Marcos - MT, o conceito da escala ja utilizado pelo Tribunal de Contas da Unido e
Controladoria-Geral da Unido em trabalhos similares.

A UCI apurou 26 pontos dos 99 pontos possiveis, atingindo um percentual de
26,26%, a Prefeitura Municipal ficou enquadrada no nivel de maturidade de controles
BASICO, fato que coloca a atividade em alta probabilidade de ocorréncia de
impropriedades e/ou irregularidades capazes de impactar negativamente os objetivos
almejados quando da execucédo das acdes envolvendo o sistema de contratacdes
publicas. Na ultima avaliacdo feita durante o exercicio de 2017, o percentual foi de
22,55%, houve uma evolu¢ao muito baixo nos niveis de maturidade do controle.

Para atingir os objetivos, visando aumentar o nivel de maturidade dos controles
internos da area de Gestdo de Contratacbes Publicas e reduzir os riscos relevantes
previamente diagnosticados, a UCI recomendou:

1) Faca adequacgéo ao Plano de Agéo de implantag&o de controles internos aos
processos de contratacfes publicas em observacdo a determinacdo do TCE conforme
determinacao “llI” “a)’, Acorddo n° 353/2019-TP (Proc. N° 16.802-5/2018), para que 0s
prazos de implementacdo das acdes tenha um maior grau de precisdo do tempo atribuido
para o cumprimento de cada agado proposta, considerando o prazo de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias, a contar da data da decisédo do acordéo;

2) Que o Prefeito Municipal aprove através de ato administrativo, Plano de
Acédo de implementacdo e/ou aperfeicoamento das atividades de controles internos aos
processos de gestdo de contratacBes publicas, determinado aos responsaveis e 0Ss
prazos para o atendimento;

3) Que o Plano de Acédo seja encaminhado ao TCE-MT na respectiva carga
mensal do sistema Aplic (tabela interna TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO, cédigo 129);

4) Que no monitoramento da execucdo do Plano de Acdo o0s responsaveis
devem anexar as evidéncias de comprovacdo das aclOes executadas, principalmente
referente as acbes em andamento e/ou finalizadas;

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
171/2019 — UCI, data 10/09/2019; Oficio n° 215/2019 — UCI, data 22/11/2019.

Acdes e Providéncias para sanar/extinguir a irregularidade/inconsisténcia por parte
da gestao:

N&o houve adocédo de medidas efetivas para implantacdo de controles internos
administrativos da atividade de gestdo de contratacdes publicas.

Da situacao verificada pela UCI apds as medidas adotadas pela gestéo:

Apds monitoramento das a¢cOes adotadas pela gestéo, a UCI conclui que em face a
analise em nivel de atividades de gestdo de contratacbes publicas, demonstra a
necessidade de aperfeicoamento dos sistemas controles internos no municipio nas acoes,
0 que pode ser alcangcado com o comprometimento dos gestores em implementar
medidas tendentes a robustecer os controles internos administrativos, como forma de
contribuir para o aprimoramento da gestdo e o desempenho da administragdo municipal
na execucao das atividades em anélise.
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Sendo assim, a UCI conclui que: que ndo ha controles na Prefeitura Municipal que
permitam fazer um adequado planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e
gestao contratual.

3.14 - REGRAS ELEITORAIS E DE FINAL DE MANDATO:

N&o se aplica para o exercicio de 2019.

3.15 - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES:

3.15.1 — Auditoria sobre seguranca do sistema de informacdes de tecnologia — TI:

O objetivo desta auditoria foi a avaliagdes da existéncia de controles internos sobre
a seguranca do banco de dados do sistema de informacdes de tecnologia, controle de
usuarios dos sistemas, servidores e rede de computadores, considerando as varias
tentativas de invasao de “hacker”, no banco de dados da Prefeitura Municipal, de forma
ate rotineira.

A principal limitacdes da UCI foram o quadro de pessoal da UCI ndo possui
servidor com informacéo especializada sobre sistemas de tecnologia da informacao.

A UCI encaminhou a administracdo o Relatério n° 013/2019 — UCI, na data
29/03/2019, constando o0s resultados dos exames realizados, e as seguintes
recomendagdes:

Recomendacao n° 01 — Elaborar Plano com Politicas de Seguranca da Informacéo,
contemplando os objetivos, responsabilidades, diretrizes e metas para esta area, e
contribuir com a melhoria da qualidade da seguranca fisica e logica dos equipamentos,
sistemas, dados e informacdes. E estabelecer o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo — PDTI, com apresentacdo de uma visdo sucinta da atuacdo de cada
segmento da Administracdo Publica. (Relatério n° 13/2019 - Processo UCI n° 08/2019).

Recomendacao n° 02 — Criacdo na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal
da unidade/setor responsavel pela execucdo da Politica de Seguranca da Informacéo,
com recursos humanos, materiais e tecnoldgicos necessarios ao bom desempenho da
funcao. (Relatorio n° 13/2019 - Processo UCI n° 08/2019).

Recomendac¢do n° 03 — Elaboracdo de atos normativos estabelecendo a Politicas
de Seguranca da Informacdo, com objetivo de formalizar o direcionamento estratégico
acerca da seguranca da informacdo, constando no minimo: a) procedimentos para
seguranca fisica e l6gica dos equipamentos, sistemas, dados e informacdes; b) aquisicéo,
locacdo e utilizagdo de software, hardware, suprimentos e servicos de TI; e, ¢)
manutencdo e disponibilizacdo da documentagéo técnica, em atendimento ao art. 5° da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 01/2007 (Relatério n° 13/2019 - Processo UCI n°
08/2019).
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Recomendacao n° 04 — Estabelecer controles formais e reais sobre de Seguranca
Fisica dos Equipamentos de Informatica, em especial na sala dos equipamentos e
servidores de rede (Relatério n° 13/2019 - Processo UCI n° 08/2019).

Recomendacao n° 05 — Estabelecer controles formais e reais sobre a seguranca
I6gica dos equipamentos, sistemas, dados e informacdes (Relatorio n°® 13/2019 -
Processo UCI n° 08/2019).

Recomendacao n° 06 — Estabelecer controles formais e reais sobre a manutencéo
e disponibilizagcdo da documentacdo técnica (Relatério n° 13/2019 - Processo UCI n°
08/2019).

Recomendagdo n° 07 — Estabelecer controles formais e reais sobre as
necessidades e planejamento sobre a locacdo ou aquisicdo de softwares, hardwares e
suprimentos de tecnologia da informacdo (Relatério n° 13/2019 - Processo UCI n°
08/2019).

Recomendagdo n° 08 - Estabelecer controles formais e reais sobre as
necessidades de controle sobre as aquisicdes de maquinas e suprimentos de informéatica
para a manutencdo de computadores e equipamentos de informética (Relatério n°
13/2019 - Processo UCI n° 08/2019).

Recomendagéo n° 09 — Estabelecer controles formais e reais sobre a locagéo de
softwares (Relatorio n° 13/2019 - Processo UCI n° 08/2019)..

Recomendagdo n° 10 - Estabelecer controles formais e reais sobre as
necessidades d e locacdo e/ou aquisicdo de Impressoras (Relatério n° 13/2019 -
Processo UCI n° 08/2019).

Recomendacdo n° 11 - Estabelecer controles formais e reais sobre as
necessidades manutencdo de Hardwares e Softwares (Relatério n° 13/2019 - Processo
UCI n° 08/2019).

Houve a comunicagdo ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 23/2019 — UCI, data 29/03/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal, Assunto: Comunicacéo faz (Relatério n° 13/2019 — UCI c/
recomendacao);

2) Oficio n° 60/2019 — UCI, data 15/05/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal, Assunto: Monitoramento do Relatério n° 13/2019 — UCI c/
recomendacao;

O Gestor ndo comunicou e/ou ndo adotou providéncias para ou atendimento das
recomendacdes da UCI, conclui-se pela falta de controles no sistema administrativo de TI
gue coloca esta atividade em alta probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou
irregularidades capazes de impactar negativamente a administracdo, sendo necessario a
implementacdo de medidas de aperfeicoamento, e pelo ndo atendimento das
recomendagdes.
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3.15.2 — Sobre os direitos do usuario dos servi¢cos publicos (L.13.460/2017):

Em atencdo a Lei Federal n° 13.460/2017, que dispde sobre a participacao,
protecdo e defesa dos direitos do usuério dos servigcos publicos da administracéo publica.
E considerando que o exposto no artigo 25, inciso Ill, da mesma norma, estabelece que
para 0os municipios com namero menor de 100 mil habitantes, a lei passara a vigorar a
partir de 16 de junho de 2019. E considerando o oficio circular n° 6/2019/GABPRES-DN
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, A UCI, neste sentido,
encaminhou as seguintes recomendacdes através do Relatério n° 10/2019-UCI, na
data: 20/03/2019:

Recomendacao n° 01 — Transparéncia: Elaboracdo de estudos e levantamentos
guando ao cumprimento da Lei Federal n° 13.460/2017, visando identificar a situacao da
Ouvidoria Municipal e as a¢fes voltadas ao atendimento das demandas da populacgéo,
além da verificacdo dos relatorios gerenciais sobre a prestacao de servicos. (Relatério n°
10/ Processo UCI n° 13/2019/UCI).

Recomendacgdo n° 02 — Transparéncia: Adequacao da Prefeitura Municipal as
exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n° 13.460/2017, com destaque para as
providéncias quanto a divulgacdo da Carta de Servicos ao Usuario e ao funcionamento
das Ouvidorias. (Relatorio n° 10/ Processo UCI n° 13/2019/UCI).

Recomendacdo n° 03 — Transparéncia: Envio de comunicacdo as Secretarias,
Departamentos, Setores e demais unidades, alertando as Secretarias, Departamentos,
Setores e demais unidades, que a exigéncia de tais medidas se dara a contar de 17 de
junho de 2019, conforme art. 25, inciso Ill, da Lei n° 13.460/2017, a fim de que os
mesmos se adequem aos requisitos dispostos na Lei, e/ou a aprovacédo de Instrucdes
Normativas com normas e procedimentos de rotinas com o mesmo intuito. (Relatério n°
10/ Processo UCI n° 13/2019/UCI).

Recomendacdo n° 04 — Transparéncia: Que a Ouvidoria Municipal, realize
capacitacfes especificas para os agentes publicos e disponibilizacdo de materiais
informativos sobre a lei. (Relatério n° 10/ Processo UCI n° 13/2019/UCI).

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
14/2019 — UCI, data 20/03/2019; e, Oficio n° 115/2019 — UCI, data 08/07/2019.

Houve por parte do gestor adocdo de providéncias para atendimento das
recomendacdes, conforme informado através do Oficio n°36/2019-PMSJQM/Ouvidoria, o
Prefeito Municipal estabeleceu através do Decreto Municipal n.° 82, de 22 de agosto de
2019, as normas basicas para participacdo, protecéo e defesa dos direitos do usuério dos
servicos publicos prestados direta ou indiretamente pela administragdo publica municipal,
incluido a carta ao cidadaos, conclui-se pelo atendimento das recomendacdes.
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3.15.3 — Avaliacdo sobre cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo — LAl
(L.12.527/2011):

A Constituicdo Federal, art. 5°, XXXIII, dispde que todos tém direito a receber dos
orgaos publicos as informacdes de seu interesse ou de interesse coletivo ou geral, sob
pena de responsabilidade.

A Lei n® 12.527/11 denominada Lei de Acesso a Informacéo - LAI, regulamentou o
dispositivo constitucional, determinando-se que as entidades publicas divulguem na
internet, em linguagem clara e de facil acesso, dados sobre a administracdo publica,
assim como prestem informagdes sobre suas atividades a qualquer cidadao interessado.

A LAI (art. 6°, incisos | e Il) define como responsabilidade dos 6rgéos e entidades
do poder publico, a gestédo transparente da informacgao, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgacdo, assim como, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade.

Por este motivo a UCI emitiu o Relatorio n° 79/2019, data: 21/11/2019, o intuito
em busca verificar o cumprimento dos normativos que regulamentam o acesso a
informacédo, e propiciar efetividade ao controle social devido acesso a transparéncia das
informacdes.

Dos critérios avaliados, constatou-se os seguintes achados:

Achado N°. 01 (NB 10. Diversos Grave_10). Descumprimento das disposi¢cOes da
Lei de Acesso a informacdo (Lei 12.527/2011): Critério 1 — Transparéncia passiva e
comunicacdo com o usuario: O Portal de Transparéncia ndo disponibiliza atendimento ao
critério “ adocdo de medidas para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas
com deficiéncia”, descumprindo exigéncia do art. 8°, § 3°, inciso VIl da Lei Federal n°
12.527/11. Constam ferramentas de acessibilidade referente ao contraste, tamanho da
fonte e acesso rapido, no entanto ndo ha acesso em libras, “sigla de Lingua Brasileira de
Sinais”, um conjunto de formas gestuais utilizado por deficientes auditivos, € importante
destacar que no site consta o icone do sistema Vlibras mas o mesmo nao funciona
adequadamente;

Achado N°. 02 (NB 10. Diversos Grave_10). Descumprimento das Disposi¢cdes da
Lei de Acesso a informacao (Lei 12.527/2011): Critério 2. Informacdes institucionais: a) O
Portal de Transparéncia ndo disponibiliza divulgacdo da estrutura organizacional da
prefeitura (art. 7° inciso V e art. 8°, caput e 8 1°, inciso | da Lei Federal n°® 12.527/11); b) O
Portal de Transparéncia ndo disponibiliza a divulgacdo do endereco da prefeitura e de
suas unidades — secretarias e autarquias (art. 7° inciso V e art. 8°, caput e 8§ 1°, inciso | da
Lei Federal n° 12.527/11), as informacdes estdo disponibilizadas apenas na Carta de
Servi¢co publicada como documento no site, de modo que quando os cidaddos buscam
essas informacbes diretamente em cada secretaria e departamentos elas estao
incompletas, desse modo o ideal seria utilizar as informagdes constante na Carta de
Servigos para complementar e atualizar as informagdes de todo o site;

Achado N°. 03 (DB 16. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_16). Nao liberacdo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico (art. 48, I, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000): Critério 3. A¢les e
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programas: a) As informacOes referente aos programas, projetos e acdes estdo
desatualizadas, descumprindo o art. 7° inciso IV e art. 8° 8§ 3° inciso VI da Lei n°
12.527/11;

Achado N°. 04 (NC 10. Diversos Moderada_10). Descumprimento das disposi¢coes
da Lei de Acesso a informacéo (Lei 12.527/2011): Critério 6. Registro de receitas: a) O
Portal de Transparéncia disponibiliza a receita prevista com permissao para consulta por
més, com totais mensais e acumulados para o periodo pesquisado (art. 8° da Lei 12.527/1
e Manual de Cumprimento da Lei de Acesso a Informacao do TCE-MT);

Achado N°. 05 (NB 10. Diversos Grave_10). Descumprimento das disposicfes da
Lei de Acesso a informacao (Lei 12.527/2011): Critério 8. Informacdes sobre licitacfes,
seus editais e resultados: a) O Portal de Transparéncia ndo disponibiliza relacdo integra
das licitagbes e seus documentos, como por exemplo: cotagdes, pareceres, propostas de
precos, atas das sessoes, adjudicacdes e homologacdes, em descumprimento ao art. 7°,
inciso VI e do art. 8°, caput e § 1° inciso IV, da Lei Federal n° 12.527/11; b) O Portal de
Transparéncia ndo disponibiliza as atas de registro de precos, com indicacdo do processo
licitat6rio de origem, em descumprimento ao art. 7°, inciso VI e do art. 8°, caput e 8§ 1°,
inciso IV, da Lei Federal n°® 12.527/11; c) O Portal de Transparéncia disponibiliza as
informacdes parcialmente atualizadas uma vez no site da prefeitura municipal na aba
licitacbes o ultimo edital de licitacdo publicado € de numero 05/2019 de 12 de marco de
2019 ja no portal da transparéncia o ultimo edital de licitacdo publicado é o de numero
36/2019, sendo necessario a sincronizacado das informa¢des com 0s processos licitatorios
realizados para o cumprindo o art. 7° inciso IV e art. 8°, § 3°, inciso VI da Lei n°® 12.527/11;

Achado N°. 06 (NB 10. Diversos Grave_10). Descumprimento das disposi¢cées da
Lei de Acesso a informacdo (Lei 12.527/2011): Critério 10. Recursos Humanos: a) O
Portal de Transparéncia nao disponibiliza a divulgacdo do padrdo remuneratorio dos
cargos e fungbes por meio de legislacéo consolidada e atualizada do plano de cargos e
salarios, com Tabela de Remuneracdo; b) O Portal de Transparéncia ndo disponibiliza
relacdo dos concursos e processos seletivos, finalizados e em andamento, na integra,
desde o edital, impugnacdes, decisdes, alteracdes e resultados de provas, até os atos de
nomeacgdes; ¢) O Portal de Transparéncia nao disponibiliza relacdo dos servidores
cedidos com indicacdo do 6rgao para o qual foi cedido e se a cessdo foi com ou sem
onus, bem como ndo consta o ato administrativo correspondente junto ao 6rgao
recebedor. Além disso € provavel que a lista de servidores cedidos esteja incompleta
devido a auséncia do nome de outros servidores que a principio estdo cedidos para
PREVIQUAM, INDEA-MT, Delegacia de Policia Civil, e etc.; d) O Portal de Transparéncia
nao disponibiliza relacdo de servidores recebidos em cessdo, embora provavelmente o
municipio ndo possua servidores em tal situacdo o portal ndo consta esta informacéo e
tdo pouco divulgacdo da relacdo dos servidores recebidos em cessédo, com indicacao do
orgdo para o qual foi cedido e se a cessao foi com ou sem 6nus, bem como do ato
administrativo correspondente caso tenha servidores nesta situacao;

Achado N°. 07 (NB 10. Diversos Grave_10). Descumprimento das disposi¢coes da
Lei de Acesso a informacdo (Lei 12.527/2011): Critério 11. Frotas: a) O Portal da
Transparéncia nao disponibiliza as informagdes necessarias (a marca e modelo, o ano de
fabricacdo, a placa, o numero patrimonial, o valor de aquisi¢cdo, a data de aquisi¢cdo, o
valor patrimonial atual e o setor responsavel pelo uso e guarda) nas informacdes
constantes da pagina 08 até a pagina 14 do relatorio, além de n&o constar informacgdes
sobre os veiculos alugados, descumprindo o art. 7° inciso VI, c/c art. 8°, caput e § 2°, da
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Lei n°® 12.527/11; b) O Portal Transparéncia ndo disponibiliza as informacdes detalhadas
sobre 0 custo mensal de abastecimento da frota, propria ou alugada, por meio de
empresa contatada ou reservatorio proprio, contendo no minimo: a especificacdo do
veiculo, o niumero do documento de abastecimento, a data de abastecimento, o motorista
responsavel, a quilometragem do veiculo e a empresa ou o reservatério que promoveu 0
abastecimento, descumprindo o art. 7° inciso VI, c/c art. 8°, caput e § 2°, da Lei n°
12.527/11; c) O Portal da Transparéncia ndo disponibiliza as informacfes sobre o custo
mensal de abastecimento e manutencdo da frota, propria ou alugada, por meio de
empresa contatada ou servico proprio de abastecimento e manutencdo, contendo no
minimo: a especificagdo do veiculo, o custo mensal com manutencdo, o custo mensal
com abastecimento, a quilometragem percorrida, a autonomia e o custo total por bem,
descumprindo o art. 7° inciso VI, c/c art. 8°, caput e § 2°, da Lei n® 12.527/11;

Achado N°. 08 (NB 10. Diversos Grave_10). Descumprimento das disposi¢cOes da
Lei de Acesso a informacgdo (Lei 12.527/2011): Critério 12. Patriménio: a) O Portal da
Transparéncia néo disponibiliza os valores atuais dos bens moveis, uma vez que todos 0s
valores dos bens moveis informados s&o idénticos aos valores de aquisicdo, de modo que
nao foi possivel detectar a depreciacdo ou atualizacdo dos valores dos referidos bens,
descumprindo o art. 7° inciso VI, c/c art. 8°, caput e § 2°, da Lei n® 12.527/11; b) O Portal
de Transparéncia nao disponibiliza relacdo atualizada dos bens moveis e imoéveis
transferidos a terceiros por meio de alienacdo, permuta, doacdo ou cessao de uso,
contendo, no minimo: a especificacdo do bem, o numero patrimonial, o nimero da
matricula, o valor de aquisicdo, o valor atual, a data de aquisicdo e a entidade
beneficiada, o ato de transferéncia e a autorizacdo legislativa, descumprindo o art. 7°
inciso VI, c/c art. 8°, caput e § 2°, da Lei n® 12.527/11, e,

Achado N°. 09 (NB 10. Diversos Grave_10). Descumprimento das disposicbes da
Lei de Acesso a informacéo (Lei 12.527/2011): Critério 13. Controle Interno: a) O Portal de
Transparéncia ndo disponibiliza os relatorios, pareceres e recomendacdes expedidas pelo
orgao central do Sistema de Controle Interno realizados em 2019, descumprindo o art. 7°
inciso VII, “b”, c/c art. 8°, caput e § 2°, da Lei n® 12.527/11.

De acordo com a andlise realizada com base nos documentos e informacdes
verificadas nos site e no respectivo portal de transparéncia da Prefeitura Municipal, na
gual foi feita a avaliacdo de 52 itens referentes as exigéncias da LAI, se deparou com
seguinte resultados e percentual de atendimento de cada critério:

) Dos critérios avaliados que atendem parcialmente ou ndo atendem a Lei de
Acesso a Informacdo(LAl), constatou-se a existéncia de 09 (Nove) achados de
inconformidades/irregularidades que estdo descritos detalhadamente no decorrer deste
relatério.

) As informagdes disponiveis no Portal da Transparéncia atendem a Lei de
Acesso a Informacdo em 100% dos seus Itens analisados, no que se refere a divulgacao
das informacdes minimas obrigatorias nos critérios: Critério 4. Gestao fiscal; Critério 5.
Registro de repasses ou transferéncias; Critério 7. Registro de despesas; e, Critério 9.
Informacdes sobre contratos celebrados.

11)) As informagbes disponiveis no O Portal da Transparéncia atendem
parcialmente a Lei de Acesso a Informagdo em relagdo aos itens analisados, no que se
refere a divulgacdo das informacdes minimas obrigatorias nos critérios e percentuais:
Critério 1. Transparéncia passiva e comunicagdo com 0 usuario com atendimento de 86%
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dos Itens analisados; Critério 2. Informac@es institucionais com atendimento de 60% dos
Itens analisados; Critério 3. A¢Bes e programas com atendimento de 67% dos Itens
analisados; Critério 6. Registro de receitas com atendimento de 75% dos Itens analisados;
Critério 8. Informagdes sobre licitagdes, seus editais e resultados com o atendimento de
40% dos Itens analisados; Critério 10. Recursos Humanos com o atendimento de 60%
dos Itens analisados; Critério 13. Controle Interno com o atendimento de 67% dos Itens
analisados; e,

V) As informages disponiveis no O Portal de Transparéncia atendem a Lei de
Acesso a Informacdo em 0% dos itens analisados, no que se refere a divulgacédo das
informacdes minimas obrigatérias nos critérios: Critério 11. Frotas; e, Critério 12.
Patrimoénio.

De forma geral, apos a consolidacao da avaliacdo, a UCI identificou que apenas 38
itens avaliados foram efetivamente atendidos, o que representam o percentual de 68%
dos itens, restando 18 itens ndo atendidos ou parcialmente atendidos que representam o
percentual de 32% dos itens avaliados.

Diante disto, a UCI prop0s a seguinte recomendacao:

a) Ao Prefeito Municipal, que determine ao Secretario Municipal de Gabinete do
Prefeito, Secretaria Municipal de Administracdo, Secretario Municipal de Fazenda e o
Ouvidor Municipal, que regularize o Portal da Transparéncia no cumprimento aos
requisitos legais de transparéncia ativa ndo atendidos integralmente, com o prazo certo de
90 dias, estabelecidos em plano de acdo contendo as medidas, responsaveis e prazos
para cumprimento integral dos requisitos legais, conforme as normas trazidas pela Lei
Federal n° 12.527/2011;

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
219/2019 — UCI, data 25/11/2019.

Acdes e Providéncias para sanar/extinguir a irregularidade/inconsisténcia por parte
da gestao:

Ndo houve manifestacdo da gestdo referente ao Relatério n° 79/2019-UCI,
protocolado no dia 26/11/2019, e considerando que houve atencdo ao principio do
contraditério e da ampla defesa, conclui-se pela permanéncia dos achados e néo
atendimento das recomendacdes.

3.15.4 — Alerta sobre as realiza¢gGes das Audiéncias Publicas:

A Camara Municipal de Séo José dos Quatro Marcos nos termos do Oficio n°
127/2019), solicitou o auxilio para alertar junto aos responsaveis pelas realizacdes das
Audiéncias Publicas nos termos do 8 4° do Artigo 9° da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, e 85° do Artigo 36 da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012, o qual resultou nas emissao do Relatorio n° 60/2019, data: 20/08/2019.

De acordo com a analise realizada com base nos documentos e informacdes
verificadas, a UCI propds a seguintes recomendacdes:

a) Ao Prefeito Municipal que determine aos Secretarios Municipais de
Administracdo, Fazenda e Saude, que discipline através de normativas os procedimentos
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e rotinas para realizacdo de Audiéncias Publicas para fins de controle dos dispositivos
legais 8§ 4°, Art. 9°, LC n°101/2000, e no 85°, Art. 36, LC n°141/2012, e também para o
atendimento da solicitacdo do Poder Legislativo (Oficio n°® 127/2019-CMSJQM), (Segue
anexo documento como sugestao de instrugdo normativa);

b) Ao Prefeito Municipal que determine aos Secretarios Municipais de
Administracdo, Fazenda e Saude, que a realizacdo da Audiéncia Publica seja marcada
mediante fixacdo de calendario junto ao Poder Legislativo, e seja realizada por meio de
edital de convocacao, com a data, o horério, a forma como sera feita a disponibilizacao de
informacdes e o local acessivel, e a demais regras para a realizacdo da Audiéncia, estas
informacgdes precisam ser divulgadas com a maxima antecedéncia no Diario Oficial, no
site eletrbnico e em outros meios de comunica¢cdo como jornais, televisdo etc, orienta-se
com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis da respectiva apresentacdo; (Segue
anexo documento como sugestao de aviso e edital de convocac¢éo para audiéncia)

C) Ao Prefeito Municipal que determine aos Secretarios Municipais de
Administracdo, Fazenda e Saude, que elaborem os relatérios quadrimestral de forma
detalhada e juntamente com demais documentos necessarios para a realizacdo das
Audiéncia Publica conforme § 4° Art. 9°, LC n°101/2000, e no 85° Art. 36, LC
n°141/2012, e sejam encaminhados perante as Comissdes responsaveis do Poder
Legislativo, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis da respectiva apresentacao;

d) Ao Prefeito Municipal que determine aos Secretarios Municipais de
Administracdo, Fazenda e Saude, que durante a realizacdo da Audiéncia, as discussoes
sejam obrigatoriamente registradas em uma ata, e também precisa ser elaborada uma
lista de presenca, e se for possivel, a Audiéncia seja gravada em audio e video, e que
estas informagcdes devem torna-se publicas paginas oficiais na Internet e devidamente
arquivas para fins de prestacdo de contas sobre a realizacdo da audiéncia;

Houve a comunicacao ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
154/2019 — UCI, data 20/08/2019; Oficio n° 217/2019 — UCI, data 25/11/2019; Oficio n°
220/2019 — UCI, data 27/11/2019; Oficio n° 225/2019 — UCI, data 03/12/2019; Oficio n°
226/2019 — UCI, data 03/12/2019; e Oficio n° 234/2019 — UCI, data 03/12/2019.

Acdes e Providéncias para sanar/extinguir a irregularidade/inconsisténcia por parte
da gestao:

No dia 03 de setembro de 2019, o Secretario Municipal de Fazenda informou a UCI
através do Oficio n° 117/2019, sobre o atendimento da recomendacdo da UCI e
apresentacdo da Minuta de Instrucdo Normativa sobre a realizagbes de Audiéncias
Pudblicas nos termos da LC n° 101/2000 e LC n° 141/2012.

Houve a aprovacdo do Prefeito Municipal no dia 25 de novembro de 2019 da
Instrucdo Normativa n° 37/2019 do Sistema de Planejamento e Orcamento — SPO, que
dispde sobre as rotinas internas e procedimentos de controle na realizacédo da Audiéncias
Publicas até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro nas Casas Legislativas, a
fim de dar cumprimento ao disposto no 84°, Art. 9°, LC n° 101/2000, e no 85°, Art. 36, LC
n° 141/2012, publicada no Diario Oficial Eletrbnico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, no dia 03 de dezembro de 2019.

Da situacao verificada pela UCI apds as medidas adotadas pela gestao:
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ApdOs monitoramento das acfes adotadas pela gestdo, a UCI entende que com
aprovacao da Instrucdo Normativa n° 37/2019, demonstra a preocupacdo da gestao em
aperfeicoamento dos sistemas controles internos para realizacdo das Audiéncias
Pdblicas, sendo assim, a UCI conclui houve o atendimento das recomendacgfes
propostas.

Em apoio em Controle Externo a UCI deu conhecimento das atividades
desenvolvidas a Camara Municipal em resposta ao Oficio n° 127/2019-Camara Municipal
(Oficio n° 234/2019-UCl, data: 03/12/2019).

4 — CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAQ@ES E DETERMINAC}@ES DO TCE/MT:
4.1 — Recomendacdes/determina¢fes contidas no Acérdéo n°® 138/2019:

No tocante as determinacbes do TCE-MT, contidas no Acorddo n° 138/2019-TP
TCE/MT (Processo n° 37.032-0/2018), acerca da avaliacdo da sustentabilidade dos
Regimes de Previdéncia dos Municipios, temos 0s seguinte:

Considerando os termos do Acordao n° 138/2019-TP, divulgado no Diario Oficial de
Contas — DOC do dia 29/04/2019, sendo considerada como data de publicacédo o dia
30/04/2019, edicdo n° 1606, notificando o Prefeito Municipal, Sr. Ronaldo Floreano dos
Santos, e o gestor do Previqguam, Sr. Miguel Souza de Andrade Janior, quanto a inclusédo
do tema politica previdenciaria na analise das Contas de Governo dos Entes Municipais,
baseado nos critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, conforme
estabelecido no inteiro teor do citado Acérdao.

A UCI diante de suas responsabilidades emitiu o seguinte Relatdrio n° 36/2019-
UCI, data: 17/06/2019, com objetivo em monitorar e assessora a administracdo e apoiar o
controle externo nos termos do Acordao n° 138/2019-TP TCE/MT.

A UCI, prop6s as seguintes recomendacoes:

a) Recomendacao n° 01 — Emita um ATO (Portaria e/ou Decreto), aprovando o
Plano de Acdo, e determinando aos responsaveis pelas atividades de gestdo
previdenciaria, a inclusdo do tema politica previdenciaria na andlise das contas de
governo, e adorem medidas na busca pelo equilibrio atuarial e financeiro previdenciarios,
conforme determinado no Acérdao n° 138/2019-TP TCE/MT, estabelecendo as aces a
serem executadas, 0s responsaveis, 0 prazo previsto para o inicio e o término e a
situacao (n&o iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de cada agao.

Houve a comunicagdo ao gestor, bem como aos demais responsaveis: Oficio n°
91/2019 — UCI, data 17/06/2019.

A UCI nao recebeu informagdes e/ou documentos que comprovem providéncias
adotadas pela gestdo para atender as determinacbes do TCE/MT estabelecidas pelo
Acorddo n° 138/2019-TP TCE/MT.
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5 — CONCLUSAO:

Todos os relatérios da UCI foram oportunizado aos gestores e demais
responsaveis para se manifestaram quanto aos apontamentos e recomendacdes, em
atencdo ao principio do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso
LV da Constituicdo Federal/88.

Coube ao Prefeito Municipal a aprovado as recomendac¢des da UCI e determinagéo
aos responsaveis o atendimento, e comunicacado a UCI para realizar o monitoramento das
recomendacdes e determinacdes, de modo a garantir a eficacia dos trabalhos de controle
e auditoria interna.

Nos casos em que o Prefeito Municipal ndo comunicou a UCI sobre a aprovacao
das recomendacfes constante nos Relatdrios e/ou quaisquer outras medidas adotadas
pela administragéo, concluimos que a administracao aceitou os riscos de ndo atendimento
das recomendacbes, e adotamos as medidas cabiveis.

Em todo o exercicio de 2019 foram emitidos 96 (noventa e seis) relatorios pela
UCI, sobre variados assuntos com base no PAAI e demais assuntos de relevantes.

O objetivo principal destas atividades foram no intuito de agregar valor a
organizacdo e oferecer formas de aprimorar 0s processos de controles, sendo assim, a
UCI direcionou a maior parte de seus recursos técnicos e humanos no intuito em
promover recomendacdes aos gestores no decorrer do exercicio de 2019.

No total, foram emitido pela UCI 188 (Cento e oitenta e oito) recomendacdes,
com o atual status de cumprimento: Atendidas: 43; Atendidas Parcialmente; 22; N&o
Atendidas: 123, ou seja, 65,4% das recomendacdes nao foram atendidas pela
administracdo, é preciso analisar quais 0s principais motivos que levam a administracdo
ao nao atendimentos desta recomendacdes.

Para a avaliacdo dos achados, e apreciacdo e opinido sobre as contas, a UCI levou
em consideracao as classificacbes das irregularidades em “gravissimas”, “graves” ou
“moderadas”, utilizando-se do texto padrdo aprovado pelo Anexo Unico da Resolucéo
Normativa n° 02/2015-TP TCE/MT, e bem como o0s principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade, moralidade e eficiéncia dos atos de gestdo, sendo que as
irregularidade classificada como “gravissimas” podera incorrer na emissdao de opinido
para a reprovacéo das contas de gestao relativas ao exercicio 2019.

Desta forma conforme consta nos relatérios da UCI apontaram a ocorréncia do total
de 62 (Sessenta e dois) achados de irregularidades/inconformidades nas contas de
gestdo referente ao exercicio de 2019, os achados foram classificados da seguinte
forma: 2 gravissimos; 50 graves; e, 10 moderadas.
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Apbés as acOes e providéncias adotadas por parte do gestores e demais
responsaveis, 79% dos achados ndo foram sanados, e somente 21% dos achados foram
sanados/extinguidos.

Referente aos fatos gravissimos segue a sintese dos achados e o devido

monitoramento:

Situacéo Verificada pela
UCI ap6s medidas
Postura/medidas adotadas adotadas pelo
Descricao pelo responsavel responsavel Status
No dia 10/06/2019, o Referente aos achados
Departamento de Contabilidade | n°01 e 02, conforme os
Achado n° 01 - DA 05. Gestao encaminhou a UCI o Oficio n® | comprovantes junto ao
Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das 39/2019-GP, os demonstrativos | processo, os achados
cotas de contribui¢éo previdenciaria do empregador a contabeis e financeiros foram sanados pela
instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituigao assinados pelos responsaveis o | administragdo, quanto ao
Federal): Auséncia de pagamento da contribuicéo qual demonstram a atual achado n° 03, ndo houve
previdenciéria patronal, caracterizando inadimpléncia da situacdo dos repasses das manifestacdo. Quanto as
Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos contribuigbes patronal e recomendagdes, n°01 e
referente ao periodo de Janeiro a Margo do exercicio de segurado, e também, a n° 04 foram atendidas, ja
2019, no montante de R$ 372.524,16 (Trezentos e setenta e | situagdo da divida parcelada, as recomendacdes de n°
dois mil e quinhentos e vinte e quatro reais dezesseis da Prefeitura Municipal junto ao | 02 e 03, ndo foram
centavos). (Relatério n° 25/2019-UCI, Proc. 29/2019-UCI) Previquam. atendidas. Sanado
No dia 10/06/2019, o Referente aos achados
Achado n° 02 - DA 07. Gestéo Departamento de Contabilidade | n°01 e 02, conforme os
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das encaminhou a UCI o Oficio n° | comprovantes junto ao
cotas de contribui¢éo previdenciaria descontadas dos 39/2019-GP, os demonstrativos | processo, os achados
segurados a institui¢cdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, contabeis e financeiros foram sanados pela
da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n® assinados pelos responsaveis o | administragdo, quanto ao
2.848/1940): Auséncia de pagamento da contribuigdo qual demonstram a atual achado n° 03, ndo houve
previdenciaria do segurado, caracterizando inadimpléncia da | situagéo dos repasses das manifestac@o. Quanto as
Prefeitura Municipal de Sédo José dos Quatro Marcos contribuigbes patronal e recomendacdes, n°01 e
referente ao periodo de Janeiro a Margo do exercicio de segurado, e também, a n° 04 foram atendidas, ja
2019, no montante de R$ 109.053,29 (cento e nove mil e situacao da divida parcelada, as recomendacdes de n°
cinquenta e trés reais e vinte e nove centavos). (Relatério n° | da Prefeitura Municipal junto ao | 02 e 03, ndo foram
25/2019-UClI, Proc. 29/2019-UCI) Previquam. atendidas. Sanado

Até o momento ficou demonstrado que o gestor, est4 adotando providéncias para
sanar/extinguir os achados de irregularidades/inconsisténcia classificados como
gravissimos, cabe a UCI o devido monitoramento destas acdes de modo a garantir a
eficacia destas acdes, e/ou caso contrario, adotar as medidas cabiveis na forma da lei.

Outros achados graves constatados, embora néo classificados como gravissimos,
entende-se tratar de atos ou fatos que resultem em possiveis prejuizo ao erario, foram
objeto de representacdo ao TCE/MT, por ocasido da ndo reparacao integral pelas
medidas adotadas pela administracédo, conforme segue:

Descricdo Processo UCI | Relatério UCI | Representacéo
Recomendacao n° 17 — Alerto formalmente ao Prefeito Municipal para que
instaure imediatamente, sob pena de responsabilidade solidaria, agdes
destinadas a apurar possiveis atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos
ou antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erario, praticados por
agentes publicos, relatados por denunciantes a Ouvidoria do TCE-MT e ao
Departamento de Tributos, conforme consta nos Oficios ( Oficio n° 155/2018-
UCI, de 18 de dezembro de 2018; Oficio n° 90/2018 da Procuradoria Geral
do Municipio, de 20 de dezembro de 2018; Oficio n° 01/2018, de diversos
servidores do Departamento de Tributos, de 20 de dezembro de 2018; Oficio
n° 001/2019 do Departamento de Tributos, de 16 de janeiro de 2019), e, se
for o caso, consequente identificagdo dos responsaveis, com vistas a
aplicacéo das sang0es, a quantificagdo do dano, a reposigdo ao erario
municipal de possiveis desvios de bens e/ou recursos publicos nos termos da
lei. E quando em autos ou documentos de que conhecerem verificar a
existéncia de crimes definidos em lei, remeter ao Ministério PUblico as cépias

e dos documentos necessarios ao oferecimento de denuncia.

Processo n°
313530/2019 -
TCE

Relatério n°
37/2019 - UCI

Processo
30/2019 - UCI

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

PAG: 88

Achado n° 01 (JB 01. Despesa_Grave_01). Realizagao de despesas
consideradas nédo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n® 101/2000; art. 4°, da
Lei n® 4.320/1964): Existéncia de veiculos com infracdes em atuacédo e com
penalidades (multas) em aberto, e a existéncia de pagamentos pela
Prefeitura Municipal o qual ndo ocorreram os devidos recolhimentos pelos
responsaveis, podendo gerar danos ao erario caso 0s pagamentos sejam
realizados sem a devida restituicdo pelos responsaveis (Relatério n° 30/2019,
Proc. 11/2019-UCI).

Processo
11/2019 - UCI

Relatério n°
30/2019 - UCI

Processo n°
313521/2019 -
TCE

Achado N°. 01 (JB 01 Despesa_Grave_01). Realiza¢&o de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas:

Situagao encontrada: Pagamento irregular de juros, multas e corregéo
monetaria no montante de R$ 40.369,98 (quarenta mil e trezentos e sessenta
e nove reais e noventa e oito centavos), provenientes da quitagdo em atraso
de despesas com energia elétrica.

« Critério: (art. 15, da Lei Complementar n° 101/2000; art. 4°, da Lei n°
4.320/1964). (art.15 c/c 16 el7 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64; TCE: Simula
n° 01, Acordao n° 558/2007 e Resolugdo de Consulta n° 69/2011).

« Evidéncias: Relatério das despesas empenhadas, liquidadas e pagas a
Energisa MT de 01/2017 a 10/2018, relacionados também (em planilha)
todos os valores pagos referentes as multas e juros decorrente dos atrasos
frequentes nos pagamentos da referida empresa, declarados pelo
Departamento de Contabilidade. (Proc. 33/2019-UCI, Relatério n° 52/2019-
UCI, data: 10/07/2019).

Processo
33/2019 - UCI

Relat6rio n°®
57/2019 - UCI

Processo n°
315141/2019 —
TCE

Achado n° 01. JB 02 — Despesa Grave - Pagamento de servigos
superfaturados por inexecugdo de servigos ou executados em quantidades
inferiores a contratada. Superfaturamento - (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993): Ocorréncia de superfaturamento por
quantidade que é aquele caracterizado pela medigao de quantidades
superiores as efetivamente executadas/fornecidas, no valor R$180.766,10
(cento e oitenta mil e setecentos e seiscentos e seis reais e dez centavos),
com base no relatério técnico realizado por Engenheiro Civil. (Relatério n°
26/2019-UClI, Proc. 27/2019-UCI)

Processo
27/2019 - UCI

Relatério n°
26/2019 - UCI

Processo n°
321737/2019 —
TCE

Protocolo n°®
320543 SISOUV
WEB TCU

CGU data
03/12/2019

Rubrica:

Por tudo que consta nos autos, a Unidade de Controle Interno — UCI, no uso da
competéncia que Ihe é atribuida pelos arts. 31 e 74 da Constituicdo da Republica e na Lei
Municipal n° 1165/2007, que dispdes sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de
Sao José dos Quatro Marcos — MT, emiti a opinido pela regularidade das contas de
gestdo relativas ao exercicio de 2019, com ressalvas aos achados que foram objetos
de representacdo aos Orgdos de controle externo, caso sejam comprovadas as
irregularidades e caracterizadas como prejuizos quantificavel ao erario e/ou pela auséncia
de observancia total aos principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade a serem julgados pela Corte de Contas e pelo Poder Legislativo do
Municipio de Séao José dos Quatro Marcos — MT.

E o relatério com parecer.

Séao José dos Quatro Marcos — MT, 07/02/2020

Respeitosamente,

FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Titular da Unidade de Controle Interno
Portaria n°® 56/2019
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OFICIO N° 010/2019 - UCI

Sao José dos Quatro Marcos - MT, 07 de fevereiro de 2020.

Ao Exmo. Sr.

Ronaldo Floreano dos Santos

1. Prefeito Municipal

Assunto: Comunicacao faz, Parecer da UCI das contas de gestdo relativas ao exercicio 2019. (Relatério
n° 05/2020-UCI; Proc. 01/2020-UCI);

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades que sdo atribuidas conforme o art. 05° da
Lei Municipal n.1.165/2007, e demais normas que regulam o Sistema de Controle Interno, vem através deste,
encaminhar para conhecimento e medidas cabiveis:

O Relatério n° 05/2020-UCI com parecer técnico da UCI sobre as contas de gestao, relativas ao
exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de S3o José dos Quatro Marcos - MT;

O relatodrio e demais informagdes serdo enviados nos termos no art. 13 da Lei Municipal n°® 1.165/2007, e também
através do e-mail oficial e/ou autorizados pelos responsaveis.

Por fim, coloco-me a disposicdo para qualquer esclarecimento que se fizer necessario.

Respeitosamente,

FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Titular da Unidade de Controle Interno

Portaria n® 56/2019
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

MEMORANDO N° 030/2020-UCI

Sio José dos Quatro Marcos — MT, 09 de abril de 2021.

Ao Exmo. Sr.
Jamis Silva Bolandin
MD. Prefeito Municipal

Assunto: Comunicacdo faz; disponibilizacdo dos relatérios, pareceres e
recomendagdes expedidas pela UCI no Portal da Transparéncia (Proc n°65/2020-
ucli);

Considerando o teor da Lei Federal n° 12.527/2011, Lei Municipal n® 1.529/2013, e
o Decreto Municipal n° 023/2015, que dispde sobre o acesso a informagéo publica pelo
cidad&o, no &mbito do Poder Executivo Municipal, & cria normas de procedimentos;

Considerando que o Portal de Transparéncia deve disponibilizar os relatérios,
pareceres e recomendagdes expedidas pelo 6rgéo central do Sistema de Controle
Interno, uma vez que os trabalhos realizados no exercicio 2019, 2020 e 2021 ainda néo
encontram-se publicados, em desacordo com o art. 7° inciso VIi, “b”, ¢/c art. 8°, caput e §
2°, da Lei n® 12.527/11;

Considerando que os relatérios, pareceres e recomendagdes expedidas pelo érgéao
central do Sistema de Controle Interno, pedem conter informagdes de carater sigiloso, no
ambito municipal, nos termos da lei; e por fim,

Considerando que é de competénecia do Prefeito Municipal em classificar as
informagdes como sigilosas (TC! — Termo de Classificagéo de Informagédo), vedada a
delegacdo da competéncia, nos termos do art. 33 e paragrafo Unico, e art. 34 do Decreto
Municipal n® 023/2015;

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades, vem
através deste, requerer a aprovacic e o devido tratamento da infermacao sigilosa ao
Prefeito Municipal nos termos da lei, para a devida publicag@o c{gigﬁﬂgmm‘{g{gtérios

da UCI Q}',f.\OKJf:QE nos QUATRO MARCOE
PROTOCOLO N.° oo
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ESTADO DE MATO GROSS0
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

v Relatério n° 05/2020-UCI, data: 07/02/2020, que dispde sobre o parecer da
UCI sobre as contas de gestdo da Prefeitura Municipal relativas ac exercicio de 2019
(Proc. N° 01/2020-UCI);

v Relatéric n° 17/2020-UCI, data: 26/05/2020, que dispde sobre o parecer da
UCI sobre as contas de governo da Prefeitura Municipal relativas ao exercicio de 2019
(Proc. N° 26/2019-UCI);

v Relatério n° 02/2021-UC!, data: 10/02/2021, que dispde sobre o parecer da
UCI sobre as contas de gestdo da Prefeitura Municipal relativas ao exercicio de 2020
(Proc. N° 65/2020-UCl);

v Relatério n° 05/2021-UCI, data: 01/03/2021, que dispde sobre o parecer da
UCI sobre as contas de gestdo do DAAE relativas ao exercicio de 2020 (Proc. N°
05/2021-UCI);

Nestes termos pede-se deferimento.
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