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RELATORIO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
SOBRE O ACOMPANHAMENTO EM 2018 DAS ATIVIDADES
AUDITADAS CONFORME APRIMORA

Um controle intemo forte, atuante, com servidores bem preparados,
respalda e resguarda a atuacdo do administrador, dificulta a ocormméncia de

imegularidades e resulta em uma melhor aplicagdo dos recursos publicos.
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O Controle Intemo n3o controla o
gestor, N30 engessa, nem impede
sua atuacio.

Ao contririo,

amplia sua visdo,
seu conhecimento de todos os
meandros da Administracdo.

Sistema de Controle Interno Municipal

O Sistema de Controle Interno Municipal compreende o conjunto de nor-
mas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordena-
dos entre si, tém por objetivo efetivar a avaliacao da gestao publicae o
acompanhamento dos programas e polfticas publicas. ® ©

Integram o Sistema de Controle Interno a unidade central e todas as
unidades administrativas pertencentes 3 estrutura organizacional
dos érgaos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo, as quals
devem utllizar-se dos controles Internos como ferramenta de trabalho.
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PROCESSON.° | 043/2018

RCIN® 032-A/2018

ASSUNTO Relatério da Unidade de Controle Interno sobre o acompanhamento em 2018 das
atividades auditadas conforme Programa APRIMORA/TCE-MT: Logistica de Medicamentos,
Merenda Escolar, Frotas, Contratagdes Publicas, Gestao Financeira e em Nivel de Entidade.

1 INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da CF de 1.988 e no inciso XVIII, art.
5° da Lei Municipal n° 1.165/2007, e no intuito em apoiar o controle externo no exercicio
de sua misséo institucional, a UCI apresenta o Relatorio da Unidade de Controle Interno —
UCI sobre o acompanhamento das atividades auditadas conforme Programa Aprimora do
TCE/MT no decorrer do exercicio de 2018, na Prefeitura Municipal de Sdo José dos
Quatro Marcos.

Fundamentalmente, é necessario destacar que todos os trabalhos realizados pela
UCI no periodo basearam-se em analise de documentos e informagdes recebidas dos
gestores apo6s a emissao de Oficios, Orientacdes Internas, Relatérios de Controle Interno,
Auditorias Internas e Pareceres. Consequentemente, todos subsidiaram a emissao deste
Relatério de acompanhamento/monitoramento das atividades e da gestédo, principalmente
as abrangidas no Programa Aprimora, do Exmo. Sr°. Ronaldo Floreano dos Santos,
Prefeito Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos — MT, no periodo de Janeiro a
novembro de 2018.

Todavia, registra-se neste que devido ao numero reduzido de auditores e
servidores na Unidade de Controle Interno (UCI), o periodo de licenca especial gozada
(em julho de 2018 — Auditoria Interna Juliana), o periodo de férias do auditor Flavio (no
més de setembro), sobrecarga de trabalho (muitas reunibes com gestores/equipes do
PDI, eventos, capacitacoes realizadas em parceria como o TCE/MT) e o aumento na
demanda dos servigcos no Poder Executivo Municipal (tais como: Aprimora, ouvidoria

municipal e do TCE/MT, RN 26/2014, GPE, dentre outras), 0s prazos para entrega dos

pareceres ao Gestor e ao TCE/MT ficaram comprometidos.

Além de que, tornou-se impossivel contribuir efetivamente com tantos 6rgaos ao

mesmo tempo (Prefeitura, Camara e Fundo Municipal de Previdéncia), ndo temos mais
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condi¢cOes de realizar os trabalhos com atuacéo preventiva e corretiva em todos estes
orgaos.

Diante do exposto, pedimos a compreensao e providéncias do Senhor Prefeito, do
Presidente da Camara Municipal e do Exmo. Presidente do TCE-MT, Dr. Gongalo

Domingos de Campos Neto, pois ndo ha mais possibilidades desta unidade continuar

acompanhando tantos érgdos com apenas dois auditores internos na UCI (Unidade de

Controle Interno) Municipal, conforme ja exposto anteriormente nos Relatorios, Pareceres
e demais documentos encaminhados ao Sr. Prefeito e ao Presidente da Camara
Municipal em 2017 e 2018.

Na oportunidade, reiteramos a solicitacdo aos gestores da Prefeitura e Camara
para que tomem as devidas providéncias visando o atendimento a Resolucdo Normativa
do TCE/MT n°26/2014, realizem a contratacdo de mais um auditor interno por meio de

concurso publico e inclua na estrutura administrativa da Unidade de Controle

Interno, no minimo, 2 (duas ) vagas de agente administrativo para dar suporte aos
auditores internos e ao responsavel pela Controladoria Geral deste Municipio, nas rotinas
de atendimentos e arquivos diarios.

Tal solicitacdo se faz, tendo em vista que, jA se iniciaram os trabalhos de
organizacdo do processo para realizacdo do CONCURSO e atualizacdo da Lei

Complementar n°004/2003, visando atender o TAC assinado com o MP/MT e outras
demandas, tais como: Contador, Procurador Juridico, Engenheiro Civil, médicos,
enfermeiros, técnicos de enfermagem, Quimico, auditor interno, fiscal de tributos, fiscal de

postura, motoristas, operador de maquinas e agente administrativo.

2 DO GESTOR E DEMAIS RESPONSAVEL

PREFEITO MUNICIPAL

NOME: RONALDO FLOREANO DOS SANTOS

ATO: ELETIVO

PERIODO: A partir de 01/01/2017

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

NOME: JULIANA DE OLIVEIRA TELES CABRAL

ATO: Portaria n° 63/2018

PERIODO: A partir de 20/02/2018 (Obs.: ficou afastada de licenca especial de 2 a
31/07/2018, ndo recebeu e ndo é a responsavel pela UCI no periodo).
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O presente relatorio dispde sobre os trabalhos de acompanhamento e auditoria
operacional realizados conforme orientacdes e instrumentos do Programa APRIMORA do
TCE/MT, que visa garantir que o poder publico atue em estrita observancia aos principios

da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, almejando a conformidade dos atos da

gestdo e a boa gualidade dos servigos ofertados a populacao.

Entretanto, cabe informar que no segundo semestre as a¢bes da UCI ficaram
focadas nas auditorias solicitadas pelo TCE/MT, conforme orientacdes e instrumentos
disponibilizados no programa APRIMORA: Logistica de Medicamentos e Alimentacao
Escolar; e no apoio e monitoramento ao Planejamento Estratégico (PE) do Municipio, que
abrangeu: elaboracéo, correcao e aprovacéo do livreto do PE 2018-2028 (PDI), evento de
apresentacdo a sociedade, realizacdo do 1° Forum Interconselhos em parceria com o
TCE/MT e 12 etapa do Ciclo de Avaliacdo e Monitoramento do Plano Estratégico neste

municipio.

Destarte, lembramos aos Gestores que na Administracdo Publica, assim como nas
demais, é fundamental planejar acdes eficientes e tempestivas para que haja o devido

controle e o gerenciamento dos servicos.

RECOMENDA-SE que sejam identificados guais sdo 0s motivos que tem

causado atrasos frequentes no devido envio dos Planos de Agcédo a UCI, assim
como, na aprovagao e devida aplicacdo destes nas rotinas e gestdo das atividades
ja auditadas, para que o prefeito determinem aos responsaveis (se for o caso), e
as devidas acbes e providéncias para atender cada uma das Resolucdes
Normativas (RN) aprovadas para subsidiar os gestores e demais responsaveis a

alcancarem as metas de maturidade dos controles internos.

Por fim, informamos que os Planos de Acdo de todas as atividades ja auditadas,
assim como, o Relatério de monitoramento da UCI, deverdo ser encaminhados ao
TCE/MT semestralmente, nas cargas mensais de junho e dezembro o que requer uma
maior responsabilidade dos gestores e demais responsaveis para que sejam atendidos 0s

prazos estabelecidos pelo Tribunal.
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3 DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

As organizagbes publicas desempenham atividades administrativas no
cumprimento de sua missao institucional. Essas atividades estdo submetidas a diversas
formas de controles, incluindo aqueles incidentes sobre seus proprios atos, denominados
Controles Internos Administrativos.

A implementacdo, o funcionamento e a avaliagdo dos Controles Internos
Administrativos das organizac¢des publicas decorrem das normas insculpidas pela propria
Constituicdo Federal de 1988. A finalidade desses controles é garantir que o poder

publico atue em estrita observancia aos principios da legalidade, da moralidade e da

eficiéncia, almejando a conformidade dos atos da gestdo e a boa qualidade dos servi¢os
ofertados a populacao.
O Sistema de Controle Interno Administrativo € entendido como o conjunto de

atividades de controle, exercidas no dia-a-dia em todas as unidades da estrutura

organizacional, objetivando a observancia da legislacdo e normas que orientam a
atividade das unidades, a salvaguarda do patriménio publico e a busca da eficiéncia

operacional.

Quadro | — ETAPAS DO PROCESSO DE GESTAO

Atividade de controle, acima de tudo, deve ser vista como
uma etapa fundamental do processo de gestdo.

PLANEJAMENTO

| contRoe aETT

Fonte: http://lwww.tjmt.jus.br/intranet.arg/cms/grupopaginas/85/640/file/SISTEMADECONTROLEINTERNO.pdf

O conjunto de controles operacionais, assegurado pela observancia das

instrugcbes normativas, se soma aos controles corretivos, na forma de macrocontroles, e

a atividade de auditoria interna, esta de responsabilidade de Coordenadoria de Controle
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Interno, exercida com o foco voltado, principalmente, a validacdo da eficiéncia dos

procedimentos de controle estabelecidos, visando 0 seu aprimoramento.

Quadro

Principios do Controle Interno

Dentre os principios do controle
interno destaca-se a necessidade
de existéncia de meétodos e

procedimentos formalizados, no

caso materializados pelo conjunto

Segregagao Controle sobre
h:h ce de instrucdes normativas.

Fonte: http://lwww.tjmt.jus.br/intranet.arg/cms/grupopaginas/85/640/file/SISTEMADECONTROLEINTERNO.pdf

As InstrucBes Normativas de todos os 6rgéos publicos municipais devem obedecer
as orientacdes e padrao estabelecido pela IN SCI N° 01/2008 ("Norma das Normas") e
serem encaminhadas a Unidade de Controle Interno para serem analisadas e aprovadas
pelo Gestor do Poder Executivo Municipal. Contudo, as Instru¢cdes Normativas (IN) devem
abordar todo o processo que envolve 0 assunto objeto de normatizagcéo: o fluxograma,

as rotinas e os Procedimentos Operacionais Padrao.

Segundo José Osvaldo Glock (2017), as Instru¢bes Normativas (IN) além de

assegurar o_cumprimento a determinacdes regulamentares, esta criando a oportunidade
de dotar sua Administracdo de uma ferramenta gerencial que assegure, dentre outros
aspectos: o cumprimento a legislacdo e o aumento da eficiéncia, otimizando a aplicacao

dos recursos, assegurando maior protecdo ao patrimoénio publico e dinamizando as

rotinas internas.
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Entretanto, das véarias ac¢des da UCI visando contribuir com uma melhor
organizacédo e funcionamento dos servicos e da Administracdo Publica Municipal, temos o

seguinte:

Que a UCI cumpriu suas funcdes e relatou nos pareceres anteriores a este, nos relatorios
de Auditoria, nos RCI (Relatorios de Controle Interno) e em varios oficios encaminhados
aos gestores em 2018, tudo que foi possivel, inclusive registrou varias recomendacdes ao

gestor para que providenciasse “a implementacdo e utilizacdo das Instrucdes

Normativas em todos os setores, principalmente a IN de compras, licitacdes, contratos

(incluindo as rotinas dos fiscais de contrato) e de Contabilidade (conforme normas

aplicadas ao setor publico — NBCT SP)”.

3.1 DA ESTRUTURA E COMPOSICAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

A responsabilidade da realizacdo de auditorias internas, na administracdo publica
municipal de Sao José dos Quatro Marcos, cabe a UCI (Controladoria Geral do municipio
a partir de 2019, conforme LOA), que atualmente é composta pela seguinte equipe de
trabalho:

Nome Cargo/Funcao:

» Flavio Rodrigues Massoni — Efetivo desde 05/08/2008 no cargo de Auditor
Interno, Responsavel pela UCI até 11/04/2017;

» Juliana de O. Teles Cabral — Efetiva desde 03/09/2012 no cargo de Auditora
Interna, Responséavel pela UCI de 12/04/2017 a 30/12/2017 e de 20/02/2018 a 30/12/2018
(em Janeiro e Julho/2018 estava de Licenca especial), conforme descrito nas Portarias
n°202/2017, n°331/2017 e Port. n°63/2018.

» Rosangela Aparecida Correa — Efetiva no cargo de Agente Administrativo, lotado

na Secretaria Municipal de Administracao e cedida a UCI a partir de setembro de 2018
para realizar os trabalhos como Agente de Controle Interno e apoio aos trabalhos de
auditoria interna, uma vez que houve o pedido de demissdo do Auditor Interno Ziney
Ribeiro Zorzan, que foi exonerado em 23/06/2014 e até o presente momento nao foi
substituido e ndo houve concurso publico.

Contudo, fica registrado também neste Relatorio que deverd haver concurso

publico_ em 2019 para a vaga auditor_interno devido exoneracdo do Sr. Ziney e a

Camara Municipal ainda estar vinculada a UCI (Controladoria Geral) do Poder Executivo.
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Além disto, sera necessario a inclusdo de vagas (2 a 4) de agentes administrativos (ou

agente de controle interno) na estrutura e lotacionagrama desta unidade, pois
atualmente ha apenas trés vagas de auditores interno, sem nenhum auxiliar ou agente
administrativo. Fato que induz a esperdicio de recursos publicos quando os auditores
precisam parar as atividades de auditoria, atendimento e orientagcdo aos gestores para
realizar organizacao e arquivo de processos, protocolar, solicitar ou entregar documentos,
dentre outras atividades burocraticas e corriqueiras.

Além de que, sdo crescentes as demandas do TCE/MT e de cada um dos 6rgaos

gue esta unidade esta responsavel: Prefeitura, Camara Municipal e Previquam, e é
fundamental que a equipe da Controladoria Geral tenha melhores condi¢gdes de

trabalhar _preventivamente e de fomentar o aperfeicoamento dos servicos

administrativos e da gestdo dos recursos publicos, visando o melhor desenvolvimento dos
Sistemas Administrativos em todos os setores da Administracdo Publica Municipal (Poder
Executivo e Legislativo) e o fortalecimento do controle social.

Para realizar as atividades de auditoria interna a equipe utiliza os sistemas de
informacdes  (informatizado) dos Orgédos Municipais fiscalizados, instrumentos
disponibilizados pelo TCE/MT (Programa Aprimora e PDI) e realiza seus trabalhos com
base nos dados e informacdes coletadas nos relatorios e balancetes disponibilizados
pelos gestores e demais responsaveis (como: Contador, Assessores, Coordenadores,
Gerentes, Diretores e Secretarios).

Entretanto, h4 variacdes nas demandas de informagfes, conforme a realidade de
cada um dos trabalhos e 6rgdos, mas em ambos sdo elaborados papéis de trabalho

sistematizados para auxiliar no filtro das informacdes relevantes.

Na oportunidade, destaca-se que a UCI passara a ter autonomia orcamentaria a
partir de 2019 (conf. aprovado na LOA) e terd nova denominacdo: CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO. Na Lei Municipal n°1.165/2007, art.14 esta estabelecido que “as

despesas da Unidade de Controle Interno ocorrerdo a conta de dotacdes préprias, fixadas

anualmente no Or¢camento Fiscal do Municipio”.

Todavia, solicitamos a compreensdo e apoio de todos os gestores e vereadores
municipais para que providenciem a atualizagdo da Lei Municipal n°1.165/2007 e a
reestrutura da UCI (conforme LOA 2019), visando atender a crescente_demanda dos

Sistemas de Controle Interno dos Orgaos publicos deste municipio e as
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determinacdes do Tribunal de Contas do Estado - TCE-MT (Resolu¢gdes Normativas

n°26/2014, n°11/2017 (com atenc¢do especial ao art.7° e paragrafo Unico), n°15 e 28/2017,

n°16 e 19/2018), o mais breve possivel.

3.2 SISTEMAS ADMINISTRATIVOS - PROGRAMA APRIMORA do TCE/MT

No que se refere ao acompanhamento dos Sistemas Administrativos visados no
Programa APRIMORA do TCE/MT, temos que a UCI encaminhou varios e-mails
orientativos aos gestores, além dos oficios n°22-A, 40, 59, 70, 71, 75, 77, 81, 82, 109,
110, 127, 131, 144/2018/UCI, Alertas, Notificacado (Re-notificacdo), Comunicado e pedido
de informacdes ao gestor referente os Sistemas Administrativos e seus respectivos planos
de acdo, visando efetivar e/ou aperfeicoar os controles administrativos de todas as

atividades na Administracdo Publica Municipal, direta e indireta.

3.2.1 ATIVIDADE DE LOGISTICA DE MEDICAMENTOS: PROC. AUDIT. N° 37/2018

Conforme Plano Anual de Auditoria e Controladoria Interna (PAACI - 2018) a
analise e revisao desta atividade administrativa foi realizada no 2° semestre de 2018,

conforme processo n°37/2018 e Relatorio de Auditoria Interna n°® 023/2018 — UCI. Onde,

mais uma vez alertamos aos gestores que:

A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar controles internos para
assegurar os objetivos propostos é da administracdo do 6rgdo ou entidade publica,
cabendo a auditoria interna ou ao 6rgdo central de controle interno (Unidade de Controle
Interno - UCI) da entidade apenas monitorar e avaliar a qualidade desses processos ou

servicos e fazer alertas e recomendacdes, quando necessario.

As atividades de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo da prefeitura que ajudam a assegurar que as diretrizes sejam seguidas.
Essas atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizagéo, em
todos os niveis e em todas as funcbes. Elas incluem uma gama de controles
preventivos e detectivos, como procedimentos de autorizacdo e aprovagao, segregacao
de funcdes (autorizacdo, execucao, registro e controle), controles de acesso a recursos e
registros, verificacdes, conciliacoes, revisbes de desempenho, avaliacdo de

operagOes, de processos e de atividades, supervisao direta etc.
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Posto isto, a UCI deu inicio a analise desta atividade de controle, com objetivo de
avaliar a estrutura de controles internos instituida pela Prefeitura Municipal de S&o José
dos Quatro Marcos - MT, com vistas a garantir que os objetivos estratégicos do ciclo da
Assisténcia Farmacéutica sejam atingidos. Tal atividade, neste exercicio, estava sob a
responsabilidade da Sra. Tayonara Cristiane Bitencourt da Silva — Secretéria Municipal de
Salde, da Sra. Adriana Rodrigues de Matos Silva— Diretora do Fundo Municipal de
Saude, e da Sra. Daniela Farinha - Farmacéutica - CRF-MT 2510.

Na andlise das etapas do ciclo da assisténcia farmacéutica executadas pela
prefeitura deste municipio, foram constatadas que houve um certo avanco nas atividades
de gestdo da Farmacia Basica a partir de 2017 (devido atual Secretaria Municipal de
Saude ter a formacdo académica em Farmacéutica), mas ainda ha muitos pontos que
devem ser aprimorados, pois alguns nao evoluiram como precisam.

A Prefeitura Municipal estava enquadrada no nivel de maturidade de controles
INTERMEDIARIO nesta atividade em analise, com 48% dos pontos possiveis, conforme
avaliacao da UCI realizada em 2015. Ja na atual avaliacéo, foi apurado com 71,43% dos
pontos possiveis e ficou enquadrada em APRIMORADO, fato que coloca a atividade em
menor probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades quando da
execucao das acoes da assisténcia farmacéutica. Cabe reforcar que, quanto maior for o
nivel de maturidade alcancado, menor serd o seu risco residual de erros ou
irregularidades na execucdo do programa, haja vista a relacéo inversamente proporcional

entre controles internos e a ocorréncia das mais diversas irregularidades.

Diante de todo o exposto, RECOMENDA-SE aos gestores (prefeito e secretarios):

v" Que providenciem, o mais breve possivel, o0 alinhamento dos Planos de Acéo das

atividades acompanhadas no Programa APRIMORA ao Plano de Acdo apresentado no

PDI (Plano Estratégico do municipio — 2018 a 2028) da respectiva Secretaria Municipal,
dando ciéncia ao responsavel por cada area ja auditada para que todos 0s objetivos
sejam alcancados (Auditorias Operacionais — 2015 a 2018), conforme determinado e
recomendado pelo TCE/MT nas Resolu¢gbes Normativas e respectivas Matriz de Risco e
Controle (MRC);

v' Que acompanhe, juntamente com os demais responsaveis, 0_desenvolvimento e

a_execucdo desses planos de acado, assim como, suas metas e indicadores (conf.

apresentado no PDI - Programa de Desenvolvimento Integrado), visando atingir tudo que
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foi proposto ou justificar tempestivamente a necessidade de reprogramacéo das metas e

acOes que nao forem possiveis realizar no periodo previsto inicialmente.

v' Que sejam estabelecidas metas para elevar o percentual do nivel de maturidade
dos controles internos de cada area ja auditada em 80%, ou seja, passando de inicial,

basico ou intermediario para APRIMORADO ou avancado;

v Que o Senhor Prefeito tome conhecimento, assine juntamente com o0 secretario

municipal e faca cumprir os Planos de Acdo das atividades avaliadas, conforme

definidas no Programa APRIMORA/TCE/MT: Logistica de Medicamentos, Alimentacdo
Escolar; Frotas, Compras e Contratacdes Publicas; Gestdo Financeira e Nivel de
Entidade;

v Que ap6s aprovado e assinado pelo Prefeito Municipal, o Plano de Acado seja
encaminhado a UCI para o acompanhamento e verificagdo dos controles internos e das
METAS estabelecidas pelos gestores, nos mesmos critérios utilizados nesta auditoria

interna.

v Que haja a promocao de treinamento e capacitacdo de servidores efetivos

para melhor organizacdo e desenvolvimento das rotinas internas, dos procedimentos de

controle e realizacdo de servicos rotineiros de envio de informacdes aos 6rgdos de

controle (UCI, TCE/MT, e demais 6rgdos Estadual e Federal), visando evitar a

reincidéncia frequente no descumprimento de prazos no envio de documentos e

informacdes a esses 6rgdos e a outros que acompanham as ac¢fes da Administracao
Plblica Municipal, tais como: Conselhos, Sistema de InformacgcBes sobre Orcamentos
Plblicos em Saude (SIOPS), Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(SCNES), Sistema de Informacdo Ambulatorial (SIA/SUS), Sistema de Informacgao
Hospitalar (SIH/SUS), Comunicacdo de Internacdo Hospitalar (CIH), Servico de
Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU), Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN) e Sistema de Informagdo da Atencdo Basica (SIAB), e ou Sistema de
Informacdo em Saude para a Atencdo Basica (SISAB) — conforme Portaria MS n°
3.462/2010;

v' Que seja promovida a devida transparéncia e divulgacdo no site institucional da

prefeitura sobre o Programa APRIMORA, o PDI, o Planejamento Estratégico
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Municipal de 2018-2028 e copia dos respectivos relatérios da UCI referente as auditorias

internas realizadas a partir de 2015;

v" Que realizem ampla divulgacdo da REMUME em todas as unidades de salde, com
todas as equipes da Atencéo Basica, bem como da Atencéo Especializada, pois € através
da informacgé&o tempestiva e de qualidade que as dificuldades sdo superadas e é possivel
garantir um efetivo atendimento das necessidades da populacéo.

v Que sejam implementadas politicas e procedimentos de controle interno para

mitigar os riscos de prejuizos ou danos ao erario publico, tais como: manuais,
normatizagcdo, controles preventivos de fraudes e corrupgdo, procedimentos para
penalizacao de fornecedores (quando necessario, diante do descumprimento de uma das

clausulas contratuais), politicas de aquisicao, etc.;

v Que a Gestora da SMS e a técnica responsavel pela Farmacia Basica
participem do processo de compras, desde seu planejamento (selecdo dos
medicamentos a serem adquiridos, conforme REMUME), ao acompanhamento efetivo das
aquisicoes e dispensacdo desses medicamentos aos clientes do SUS, tendo em vista
evitar possiveis danos ao erario, bem como a falta de medicamentos na farmacia basica
ocasionando sérios problemas ou agravamentos a saude da populacdo. Tendo em vista
gue saude é direito do cidadéo e dever do estado e do municipio a garantia deste;

v' Que o Departamento de Compras e Licitacdo deste municipio comunique a todos
0s Secretarios Municipais, por oficio, a programacdo das compras e datas da

Licitagdo para que cada gestor acompanhe e providencie servidores técnicos para se

fazerem presente no dia do certame dos materiais especificos, tais como: medicamentos,

géneros alimenticios, material medico hospitalar, de expediente e de limpeza;

v Promover medidas educativas (treinamentos) quanto aos valores éticos
expressados no codigo de ética, com o intuito de aproximar o grau de aderéncia desses

valores com os de seus colaboradores (todos 0s agentes publicos municipais).

3.2.2 ATIVIDADES DA ALIMENTACAO ESCOLAR: PROC. AUDITORIA N°036/2018

Conforme PAACI - 2018 a analise e revisdo desta atividade administrativa foi
realizada no 2° semestre de 2018, conforme processo n°36/2018 e Relatério de Auditoria
Interna n° 022/2018 — UCI.
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A UCI deu inicio a analise desta atividade de controle, com objetivo de avaliar a estrutura
de controles internos instituida pela Prefeitura Municipal de S&o José dos Quatro Marcos -
MT, com vistas a garantir que 0s objetivos estratégicos do Programa da Alimentacdo
Escolar sejam atingidos. Tal atividade, neste exercicio, estava sob a responsabilidade da
Sra. Milts de Souza Ladeia — Secretaria Municipal de Educagédo, a Sra. Elizandra
Dal’lMaso Garcia — Nutricionista e Responsavel Técnica, e o Sr. Ronaldo Floreano dos
Santos — Prefeito Municipal.

Cabe informar aos gestores que a auséncia ou insuficiéncia dos controles
internos representa a principal causa dos achados de auditoria presentes neste relatorio;

gue é fundamental uma atuacdo preventiva do gestor municipal para implementacao de

controles adequados e efetivos a atividade de alimentacédo escolar no municipio de Séo
José dos Quatro Marcos/MT.

Dentre os controles preventivos inerentes as atividades de controle, destaca-se a
formalizacdo de procedimentos, uma vez que todas as atividades importantes devem
ser documentadas de forma completa e precisa, a fim de que seja facil rastrear as
informac¢des desde o momento de autoriza¢éo até a conclusao.

Por meio do Questionéario de Avaliacdo de Controles Internos — QACI aplicado
no municipio de Sdo José dos Quatro Marcos/MT, foi possivel listar as seguintes

fragilidades constatadas, conforme apresentamos nos quadros a seguir:

Quadro 1 — Deficiéncia quanto a formalizacao dos procedimentos.

Descricao

1. Auséncia de normativo estabelecendo atribuicbes para movimentacdo de recursos
financeiros, atesto, conferéncia dos documentos de liquidacdo por servidores distintos, assim
como o periodo de realizacdo da conciliagdo bancaria das contas do PNAE por parte do
responsavel. Nada consta a esse respeito na IN n° 024/2011 — SFI de S&o José dos Quatro
Marcos.

2. Inexisténcia de normativo para conducéo de processos administrativos de penalizagéo
de fornecedores.

3. Inexisténcia de lista de verificacdo para garantir a adequada formalizacdo das atas e dos
contratos celebrados e suas alteracdes.

Fonte: QACI Pnae

A inexisténcia de normas ou manuais detalhando os procedimentos a serem
observados nas atividades do PNAE pode levar a execugdo errdnea das atividades e
retrabalhos, e resultar em danos financeiros ou pratica de atos ilegais, aquisicdes

mediante dispensa ou inexigibilidade indevida, compras superestimadas de alimentos,
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falhas nos procedimentos licitatorios, assinatura de contratos irregulares, falhas no
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos.

As atividades do PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) envolvem
também a programacao das compras, aquisi¢oes (licitacdo e contratos), recebimentos dos
alimentos, armazenamento, controle, distribuigdo e dispéndio.

Diante dos fatos, RECOMENDAMOS ao Senhor prefeito que determine, por ordem
de servico, aos Secretarios de Fazenda e Administracdo que providenciem: a devida
atualizacdo das Instrucdes Normativas dos Departamentos de Compras, Licitacdo,
Contratos e Fiscalizagdo de Contratos, Contabilidade e Tesouraria; e as condi¢bes
especificas e necessérias relativas as compras municipais, que seja dado conhecimento a
todos os servidores e gestores sobre tais normas, visando evitar a diversidade
equivocada de entendimentos e/ou a reincidéncia dos achados/irregularidades.

Apés andlise, dos documentos e das respostas encaminhadas pelos gestores
referente o funcionamento do PNAE no municipio, foram constatadas as seguintes
deficiéncias na execucao dos controles legais:

Quadro 2 — Deficiéncias quanto a execuc¢do dos controles legais.

Descrigcédo

1. Auséncia de designacao formal de equipe técnica para auxiliar a CPL/pregoeiro na analise da
documentacéo de habilitacdo e propostas de precos nas licitacdes para aquisicdo de géneros
alimenticios.

2. Nao houve a execucéo do plano de acdo do CAE conforme proposto (art. 35 da Resolugéo
CD/FNDE n° 26/2013)

Fonte: QACI Pnae

Os controles positivados pela lei ou hormas, foram criados para elevar a seguranca
de que os principios da administracdo publica sejam observados na execucao das

atividades do PNAE, incluindo nas suas aquisicdes e contratacdes.

Isto posto, registra-se a reincidéncia da seguinte deficiéncia/auséncia de controles

gerenciais:

ACHADO N° 1 - N&o existe equipe técnica de apoio, designada formalmente para auxiliar

a CPL na analise da documentacdo de habilitacdo e propostas de precos nas licitacdes
para aquisicdo de género alimenticios. (MRC n° 4.5.1 — Risco: exame inadequado dos

documentos de habilitada e propostas de pregos).
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Fato: A Secretaria de Educacgdo relatou que a Nutricionista ja participou de alguns
processos de licitacdo de géneros alimenticios, mais de maneira informal. Sendo assim, o

pessoal técnico ndo esta sendo formalmente convocados para auxiliar a CPL e ndo existe

designacéao formal. A UCI visitou algumas licitagdes no momento da execucdo (conforme
data e local definidos no edital) e sé encontrou na sala o pregoeiro e 0s empresarios
interessados no certame.
Recomendacédo: Que haja a formalizacdo e efetiva disponibilizacdo de uma equipe
técnica de apoio, com convocacao tempestiva, a analise da proposta técnica e dos
aspectos técnicos da documentacao (ex.: avaliacdo dos atestados de capacidade técnica)
das empresas licitantes, com objetivo de garantir que a andlise e julgamento dos
documentos de habilitagdo e proposta de precos das empresas sejam realizados de forma
adequada e que os produtos sejam de qualidade.

Além das situacBes descritas no quadro, foram constatadas as seguintes

fragilidades no local de preparo das refei¢des:

a) Auséncia de realizacéo periodica da desinfestacdo de insetos ou pragas, dentro da
técnica que permita a sanidade dos alimentos (Item 4.3.1 da RDC ANVISA 216/2014);
b) Auséncia procedimento formal para a devolucdo de alimentos aos fornecedores;
c) Auséncia de norma especifica para conferéncia e armazenamento detalhada e
efetiva;
d) Auséncia de designacao formal de servidor para o recebimento dos alimentos e
demais produtos;
Por meio QACI aplicado no municipio de Sdo José dos Quatro Marcos/MT, foi
possivel constatar também as seguintes fragilidades:

Quadro 3 — Fragilidades quanto aos controles preventivos de fraudes e conluios.

Descricao

1. Auséncia de realizacdo de consultas durante o certame e anexadas ao processo para verificar a
ocorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas de licitar e contratar, tais como o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, Cadastro Nacional de Condenacdes
Civeis por Atos de Improbidade Administrativa - CNJ e Lista de Inidéneos do TCU.

2. Inexisténcia de rotinas para prevenc¢ao de fraudes e conluios, a exemplo de analise dos enderecos
das empresas, quadro societario, data de constituicdo da empresa, analise das propostas em relagéo ao
formato, empresas de servidores do Orgéo ou Entidade Publica.

3. Auséncia de exigéncia dos licitantes de apresentacdo de declaracdo formal informando que a
proposta foi elaborada de forma independente (declaracdo de independéncia de propostas)

Fonte: QACI Pnae

Consequentemente, essa precariedade ou mesmo auséncia de medidas tende a
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propiciar um ambiente organizacional que oportuniza a ocorréncia de praticas
inadequadas e que resulta em prejuizos financeiros.

Diante do exposto, segue o achado:

ACHADO N°2 - A Prefeitura ndo adota rotinas para prevencdo de fraudes e conluios, a
exemplo de analise dos enderecos das empresas, quadro societério, data de constituicdo
da empresa, analise das propostas em relacdo ao formato, empresas de servidores da
Prefeitura.

MRC n° 4.8.1 — Risco: existéncia de conluio entre as empresas licitantes, frustrando o

carater competitivo; participacdo de empresas com registros de penalidades (inidoneas,
suspensas, impedidas, etc.) no processo licitatério.

Fato: Segundo relatado pela Secretaria Municipal de Educacdo e no Departamento de
Compras deste municipio, ambos desconhecem que ha critério de trabalho no sentido de

fazer prevencéao de fraudes e conluios.

Recomendagéo: que providenciem a elaboragcdo de uma Norma que defina as rotinas
para verificacdo de possiveis relacionamentos que comprometem o carater competitivo
(endereco, socios, telefone e/ou e-mail comuns; sobrenomes comuns de
sécios/administradores; area de atuacdo incompativel; data de constituicdo ou de registro
da Junta Comercial préxima da data do certame; sdcios com parentesco com servidores
da unidade); e Adocédo de mecanismos de verificacdo da proibicdo de empresas para
licitar e contratar com a Administracdo, anexando no processo 0s documentos que

materializam esse controle (documentos de consulta ao CEIS, CNJ, TCU e etc.).

7

No gue tange ao controle gerencial, que € uma importante ferramenta que visa
levar a organizagcdo a atingir seus objetivos institucionais, constatou-se que nao tem
ocorrido como sugere o material (e Resolu¢cdes Normativas) do Programa Aprimora/TCE,
principalmente nas seguintes situagdes:

1) produzir informacdes periddicas que possibilitem aos gestores a tomada de decisdes
visando o alcance desses objetivos;
2) avaliar o desempenho da organizacdo na execucdo das suas atividades meio e fim,

tomando como parametros os principios da economicidade, eficiéncia, eficacia e

efetividade, tendo em vista também os objetivos tracados;
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3) avaliar o desempenho dos setores administrativos, tendo em vista as suas finalidades
organizacionais;

4) avaliar a execucao das acdes planejadas e programadas para o periodo.

Diante disto, com base na amostra e apds andlise das respostas encaminhadas
pelo municipio, foram constatadas as seguintes deficiéncias na execucdo dos controles

gerenciais:

Quadro 4 - Fragilidades quanto aos controles gerenciais das atividades.

DESCRICAO

1 Inexisténcia de controles acerca das fases do processo licitatério, de modo a identificar o tempo médio
gasto em cada etapa do processo e iniciar 0 processo de aquisi¢do tempestivamente.

2. Auséncia de controle manual ou eletrénico das empresas penalizadas com declaragdo de suspensao,
inidoneidade ou impedimento pelo municipio.

Fonte: QACI Pnae

Os processos licitatorios sdo complexos e demandam um prazo relativamente
longo para se completarem. Se ndo ha um sistema de planejamento gerencial, nos
varios niveis da entidade, é quase certo que havera problemas no estoque de alimentos e
aquisicoes feitas sem seguir os procedimentos adequados.

Contudo, a Prefeitura Municipal conseguiu evoluir do nivel de maturidade de
controles INTERMEDIARIO (2016 - 44,93%) para o inicio da classificacdo de
APRIMORADO (com 70,67% dos pontos possiveis — 2018). Todavia, se ndo houver o
frequente acompanhamento e emprenho dos gestores, facilmente podera ocorrer um

retrocesso.

Assim, recomendamos aos gestores que atentem-se ao cumprimento do Plano de

Acdo da SMEC (e do PMAE) para que as metas sejam efetivadas e que este programa
continue evoluindo efetivamente, para que esta atividade alcance o nivel de maturidade
dos controles internos AVANCADO e tenha menor probabilidade de ocorréncia de

fragilidades e/ou irregularidades na execucédo de suas acoes.

Por fim, & importante reforcar e chamar a atencdo dos gestores para como esta

sendo efetivamente gasto os Recursos da Alimentacdo Escolar, pois esse programa

tem como objetivo precipuo a elevagcao dos niveis de alimentacéo e nutricdo, e a melhoria
do rendimento escolar dos estudantes. Além de que, a alimenta¢do adequada é um direito

humano e social, e um dever do Estado (todas as esferas).
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3.2.3 ATIVIDADES DE GESTAO DE FROTAS: PROC. DE AUDITORIA N° 08/2017

Nesta, apurou-se 12 pontos dos 99 pontos possiveis, atingindo um percentual de
12,12%, evidenciando que estamos em nivel Inicial de maturidade dos controles

internos nesta area, fato que coloca a atividade em alta probabilidade de ocorréncia

de impropriedades e/ou irregularidades capazes de impactar negativamente os objetivos

almejados quando da execucdo das acdes envolvendo o sistema de gestdo de frotas.
Entretanto, NAO foi encaminhado o PLANO DE ACAO e nenhuma evidéncia referente as

acOes dos gestores nesta atividade administrativa a UCI, até a presente data.

Todavia, a UCI encaminhou ao Sr. Prefeito Municipal em 14 de agosto de 2018 um
oficio (n°75/2018-UCI) e Notificacdo solicitando informacdes sobre as providéncias
tomadas referente o Plano de Acdo do Sistema de Frotas, em resposta a este o
Secretario de Gabinete Sr. Maximino informou, via oficio n°252/2018-GP, que até o prazo
de 20/09/2018 encaminharia a UCI, mas nada mais foi encaminhado até o momento.
Diante do exposto, fica claro que o Sistema de Frotas deste municipio ndo esta em
conformidade com as Normas e Acérddos do TCE/MT. Assim, segue descri¢cdo do achado

(ou “néo conformidade”):

ACHADO N°3: Nao atendimento da Resolucdo Normativa n°15/2017-TCE/MT,

inexisténcia do Plano de Acao da atividade e Gestao de Frotas.

3.2.4 ATIVIDADES DE CONTRATACOES PUBLICAS: PROC. AUDITORIA N° 09/2017

Da analise, com o objetivo de avaliagdo de controles internos administrativos
aplicados na Gestdo de Contratacdes Publicas, apurou-se 23 pontos dos 102 pontos
possiveis, atingindo um percentual de 22,55%, tratando-se de nivel Béasico de
maturidade dos controles internos nesta area, fato que coloca a atividade em alta

probabilidade de ocorréncia_de impropriedades e/ou irreqularidades capazes de

impactar negativamente o0s objetivos almejados quando da execucdo das acodes
envolvendo o sistema de contratacdes publicas. Contudo, NAO foi encaminhado o

PLANO DE ACAO e nenhuma evidéncia referente as a¢fes dos gestores a UCI.
Todavia, a UCI encaminhou ao Sr. Prefeito Municipal em 14 de agosto de 2018 o

oficio (n°75/2018-UCI) e Notificacdo, também solicitando informacdes sobre as
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providéncias tomadas e o Plano de A¢éo do Sistema de Contratacdes Publicas, em
resposta a este o Secretario de Gabinete Sr. Maximino informou, via oficio n°252/2018-
GP, que até o prazo de 20/09/2018 encaminharia a UCI, mas nada referente a estes

planos de ac¢éo foi encaminhado até o momento.

Ademais, em 14 de novembro de 2018 a UCI protocolou o oficio n°134/2018-UCI
para o Secretario Chefe de Gabinete, com modelos de documentos visando a
padronizacdo para facilitar o acompanhamento e o desenvolvimento dos trabalhos na
Gestdo do Departamento de Compras, conforme preconiza o Programa Aprimora do

TCE/MT. Ainda assim, ndo apresentaram os Planos de Acéao a UCI.

Diante do exposto, fica claro que o Sistema de Contratagcbes Publicas deste
municipio ndo esta em conformidade com as Normas e Acorddos do TCE/MT. Assim,

segue descricdo do achado (ou “nao conformidade”):

ACHADO N°: Nao atendimento da Resolucdo Normativa n°28/2017-TCE/MT,

inexisténcia do Plano de Acéo da atividade de Contratacfes Publicas.

3.2.5 ATIVIDADES DE GESTAO FINANCEIRA: PROC. AUDITORIA N° 02/2018

De forma geral, apurou-se 18 pontos dos 90 pontos possiveis, atingindo um
percentual de 20% dos pontos possiveis, a Prefeitura Municipal ficou enquadrada no nivel

de maturidade de controles INICIAL, fato que coloca a atividade em alta probabilidade

de ocorréncia_de impropriedades e/ou _irreqularidades capazes de impactar

negativamente os objetivos almejados quando da execucdo das acgbes envolvendo o

sistema de gestéao financeira.

Nesta auditoria também constatou-se 8 achados de auditoria, que foram
identificados a partir de metodologia de observacdo direta na rotina dos setores que
envolvem a gestdo financeira, informacdes prestadas mediante memorando pela
Secretaria Municipal de Fazenda, avaliacdes dos sistemas administrativos financeira e

orcamentéria utilizado pela entidade, entrevistas junto aos servidores municipais.

ACHADO N°5: Gestdo Fiscal/Financeira - Auséncia de estabelecimento pelo Poder

Executivo, da programacdo financeira e o0 cronograma de execucdo mensal de
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desembolso, bem como o desdobramento da receita em metas bimestrais de
arrecadacdo, no prazo de 30 dias ap0s a publicacéo da Lei Orcamentaria Anual (art. 8° e
13 da Lei Complementar n° 101/2000).

ACHADO N°6: Auséncia de avaliacfes periddica da expectativa de arrecadagdo, com
o0 intuito de ado¢cdo de mecanismos de ajuste da execucdo orcamentaria e financeira do
exercicio para a manutencéo do resultado fiscal, por forca, da LRF, no seu art. 9°. Assim
como, auséncia de transparéncia e demonstracdo da avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na Camara Municipal, até o
final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em atendimento ao art. 9°, § 4°, da LRF.
(art. 9°, 84° da Lei Complementar n® 101/2000).

ACHADO N°7: N3o utilizagdo de uma “Conta Unica”, para o recolhimento de todas as
receitas arrecadadas pelo Municipio, em estrita observancia ao principio de unidade de
caixa de tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo para criacdo de caixas especiais, em

atendimento a regra prevista no art. 56 da Lei n° 4.320/64.

ACHADO N°8: Auséncia de termos de convénios celebrados entre a Prefeitura Municipal
e o0s Bancos Privados (Banco Bradesco e Cooperativa de Crédito Sicred), em
observancia da legislacdo vigente, mantidos na sede da instituicdo, contendo,
obrigatoriamente, clausulas indicativas da tarifa a ser cobrada e do prazo de transferéncia
dos recursos arrecadados ao beneficiario final, em atendimento a regra prevista no art.
164, § 3°, da CF, art. 56 da Lei n.° 4.320/64, art. 1° da Resolugéo n.° 1.764/90 do Banco
Central do Brasil (Bacen), Acérddo n.° 900/03 e n.° 1.599/2005 do TCE-MT.

ACHADO N°9: Nao localizacéo de registros e/ou demonstrativos contabeis referente as
disponibilidades de caixa, de modo que os recursos vinculados figuem identificados e

escriturados de forma individualizada, de acordo com o inciso |, art. 50 da LRF.

ACHADO N°10: Contabilidade - Nao esta ocorrendo o registro contabil dos

pagamentos no sistema de administracdo financeira e orcamentéaria de janeiro a abril de
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2018, ou seja, ndo contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n° 4.320/1964).

ACHADO N°11: Despesa - Inexisténcia de norma que regulamenta a obrigatoriedade de
obediéncia, para cada fonte de recursos, da estrita ordem cronolégica das datas de
exigibilidade nos pagamentos das obrigacbes decorrentes de contratacdes publicas,
observadas as recomendacfes do Acérdao n.° 282/17 — TP do TCE-MT. (art. 5° da Lei n°
8.666/93).

ACHADO N°12: Contabilidade - Nao elaboracdo da conciliagdo bancéria, do periodo de
Janeiro a Abril de 2018, comprometendo a exatiddo da escrituracdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106, da Lei n° 4.320/64).

Diante de todo o exposto, para atingir os objetivos, visando aumentar o nivel de
maturidade dos controles internos da area de Gestdo Financeira e reduzir 0S riscos
relevantes previamente diagnosticados, RECOMENDOU-SE ao gestor em 27 de abril de
2018:

v" Que emita um ATO (Portaria e/ou Decreto), aprovando o Plano de Acéo, e
determinando aos responsaveis pelas atividades de gestao financeira, a implementacéao
dos controles internos sugeridos neste relatério, estabelecendo prazos para o
atendimento (Segue em anexo a Minuta de Portaria e Plano de A¢éo sugerido); e

v Que estabeleca METAS, para elevar o percentual em 80%, do nivel de maturidade
dos controles internos da area de gestéo financeira, ou seja, passando de inicial para
APRIMORADO.

Todavia, até a presente data, NAO foi encaminhado o PLANO DE ACAO desta

atividade e nenhuma evidéncia referente as acdes dos gestores a UCI. Entdo, diante

dos fatos segue registro do achado:

ACHADO N°13: Nao atendimento da Resolugdo Normativa n°16/2018 — TCE/MT e

inexisténcia do Plano de Acao da atividade de Gestao Financeira.
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3.2.6 NIVEL DE ENTIDADE: PROCESSO DE AUDITORIA N° 27/2017-UCI

De forma geral, para se obter uma avaliacdo global do nivel de maturidade dos
controles internos em nivel de ENTIDADE no municipio, foi obtida a média geral da
atividade, calculada dividindo-se o total de quesitos atendidos pela prefeitura frente ao
total de quesitos possiveis para cada critério de analise presente na Matriz de Riscos e
Controles - MRC. Ao final da avaliagéo, foi obtida a média geral da atividade.

De acordo com o percentual de pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis,
foi atribuido, para fins de definicdo do nivel de maturidade dos sistemas controles
internos em nivel de entidade do municipio de Sado José dos Quatro Marcos - MT, o
conceito da escala ja utilizado pelo Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da

Unido em trabalhos similares, conforme apresentado a seguir:

1. Gréfico 1 - Nivel de maturidade dos controles internos

0% 10 2Z0% 30 #0% 50 60 70% 20 90% 100%

Iniclal Baslon intermedigric | Aprimorado | Avancado
Fonte: Acordao TCU n. 568/2014 - Plenario

Na conclusdo, apurou-se 16 pontos dos 51 pontos possiveis, atingindo um
percentual de 31,37% dos pontos possiveis, a Prefeitura Municipal ficou enquadrada no
nivel de maturidade de controles BASICO, fato que coloca a atividade em alta
probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades capazes de
impactar negativamente os objetivos almejados quando da execucdo das acdes
controle interno em nivel de entidade.

Face ao exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pela
Prefeitura Municipal em nivel de entidade, apresentam fragilidades e deficiéncias,
precisam ser revistos e aperfeicoados, com objetivo de buscar maior aderéncia a
legislagdo que regulamenta o assunto e as melhores praticas de gestdo de riscos,
controles internos e governancga corporativa.

A alta administracdo n&do implementou totalmente as rotinas e procedimentos no
Prefeitura Municipal, com objetivo de aprimorar 0os controles internos existentes, conforme
previsto no modelo referencial COSO 2013 e Resolugcdo CFC n° 1.135/2008. A néao
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implementagéo total de todas as rotinas e procedimentos resultou em fragilidades nos
controles internos da Entidade, contribuindo para as constatagOes identificadas no

processo de avaliacdo dos controles internos. Segue relacéo dos principais achados:

ACHADO N°14: Estrutura de organizacional desatualizada. A Lei Complementar n°
004 de 19 de dezembro de 2003, dispde sobre a reestruturacdo do plano de cargos,
carreiras e vencimentos, dos servidores municipais de Sao José dos Quatro Marcos — MT,
estabelece a estrutura organizacional, as funcdes e atribuicbes dos 6rgdos, porem, as

competéncias estdo descriminadas somente até o nivel de secretarias, ndo havendo

descricdo das competéncias para as unidades administrativas, de acordo com seus
processos. A norma legal, ndo estabelece a obrigatoriedade de atualizacdo do

dispositivo em determinados periodo de tempo.

A UCI néo foi informada sobre manuais, regimentos, resolu¢cdes e ou portarias
dispondo sobre a estrutura organizacional. Nado foram detectados os seguintes aspectos:
decreto de estrutura com a descricdo da estrutura organizacional, missdo das unidades
administrativas, em conformidade com o planejamento estratégico do municipio;

esta norma legal, ndo estd disponivel no endereco eletrdnico oficial, e acesso ao

dispositivo é feito mediante a utilizacdo da rede de computadores interna da Prefeitura, de
forma muito confusa, ha varias leis complementares a esta que tratam de temas

especificos ou alteracdes objetivas.

ACHADO N°15: Deficiéncias dos servicos de auditoria interna. Insuficiéncia de
recursos humanos para as atuacoes da auditoria interna, controle interno e orientagao nas
areas e atividades desempenhadas pelas Unidades Gestoras (Prefeitura, Céamara
Municipal e Fundo Municipal de Previdéncia Social — Previquam) de responsabilidade da

Unidade Central de Controle Interno - UCI deste municipio.

Esta evidente, e ja foi comunicado aos gestores da Prefeitura e Camara Municipal,

gue a_guantidade de pessoal da UCI nédo € adequada para o exercicio das atividades

de auditoria e controle interno de forma a garantir principalmente a sua objetividade e o

atendimento a todas as Resolu¢bes Normativas do Tribunal de Contas do Estado, o
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devido acompanhamento de todo o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei
Federal n°4.320/1964. Além de que:

» Nao héa a designacao de servidores por unidade ou por sistema administrativo do
municipio responsaveis pela execucdo de procedimentos de controle especificos em

apoio aos trabalhos da UCI,

» As normas de rotinas e de procedimentos de controle ndo séo observadas pelas

unidades administrativas executoras dos respectivos processos de trabalho;

» As normas de rotinas e de procedimentos de controle ndo regulamentam de forma

adequada e suficiente os respectivos processos de trabalho;

» H& auséncia de acompanhamento sisteméatico do atendimento de suas
recomendacdes, inclusive aquelas emanadas pelos 6rgédos de controle (TCE/MT, TCU e

CGU), por parte das Unidades Gestoras que integram a Entidade;

> A direcao superior ndo apoia e nem respalda os apontamentos da auditoria interna
e dos demais 6rgéos de controle (TCE/MT, TCU e CGU), exigindo que 0s responsaveis
tomem as medidas necessarias para o] cumprimento das

recomendacdes/determinacdes;

» H& auséncia de acdes por parte da administracdo para que aperfeicoar e adequar
os Sistemas Administrativos, em decorréncia das atividades de avaliagdo de controles

internos realizadas pela Auditoria Interna.

ACHADO N°16: Manuais de Rotinas e Procedimentos dos SCI desatualizados, e
auséncia de normas em geral. A Prefeitura Municipal normatizou grande parte das
atividades dos sistemas administrativos por forca do art. 5° da Resolu¢do Normativa
TCE/MT n.° 01/2007, contudo, ha sistemas administrativos ainda ndo normatizados,

como o Sistema de Tecnologia da Informacdo — STI, que esta previsto na resolugédo e ndo

foi instituido até o momento.

ACHADO N°17: Auséncia de aprovacdo dos planos de acdo dos controles internos

sugeridos pela UCI, conforme Projeto APRIMORA e Resolugdes Normativas do TCE/MT.
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Até a presente data somente a Secretaria Municipal de Saude e Educacéo
encaminharam a UCI os planos de acdo referente as atividades de Logistica de
Medicamentos e Merenda Escolar, ambos assinados pelos gestores (prefeito e

Secretarias Municipais) e devidamente enviado ao TCE/MT via Portal de Servicos.

ACHADO N°18: Deficiéncias no monitoramento aos controles interno. O Controle

Interno ndo é avaliado continuamente pelo proprio corpo gerencial da organizacao

(monitoramento continuo), para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo e
solicitar os documentos/relatérios que comprovem a sua realizacdo. N&o ha

documentos/relatérios de monitoramento produzidos pelo préprio gestor qual a avaliacao

recebida pelos controles monitorados.

Por fim, recomenda-se que o Prefeito Municipal aprove as controles internos

sugeridos e DETERMINE aos responsaveis das unidades evolvidas adotar diligéncia

para sanar os apontamentos (fragilidades, deficiéncias, achados ou irregularidades) e

medidas preventivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados nos relatérios da UCI,

assim como, para atingir os objetivos e aumentar o nivel de maturidade dos controles
internos em Nivel de Entidade, reduzindo o0s riscos relevantes previamente
diagnosticados. Na ocasido, apresenta-se as seguintes recomendacdes ao prefeito

municipal:

v" Emita um ATO (Portaria e/ou Decreto), aprovando o Plano de Acédo, e
determinando aos responsaveis, a implementacdo dos controles internos sugeridos
neste relatorio, estabelecendo prazos para o atendimento (Segue em anexo a Minuta de
Portaria e Plano de Ac¢ao sugerido);

v' Estabeleca METAS, para elevar o percentual em 80%, do nivel de maturidade dos
controles internos em nivel de entidade, ou seja, passando de inicial para
APRIMORADO;

v Estabelecer formalmente CODIGO DE ETICA, suficientemente detalhado e claro,
gue defina padrdoes de comportamento aplicaveis aos colaboradores organizacao;

v' Criar formalmente uma comissao de ética na entidade, com estrutura e condicdes
adequadas de trabalho para sua efetiva atuacao;

v" Formalizar e comunicar a todos dentro da organizacdo da existéncia de um Codigo
de Etica; disponibilizar um link direto na primeira pagina do site da organizac¢éo na internet
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(ou intra-net) para a declaracao de valores e o cédigo de ética, facilitando sua utilizacéo e
enviando uma mensagem a respeito de sua importancia;

v' Promover medidas educativas (treinamentos) quanto aos valores éticos
expressados no Cédigo de Etica, com o intuito de aproximar o grau de aderéncia desses
valores com os de seus colaboradores;

v' Dotar a Unidade de Controle Interno e a Ouvidoria Interna de condi¢cdes adequadas
(recursos humanos, materiais, financeiros e tecnolégicos) para o exercicio de suas
atividades;

v' Elaborar politicas e procedimentos de Gestdo de Recursos Humanos,
especialmente plano de desenvolvimento de competéncias para liderancas ou futuros
lideres;

v' Instituir politica corporativa de gestao de riscos;

v Criar estrutura de gestdo de riscos (comité, nacleos de gestdo de riscos,
proprietarios de riscos);

v" Realizar treinamentos em gestao de riscos para os servidores da organizacao;

v Implementar politicas e procedimentos de controle interno para mitigar os riscos do
municipio, a exemplo de manuais, normatizacdo, controles preventivos de fraudes e
corrupcao, politicas de aquisicao, etc;

v" Divulgar informacdes na internet, em cumprimento a Lei de Acesso a Informacéo;

v' Instituir canais para recebimento de denuncias para tratar de irregularidades.

Diante de todo o exposto, fica claro que a maturidade dos controles internos em
Nivel de Entidade deste municipio ndo esta em conformidade com as Normas e Acordaos
do TCE/MT, além de que NAO foi encaminhado a UCI o PLANO DE ACAO e nenhuma
evidéncia referente as acdes dos gestores referente a esta atividade, até a presente data.

Assim, segue descrigdo do achado (ou “ndao conformidade”):

ACHADO N°19: Nao atendimento das Resolugcbes Normativas (RN) n°26/2014 e
19/2018/TCE/MT, e inexisténcia do Plano de Acdo para aprimoramento dos controles

internos em nivel de entidade.
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4 DA CONCLUSAO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Prefeitura Municipal, em estrita
observancia as normas aplicaveis ao servico publico, objetivando: o assessoramento a
Administragdo Municipal nos aspectos relacionados aos controles internos e externo; e
prover 0s gestores no processo de tomada de decisao.

Contudo, destaca-se que os trabalhos da UCI foram impactados negativamente
pela auséncia da consolidacdo e atualizacdo das Leis e Normas Municipais, que
causa com frequéncia retrabalho e embarago aos auditores internos no desenvolvimento
de suas funcdes legais, principalmente devido a falta de seguranca juridica ao consultar a
legislacdo municipal.

Todavia, carece registrar as seguintes consideracgoes:

Considerando que Unidade de Controle Interno — UCI, no seu dever institucional
emitiu varios oficios e participou de varias reunides com o Prefeito para apresentar
Alertas, OrientacGes, Recomendacfes e Notificacdes no decorrer de todo o exercicio de
2018, sobre todas as deficiéncias detectadas no decorrer dos trabalhos realizados nesse
periodo;

Considerando que todos os fatos expostos no Parecer do 2° Semestre de 2018,
onde evidenciamos os transtornos sofridos pela UCI na execucdo dos trabalhos, do
cumprimento do PAACI/2018, no atendimento ao disposto na Lei Municipal n° 1.165/2007
e Resolucdo Normativa n°33/2012 e 26/2014/TCE/MT,;

A Unidade de Controle Interno, érgao central do Sistema de Controle Interno
Municipal de Séao José dos Quatro Marcos, responsavel por avaliar a eficiéncia, eficacia e
efetividade do Sistema de Controle Interno, com base em todo 0 exposto neste
documento, emite o Relatério de acompanhamento realizado no exercicio de 2018, com
destaque aos achados de auditoria apresentados aos gestores nos periodos e respectivos
processos de Auditoria Operacional realizada em cada uma das atividades do Programa
Aprimora, reapresenta neste, assim como o fez no parecer preliminar do 2° Semestre de
2018.

Contudo, em atencdo ao principio do contraditorio e ampla defesa, a UCI
disponibilizou um prazo para que o0 gestor e demais responsaveis possam prestar

esclarecimentos referente todos os achados e irregularidades identificados neste
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exercicio, e para que apresentem a esta unidade os planos de acdo, com cronograma
definindo prazos e o0s servidores responsaveis por cada acdo descrita, visando o
atendimento as Resolu¢cdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado (TCE/MT) e
as recomendacfes constantes nos relatérios e pareceres da UCI encaminhados aos
gestores em 2018 (com atencdo especial ao Of. n°144/2018, e aos Processos de
Auditoria n°02/2018 — Gestéao Financeira e n° 27/2018 — Nivel de Entidade).

e PRAZO PARA ATENDIMENTO: 28.01.2019

E o Relatério da Unidade de Controle Interno.

Sao José dos Quatro Marcos-MT, 20 de dezembro de 2018

JULIANA DE OLIVEIRA TELES CABRAL
Titular da Unidade de Controle Interno
Portaria 63 de 20 de fevereiro de 2018
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