ESTADO DE MATO GROSSO mhe
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS [Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

PARECER DE GESTAO REFERENTE 2° SEMESTRE DE
2017 NO FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS - PREVIQUAM

Um controle intemo forte, atuante, com servidores bem preparados,
respalda e resguarda a atuacdo do administrador, dificulta a ocoméncia de

imegularidades e resulta em uma melhor aplicacdo dos recursos publicos.

Controle ¢ ©

|
\I/)_rc’:nq

O Controle Intemo n3o controla o
gestor, n30 engessa, nem impede
sua atuacao.

Ao contrdrio,

amplia sua visdo,
seu conhecimento de todos os
meandros da Administrac3o.

Sistema de Controle Interno Municipal

O Sistema de Controle Interne Municipal compreende o conjunto de nor-
mas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordena-
dos entre si, tém por objetivo efetivar a avaliacao da gestao publica e o

acompanhamento dos programas e politicas publicas. e &

Integram o Sistema de Controle Interno a unidade central e todas as =
unidades administrativas pertencentes 3 estrutura organizacional ‘
dos drgaos e entldades dos Poderes Executivo e Legisiativo, as quals

devem utliizar-se dos controles Internos como ferramenta de trabalho. ll

2
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PARECER DE GESTAO - 2° SEMESTRE

PROCESSO 012/2018
N.°

PRINCIPAL PREVIQUAM - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA

SOCIAL
CNPJ 03.556.113/0001-66
ASSUNTO Parecer da UCI ap0s o processo de Auditoria Operacional

n°031/2017, Processo n°23/2017, nos atos de gestdo de 2017
do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Sao José dos Quatro Marcos/MT.

1 INTRODUCAO

Na observancia da Lei Municipal n® 1.165 de 20 de dezembro de 2007 e
Decreto n°® 042 de 01 de dezembro de 2008, a Unidade de Controle Interno do
Municipio de S&o José dos Quatro Marcos apresenta o Relatorio de Auditoria

Operacional, pois devido a problemas com o Sistema de Informatizacdo (Contabil e
Financeiro), a inexisténcia dos balancetes mensais e demais informacdes
contabeis necessarias, nao foi possivel realizar a auditoria de conformidade. Assim,
cabe esclarecer que os trabalhos realizados no decorrer desta auditoria operacional
irdo subsidiar a UCI na emissdo do PARECER do Segundo Semestre de 2017 sobre
0s Atos de Gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de

Séo José dos Quatro Marcos — MT.

Cabe destacar que o principal objetivo desta auditoria é identificar as

oportunidades de melhoria _dos controles internos, de modo a aumentar a

capacidade de mitigar os riscos e contribuir para o avan¢co dos procedimentos

operacionais em conformidade ética, de seguranca e economia.

Este trabalho visou também fundamentar as recomendacbes para 0s
responsaveis pelas atividades avaliadas, com vistas a implementar um plano de

acdo para o aperfeicoamento dos controles internos desta autarquia municipal,

orgéo da Administracdo Publica Indireta.
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De acordo com as orientacbes, normativas e instrumentos de auditoria
disponibilizados no desenvolvimento do Programa APRIMORA, pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), “Compete privativamente a cada
municipio se organizar administrativamente, distribuindo de acordo com o
interesse da gestdo municipal as atribuicdes dos 6rgédos da administracdo direta e
indireta, e dos seus respectivos setores.” (LOPES, 2017 — TCE/MT). Grifo nosso.

Esta auditoria teve por base as capacitacbes e encontros realizados no
TCE/MT, os matérias e conteudos utilizados e disponibilizados pelos técnicos dos
Orgdos publicos que ministraram as palestras e os cursos no evento do RPPS/MT e

no APRIMORA, principalmente na Avaliacdo de Controles Internos da Gestdo
Financeira Municipal e no Manual do Pré Gestdo RPPS do Ministério da Previdéncia

Social, que visa oferecer as bases para a melhoria da gestdo dos RPPS e auxiliar

dirigentes e gestores de RPPS no exercicio de seus deveres legais.

A partir disto, destaca-se que:

A distribuicdo das atividades que afetam a gestdo financeira entre
os setores do municipio deve ser_definida claramente, portanto,
por cada municipio. Esta distribuicdo varia de acordo com as
caracteristicas administrativas de cada ente, tendo em vista o0s
diferentes niveis de centralizagdo ou descentralizacdo administrativa
(hierarquizagdao).

Independentemente das peculiares administrativas de cada
municipio, a gestado financeira esta intrinsecamente relacionada as
atividades desenvolvidas pelos setores responsaveis pela
tesouraria, contabilidade, orgamento, tributagdo, compras e até de
gestéo de pessoas.

Neste contexto, o equilibrio das financas publicas municipais é o
resultado de uma atuacédo planejada de gestdo financeira, que
envolve a participacdo coordenada de véarios setores da
Administracdo Publica municipal.

[.]

Para o TCU, toda organizacdo deve formular suas estratégias a
partir de sua viséo de futuro, da sua misséo institucional e da andlise
dos ambientes interno e externo. As estratégias devem ser
desdobradas em planos de acdo. E faz parte do processo
acompanhar a implementagcdo dos planos, “oferecendo os meios
necessarios ao alcance dos objetivos institucionais e a maximizagao
dos resultados” (Brasil, 2014).

Nesse sentido, toda organizacdo deve ter clareza de seus
objetivos mais elevados, para que seus colaboradores visualizem
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a contribuicdo dos resultados de seu trabalho para o resultado

organizacional [...] (LOPES, 2017 — TCE/MT). Grifo nosso.
Neste relatério registramos a RECOMENDAGCAO para que em 2018 o
PREVIQUAM, no inicio do exercicio, tome todas a providencias para garantir o

aperfeicoamento continuo da gestédo dos recursos publicos do Fundo Municipal

de Previdéncia Social e para dar andamento a adesao ao Pro-Gestdo RPPS. Tendo
em vista que, conforme o disposto no artigo 2° da Portaria MPS 185/2015, o

Pro-Gestdo RPPS tem por objetivo incentivar os RPPS a adotarem melhores

praticas _de gestdo previdenciaria, que proporcionem maior controle dos seus

ativos e passivos e mais transparéncia no relacionamento com os segurados e a
sociedade.

Todavia, esclarecemos que as recomendacdes apresentadas neste relatério
visam também atender as Diretrizes Internacionais para as Normas de Controle
Interno do Setor Publico e o COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the
Tre-adway Commission), entidade mundialmente reconhecida em Gestdo de Riscos
e Controles Internos. E, para melhor entendimento dos gestores, apresentamos
alguns conceitos usados no material do APRIMORA (Lopes, 2017 - TCE/MT):

Controle Interno é um processo integrado efetuado pela direcéo e
corpo de funcionérios, estruturado para enfrentar os riscos e fornecer
razoavel segurancga de que na consecucao da misséo da entidade os
seguintes objetivos gerais serdo alcancados: execucdo ordenada,
ética, econdmica, eficiente e eficaz das operac¢des; cumprimento das
obrigacdes de accountability; cumprimento das leis e regulamentos
aplicaveis; salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e
danos. (INTOSAI, 2004)

O TCU, em suas Normas de Auditoria, reviu sua definicdo de
controle interno, adotando a seguinte definicao:

Processo efetuado pela administracéo e por todo o corpo funcional,
integrado ao processo de gestdo em todas as areas e todos os
niveis de 6rgdos e entidades publicos, estruturado para enfrentar
riscos e fornecer razoavel seguranca de que, na consecucdo da
missdo, dos objetivos e das metas institucionais, os principios
constitucionais da administracdo publica serdo obedecidos e os
seguintes objetivos gerais de controle serdo atendidos:

- eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execucéo
ordenada, ética e econdmica das operacoes;

- integridade e confiabilidade da informacédo produzida e sua
disponibilidade para a tomada de decisfes e para o cumprimento de
obrigacBes de accountability;
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- conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo
normas, politicas, programas, planos e procedimentos de governo e
da prépria instituicéo;

- adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos
publicos contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacao
ndo autorizada ou apropriac¢do indevida (Lopes, 2017 - TCE/MT).

Ainda em tempo, é preciso registrar que: considerando o agravo com todos
os transtornos gerados com as frequentes trocas de gestor neste érgdo auditado,

assim como, frequentes tentativas de impedir que esse trabalho de auditoria
fosse realizado e concluido (conforme exposto no oficio n°192/2017-UCI); e
considerando as inimeras duvidas e expectativas neste periodo de reformas nas
legislacBes previdenciarias e trabalhistas, que os processos de auditorias do 1° e 2°

Semestre neste Orgdo Publico ficaram prejudicados.

Contudo, conforme j4 exposto anteriormente nos Relatérios, Pareceres e
demais documentos encaminhados aos gestores e ao TCE/MT, neste e nos
exercicios anteriores, ha outros fatores que também refletem diretamente no
desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, que impossibilitam contribuir
efetivamente e realizar os trabalhos com atuacéo preventiva e corretiva em todos
os 6rgaos que a Unidade de Controle Interno (UCI) de S&do José dos Quatro Marcos
atualmente esta responsavel, tais como:

e aumento na demanda de servigcos do Poder Executivo Municipal, assim
como nos demais 0rgaos;

e quadro reduzido de servidores na UCI do municipio;

e falta de orcamento proprio, autonomia or¢camentaria/financeira para
contratar apoio técnico especializado nas auditorias, quando necessario;

e liberacdo de férias, no periodo desta auditoria, de um dos auditores
(setembro);

e Vvarios eventos de capacitacdo no segundo semestre, que sédo fundamentais
para o aperfeicoamento continuo dos trabalhos. Entretanto, ocupam tempo e,
geralmente, todos sdo de 3 dias a uma semana cada (Agosto: Encontro dos
Gestores e servidores do RPPS, Setembro: Curso “Compliance e Controle Interno
nos municipios de MT”, Outubro: Oficina “Avaliacdo de Controles Internos em
Gestdo Financeira e em Nivel de Entidade”, Novembro: Oficina de Gestao

Financeira e Certificacao para RPPS);
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Apesar do exposto, apls o evento de capacitacdo para RPPS realizado no
TCE/MT em agosto, onde foram apresentadas véarias recomendacfes sobre a
necessidade de auditoria operacional nos RPPS, além dos impactos e mudancas
oriundas da reforma previdenciaria e trabalhista discutida no Pais, identificou-se
juntamente com a gestora, Sra. Luciene, que era de fundamental importancia uma
auditoria operacional neste momento no Fundo Municipal para subsidia-los diante
das novas exigéncias e necessidade de atualizacdo das Leis e normas municipais
especificas. Entdo, o planejamento de auditoria foi redefinido e a UCI realizou
varias reunides, entrevistas, visitas técnicas e buscou cursos especificos
sobre RPPS (outubro, em Araputanga e novembro, em Caceres), para subsidiar
os trabalhos desta auditoria e de controle interno, conforme coépia dos
documentos que seguem em anexo (Atas das reunides realizadas com a presenca e
participacdo da UCI, Relatérios e extratos de entrevistas, Parecer Juridico sobre a
devida composicdo do Comité de Investimentos, Oficio n°186/2017-UCI em
atendimento a solicitacdo da Comissdo de Reestruturacdo do PREVIQUAM,
nomeada conforme Decreto n°91/2017 de 30 de outubro de 2017, visando dar
andamento nas recomendagfes apresentadas no Encontro de Gestores de RPPS
do Estado de Mato Grosso, realizado em 24/08/2017 no TCE/MT).

Todavia, é oportuno apresentar alguns conceitos sobre Auditoria Operacional,
que segundo Araujo (1998): “consiste em revisdes sistematicas de programas,
organizacfes, atividades ou segmentos operacionais dos setores publicos e
privados, com a finalidade de avaliar e comunicar se 0s recursos da organizagcao

estdo _sendo _usados_eficientemente, bem como se estdo sendo alcancados 0s

objetivos operacionais.”
Em resumo, a Auditoria Operacional € o processo de avaliacdao do
desempenho real, em confronto com o esperado, o0 que leva, inevitavelmente, a

apresentacdo de recomendacdes destinadas a melhorar o desempenho e a

aumentar_o_éxito _da gestdo _dos recursos publicos, ou seja, favorecer a

eficiéncia, eficacia e efetividade operacional.

Outros especialistas conceituam também a Auditoria Operacional como
Auditoria de Gestao, Auditoria de Otimizacao de Recursos, Auditoria de Resultados,
mas independente da classificacédo utilizada, a Auditoria Operacional, compreende o
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exame da estrutura da organizacdo, dos sistemas de controle, dos meios

operacionais e do uso dos recursos fisicos e humanos, e tem por fim auxiliar a

geréncia a estabelecer a adequada gestdo _dos processos operacionais das

empresas.

Diante do exposto, apresenta-se neste relatério fatos que ocorreram e
afetaram n&o sO os trabalhos de controle interno, mas também o devido
funcionamento administrativo deste 6rgéo, tais como:

% troca de gestores no PREVIQUAM por 2 (duas) vezes nho mesmo exercicio,
em meados do primeiro e no segundo semestre. Em mar¢o o gestor (eleito) solicitou
afastamento para ocupar Cargo em Comissao na Secretaria de Obras e depois na
Ouvidoria Geral do Municipio, ficando na funcdo de direcdo do Fundo a Unica
servidora que desenvolvia as atividades administrativas (efetiva na funcéo de auxiliar
de servicos internos). Contudo, no final de setembro e inicio de outubro, devido a
problemas de saude, a Sra. Luciene precisou se ausentar, e entdo foi destituida do
cargo de Diretora e o Prefeito cedeu novamente o Sr. Jairo para o Previquam,
conforme pode-se constatar nas cépias de oficio e Portarias que seguem anexa a
este Relatorio.

% problemas com o sistema de contabilidade e portal da transparéncia, troca por
duas vezes deste sistema no primeiro semestre (conforme relatério de Encerramento
de contrato, do Assessor Danilo Ricardo Pivetta, que segue em anexo);

% falta do registro contabil tempestivo dos atos e fatos oriundo da gestdo dos
recursos previdenciarios e taxa de administracao;

% inexisténcia dos demonstrativos contabeis e da devida prestacdo de
contas aos Conselhos e demais autoridades, conforme apresentado na ata da
Reunido com o Conselho Fiscal realizada no inicio de outubro, segue anexo;

s deficiéncia no_efetivo_controle social: ndo realizacdo das reunides dos

conselhos conforme Lei Municipal n°06/2005 (art.70) e demais resolu¢fes; auséncia
da maioria dos membros dos Conselhos (Curador e Fiscal) nas reunides e demais
eventos extraordinarios do RPPS (com o atuério, juridico e outros); ineficiéncia no
registro e assinatura das atas dos Conselhos; falta de capacitacéo técnica, conforme
exigivel a certificagdo de que trata o art. 2° da Portaria n°440/2013-MPS. E falta

de divulgacdo (dar conhecimento) das leis, normas dos RPPS e Regimentos
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Internos a todos conselheiros, conforme confirmado por conselheiros e registrado na
ata do dia 11/10/2017, com servidores (segue cOpia da Ata em anexo)

% auseéncia de controles internos e ndo atendimento da Instru¢cdo Normativa
n°010/2009-SPP.

% Falta de transparéncia e nao atendimento do art.12 da Portaria MPS n°
402/2008, que diz que deve haver “acesso pleno as informacgBes relativas a
GESTAO DO RPPS.”

2 ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

As contas do periodo em analise estiveram sob a gestdo do Sra. Luciene
Soares Bonfim Ricci e do Sr. Jairo de Lima Souza, Diretora Executiva (interina) e
Diretor Executivo (Eleito 2015-2018) do PREVIQUAM de Séo José dos Quatro
Marcos; a contabilidade esteve sob a responsabilidade do Sr. Miguel Souza de
Andrade (servidor efetivo no cargo de Técnico contabil) e da Sra. Marluce Rejane de
A. Chialle (atual Contadora da prefeitura municipal, efetiva no cargo de auxiliar
administrativo); e o Poder Executivo Municipal esta sob a gestdo do Sr. RONALDO
FLOREANO DOS SANTOS, cujo os dados pessoais sao 0s seguintes:

DIRETOR EXECUTIVO DO PREVIQUAM - ELEITO

NOME: Jairo de Lima Souza

RG: *ssx SSPIMT

C P F » kkkkkkkkkkkkkk

Portaria: n°001/2016 — PREFEITURA

PERIODO CARGO/MANDATO: De janeiro de 2016 a margo de 2017

OBS.: Desde 26 de agosto de 2002 vem ocupando o cargo de Diretor, se afastou em 2008, de
abril a outubro para candidatar-se as eleicbes municipais (como vereador). De 2013 a 2015 néo
esteve como diretor devido impedimento legal (LC n®20/2009, art.71).
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DIRETORA EXECUTIVA DO PREVIQUAM - INTERINA

NOME: Luciene Soares Bonfim Ricci

RG: #ssss SSPIMT

C P F » kkkkkkkkkkkkkkkk

Portaria: n° 169/2017 — PREFEITURA

PERIODO CARGO/MANDATO: De 7 de marco a 16 de outubro de 2017

DIRETOR EXECUTIVO DO PREVIQUAM - ELEITO

NOME: Jairo de Lima Souza

R G *kkkkkkkkk SS P/MT

C P F » kkkkkkkkkkkkkkk

Portaria: n° 327 de 14 de novembro de 2017 — PREFEITURA

PERIODO CARGO/MANDATO: A partir de 16 de outubro de 2017

PODER EXECUTIVO, ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

NOME: Ronaldo Floreano dos Santos Posse: 01/01/2017
Mandato: 2017 a 2020 Cargo Eletivo
Municipio: S&o José dos Quatro Marcos CEP - 78.285-000

OBS.: Responsével pela Administracdo Indireta, atualizacdo das leis e normas,
pela nomeacdo dos Conselheiros do RPPS do Municipio e pela cedéncia de
servidores técnicos administrativos ao PREVIQUAM.

CONTADORA em Cargo de Comissao na Prefeitura

NOME: Marluce Rejane de A. Chialle Portaria: n°003/2017 de 02/01/2017
RG **********SSP/MT

C P F kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk
Endereco: Rua Divisoria, 260 - Residencial Escobar
Sao José dos Quatro Marcos CEP — 78.285-000

OBS.: Formalizou a Gestora do RPPS que NAO ficard como responsavel pela
Contabilidade do Fundo de Previdéncia Social do Municipio neste exercicio.

CRC/MT: 016946/0-2 MT
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CONTADOR (esta cadastrado como atual responséavel)

Nome: Miguel Souza de Andrade CRC: MT-010612/0-0

RG *kkkkkkkk SSP/MT CPF *kkkkkkkkkkkkkk
Endereco: Rua Duque de Caxias, n° 625, Jardim Rondon.

Periodo Cargo: A partir de 02/01/2013 Telefone: (65) 3251-11138

Denominacédo do Cargo Efetivo: Técnico em Contabilidade

OBS. I: Foi o contador da prefeitura e do Previquam até 31/12/2016, e a partir de
02 de Janeiro de 2017 responde apenas pela contabilidade s6 do PREVIQUAM.

OBS.II: Atualmente esta lotado na Secretaria de Fazenda e diariamente executa
atividades de atendimento ao publico e administrativas no Departamento de Agua e
Esgoto do Municipio - DAE.

ASSESSOR CONTABIL (PF) Contratado até Maio de 2017
Nome: Danilo Ricardo Pivetta Contrato: 10/2015 e aditivos
CPF; *rkxkkkrkxkxkxkx Telef.: (65) 99954-2092

OBS.: Apresentou um Relatorio esclarecendo o Encerramento do contrato na UCI.

ASSESSOR CONTABIL (PJ) Contratado a partir de maio de 2017
Nome: Thiago Poltronieri Gimenes Vilha Contrato: 06/2017
CPF; #kkrbkkckiokiok Telef.: (65) 99907-7397
OBS.: Consta na especificacdo da despesa: Prestacdo de servico de consultoria

contabil, acompanhamento da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
assessoramento no envio das cargas do APLIC, prestacdo de contas e demais fins.

Conforme j& exposto, devido a problemas com o Sistema de Informatizacéo
(Contabil e Financeiro) e a inexisténcia dos balancetes mensais no Fundo Municipal
de Previdéncia Social no periodo de trabalhos inloco, néo foi possivel realizar a
auditoria de conformidade.

Diante dos fatos, é preciso registrar que NAO ha Contador efetivo no
PREVIQUAM e a Contadora da Prefeitura Municipal, Sra. Marluce (Cargo em
Comisséao), informou por oficio a Gestora, Sra. Luciene, que nao ira assumir a
responsabilidade da contabilidade do RPPS neste exercicio.

Atualmente a contabilizacdo € realizada por assessor contabil contratado
(Contrato n°06/2017) e quem assina como responsavel € o ex-contador da Prefeitura
Sr. Miguel Souza de Andrade (servidor efetivo no municipio no cargo de técnico

contdbil), que atualmente esta lotado na Secretaria Municipal de Fazenda e trabalha
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diariamente no Departamento de Agua e Esgoto (DAE), onde realizada atendimento
ao publico e servigos administrativos.

Entretanto, as atividades contabeis sdo permanentes na administracio

publica e devem ser realizadas por servidor efetivo, conforme dispbe o artigo 37,
inciso 1l, da Constituicdo Federal, e entendimento também exarado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, na Resolugao de Consulta n°® 37/2011 conforme

segue:

O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores
efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio_de concurso
publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal, ndo sendo possivel a nomeacdo de contador em cargo de
livre nomeacdo e exoneracdo, e tampouco a atribuicdo da
responsabilidade pelos servicos contabeis a prestadores de servigos
contratados sob o regime da lei de licitacbes (RC n°37/2011-
TCE/MT).

Diante do exposto, e considerando a responsabilidade de monitorar o fiel
cumprimento das atribui¢cdes legais estabelecidas na Constituicdo Federal e na Lei
de Responsabilidade Fiscal, reqgistra-se 0os achados e o fato de que até a presente

data ndo houve manifestacdo dos gestores a respeito de nenhum dos achados
apresentados ao longo deste relatorio de auditoria.

Contudo, foi dado ciéncia a todos os gestores dos prazos para o envio dos
pareceres da UCI ao TCE/MT, assim, conclui-se que permanecem os achados e
as irregularidades.

ACHADO N°1: NAO FORAM ELABORADOS TEMPESTIVAMENTE OS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS PARA O DEVIDO CONTROLE, PUBLICACAO

E ACOMPANHAMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS DESTE ORGAO (em
desacordo com as Leis 4.320/1964, arts.29,83,85 e 89; Lei 101/2000, arts.9° 8§4° e Lei

Organica Municipal).

ACHADO N°02: AUSENCIA DE CONTADOR EFETIVO, NOMEACAO DE
CONTADOR CONTRARIANDO O INCISO Il DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ENTENDIMENTO DO TCE/MT EXARADO NA RESOLUCAO DE
CONSULTA N° 37/2011.
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2.0 - KB 10. Pessoal_Grave. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, 1l, da CF/1988).

2.1 — Desvio e acumulo ilegal de cargo. O servidor Sr. MIGUEL SOUZA DE
ANDRADE JR é efetivo no cargo de Técnico Contéabil, lotado na Secretaria Municipal
de Fazenda, atualmente trabalha em desvio de funcdo no DAE e é quem assina
como responsavel pela Contabilidade do Previguam. Porém, quem faz o servigo de
Contabilizacdo e organizacdo dos processos no Previqguam € o Contador contratado

como “Consultor” Sr. Thiago P. G. Vilha.

ACHADO N°03: INDICIOS DE IRREGULARIDADES E/OU ILEGALIDADES NOS
PROCESSOS DE CONTRATACAO E PAGAMENTO DE SERVICOS E
CONSULTORIA.

3.1 No decorrer do primeiro semestre de 2017 foram firmados contratos de
prestacao de servigos e consultoria, com posterior alteracées nos valores e credores
sem atender os disposto na lei n°8.666/1993. Da amostra: consultoria contabil
(contratos n°10/2015 e 06/2017), locacdo de software (contratos n°4 e 5/2016,
2/2017).

E, ALERTAMOS os gestores e o0 responsavel pela contabilidade que o atraso
no fechamento contébil retarda a devida escrituracdo contabil do exercicio em

exame e prejudica esta unidade de fiscalizacéo interna.

Destarte, lembramos aos Gestores que na Administracdo Publica, assim
como nas demais, é fundamental planejar acdes eficientes e tempestivas para que

haja o devido controle e o gerenciamento dos servicos.

Por fim, informamos que o Art. 2° da Resolu¢do Normativa 033/2012/TCE/MT

determina que os pareceres referentes a Contas de Gestdo deverdo ser

encaminhados ao TCE/MT semestralmente, nas cargas mensais de junho e

dezembro o que requer uma maior responsabilidade para o fechamento dos
demonstrativos contabeis e prestacdo de contas para atendermos 0s prazos

estabelecidos pelo Tribunal.
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3 DOS ATOS DE GESTAO

O Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sdo José dos
Quatro Marcos (PREVIQUAM) foi criado pela lei municipal 480/1994 e foi
reestruturado em 01 de junho de 2005 pela lei complementar 006/2005. Uma das
caracteristicas mais importante do Fundo Previdenciario é sua Natureza Juridica,
que esta definida no artigo 2° desta lei, onde dispde que “o Instituto € dotado de
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, com autonomia

administrativa e financeira”.

A seguir, apresenta-se a estrutura administrativa do PREVIQUAM, conforme
disposto no artigo 50 e § Unico, da Lei Complementar Municipal n° 004/2003,
alterada pela Lei n° 18/2009 e 29/2011, que trata da estrutura Administrativa e
organizacional da Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos e
Administracédo Indireta (Art.50, VI, a.), e conforme Anexo VII-L, citado abaixo, que
demonstra como atualmente esté na lei e/ou, (no minimo) deveria estar composto a

Estrutura Administrativa do PREVIQUAM, referente aos setores e cargos:

ANEXO VII-L (redacéo dada pela LC 18/2009)

Organograma da Estrutura Administrativa do PREVIQUAM - Fundo de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos de Sdo José dos Quatro Marcos.

PREVIQUAM

SETOR DE ADMINISTRACAO

Quadro demonstrativo dos Cargos, vagas e niveis de vencimentos do PREVIQUAM — Fundo de
Previdéncia Social dos Servidores de Sao José dos Quatro Marcos.

CARGOS VAGAS NIVEL
Diretor Executivo do PREVIQUAM 01 Lei Especifica
Encarregado Setor de Administracdo 01 FG -03
Auxiliar Administrativo 01 CE-02
Auxiliar de Servicos Internos 01 CE-01
Técnico em Contabilidade 01 CE-05

Fonte: Lei Complementar n°004/2003 e alteraces.
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Ja na Lei Complementar n°006/2005, que dispbe sobre a reestruturagdo do
RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio) e da outras
providencias, em seu capitulo VIII trata da Organizacdo Funcional e da Estrutura
Administrativa de forma muito sucinta e insuficiente. Ainda assim, constatou-se
que as acles de gestdo deste Fundo n&o estdo acontecendo conforme o disposto
nesta Lei e Capitulo VIII (LC n°006/2005, art. 65, | e Il; art.67, lll, IV, VI; art.70, IV).

Diante dos fatos, apresenta-se o achado:

ACHADO N°04: A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PREVIQUAM ESTA EM
DESACORDO COM A LEI COMPLEMENTAR (LC) MUNICIPAL N°004/2003
(ANEXO VII-L) E LC N°006/2005 (art. 65, | e Il; art.67, I, IV, VI; art.70, 1V).

Todavia, visando contribuir com os gestores neste momento de adequacdes e
reestruturacdo, diante de todas as demandas existentes, a UCI apresenta as
seguintes RECOMENDACOES:

¢ Que o Prefeito Municipal providencie, o mais breve possivel, a adequacéo da
Estrutura Organizacional do Fundo Municipal de Previdéncia Social, com clara

definicdo e distribuicdo das atribuicoes.

% Que seja implementado uma equipe de trabalho qualificada, com

servidores efetivos (na area técnica e/ou administrativa), e com programas de

capacitacdo e treinamento, conforme estabelecido a Lei Municipal n°004/2003,
Anexo VII-L.

Contudo, ainda observou-se indicio de inconstitucionalidade na legislacao

gue implementou novas normas e alteracfes nos artigos da Lei Complementar

n°006/2005, que dispbe sobre a reestruturacdo do RPPS do Municipio. Nesta,
constatou-se inumeras alteragbes de 2007 a 2017, todas com impacto direto no

disposto na LC n°006/2005 e na rotina funcional do Fundo.

No entanto, dentre essas Leis Complementares aprovadas no periodo:
11/2007, 20/2009, 25/2010, 27/2011, 32/2013, 37/2014, 41/2015, 42 e 43/2016, e
45/2017, observou-se que até Lei Complementar n°027/2011 ficava bem claro que
altera a redacéo da LC n°006/2005, a partir dai, as demais alteracfes tém impacto

na LC n°006/2005, porém, ndo_a cita_em nenhum dos_artigos, tais como:
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LC.n°032/2013, 37/2014, 41/2015, 42 e 43/2016 e 45/2017. Estas, em sua maioria
dispde sobre a “REAVALIACAO ATUARIAL e da outras providencias’, onde
incluiram alteracdes que afetam a LC n°006/2005 e influenciam diretamente a

gestdo dos recursos do Fundo Municipal de Previdéncia Social, mas nao

citaram a “Lei Fundamental” do 6rgdo em nenhum artigo.

ACHADO N°05: INDICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA LEGISLACAO QUE
IMPLEMENTOU NOVAS NORMAS E ALTERACOES NOS ARTIGOS DA LEI
COMPLEMENTAR N°006/2005 (LEI FUNDAMENTAL), QUE DISPOE SOBRE A
REESTRUTURACAO DO RPPS DO MUNICIPIO, SUA ABRANGENCIA, CUSTEIO,
FISCALIZACAO E DEFINE AS DIRETRIZES DA GESTAO ECONOMICA-
FINANCEIRA, CONTABIL E ORGANIZACAO FUNCIONAL DESTA AUTARQUIA.

Em relacdo as Normas Internas, atualmente esta em vigéncia uma Unica
Instrucdo Normativa neste Sistema de Previdéncia, que € a IN n°010/2009-SPP, que
tem o objetivo de disciplinar e normatizar procedimentos de controle da receita
previdenciaria e da aplicacdo financeira, realizacdo de despesas administrativas e
concessao de beneficios previdenciarios. Entretanto, ha necessidade urgente de
normatizacdo das atividades separadamente para facilitar o entendimento dos
servidores, gestores e dos conselheiros, visando deixar mais claro e formalizado o

fluxo das rotinas de trabalho e os procedimentos necessarios em cada uma das

atividades existentes no RPPS.

Assim, conforme ja formalizado anteriormente por meio de oficios (n°082 e
198/2017), reiteramos a RECOMENDACAO aos gestores do Fundo para que seja
feita a atualizacéo e implementacéo da Instrucdo Normativa existente, que haja

a efetiva utilizacdo das normas em cada um dos setores primordiais para melhor

utilizacdo de recursos publicos neste 6rgdo e que sejam elaboradas outras

instrugcdes normativas, conforme cada atividade existente no RPPS

(separadamente). Todavia, ndo houve a devida atualizacdo, e nem manifestacdo do
atual Diretor Executivo deste Fundo a respeito, at¢é o0 momento da conclusdo do
relatorio de auditoria e nem deste Parecer da UCI. Diante de todo o exposto, segue

o0 achado:
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ACHADO N°06: LEGISLACAO E NORMA ESPECIFICA DO ORGAO ENCONTRA-
SE DESATUALIZADA, FALTA ATUALIZACAO E ADEQUACAO A LEGISLACAO
GERAL, E CONSOLIDACAO DAS ALTERACOES REALIZADAS EM
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, PARA
EVITAR DECISOES E ENTENDIMENTOS DIVERGENTES E EQUIVOCADOS (Lei
Complementar Municipal n°006/2005 e alteragbes: LC n®11/2007, 20/2009, 25/2010,
27/2011, 32/2013, 37/2014, 41/2015, 42 e 43/2016 e 45/2017).

Para isto, os gestores precisam estar atentos a Legislacdo Federal, as
Normas e recomendagfes do Ministério da Previdéncia Social e demais 6rgaos
reguladores. Deve haver um melhor entendimento e capacitacdo dos gestores,
técnicos e conselheiros para que consigam entender e realmente acompanhar as
implementacgdes dos instrumentos de gestao que sao exigidos nestas normatizacoes
aos RPPS.

De acordo com o TCE/MT, para melhorar o desenvolvimento do nivel de
governanca publica €é preciso compreender que a necessidade de

aperfeicoamento esta relacionada a prevencdo de desvios e de desperdicio de

recursos publicos.

O Artigo 4 da Resolugdo CMN 3.922 de 25 de novembro de 2010,

estabelece gue os responsaveis pela gestdo dos RPPS, antes do exercicio a que se

referir, deverdo definir o PAI - Politica Anual de Investimentos. A estratégia de
investimentos que tem como ponto central o respeito as condicdes de seguranca,
rentabilidade, solvéncia, transparéncia e liquidez dos ativos financeiros a serem

escolhidos mediante avaliagdes criteriosas, tanto quantitativas quanto qualitativas.

A Politica de Investimentos tem ainda, como objetivo especifico, zelar pela

eficiéncia na conducdo das operacdes relativas as aplicagbes dos recursos,

buscando alocar os investimentos em instituicbes que possuam as seguintes
caracteristicas: solidez patrimonial, experiéncia positiva no exercicio da
atividade de administragcdo e gestdo de grandes volumes de recursos e em

ativos com adequada relagéo risco X retorno.
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O PAI e suas possiveis revisées, deverdo ser aprovadas pelo érgdo superior

competente, antes de sua implementacao, conforme exige o Artigo 5 da Resolucéao
CMN 3.922/2010. Porém, constatou-se que os atuais conselheiros (Curador e Fiscal)
e integrantes do Comité de Investimentos deste Fundo Municipal de Previdéncia, em
sua maioria, ndo foram capacitados, e nem estdo habilitados, para realizarem
efetivamente as andlises e aprovagcdes que lhes cabem enquanto 6rgaos
deliberativos no RPPS, nem para cumprimento do objetivo especifico, considerando
as perspectivas do cenario econébmico, e nem para contribuir com as decisfes

sobre as melhores e mais adequada alocacéo dos ativos.

Ainda neste contexto, identificou-se outros agravantes, onde de acordo com a
Politica Anual de Investimentos (PAI) de 2017, elaborada em dezembro de 2016
pelo atuario Sr. Igor, ele esclarece na pagina 127 do PAI, nas consideracdes finais,
que:

A presente Politica de Investimentos devera ser revista anualmente
a contar da data de sua aprovacdo pelo Comité de Investimento,
Conselho Deliberativo e Conselho de Fiscalizacdo, sendo que o
prazo de vigéncia compreendera o periodo de 01 de janeiro de 2017
a 31 de dezembro de 2017.

As aplicagbes que n&o estiverem claramente definidas neste
documento, e que estiverem de acordo com as diretrizes de
investimento e em conformidade com a legislacdo aplicavel em vigor,
deverdo ser levadas ao Comité de Investimentos e Conselho
Deliberativo do PREVIQUAM para avaliacdo e autorizacdo.

Diante do exposto no PAI de 2017, cabe os seguintes questionamentos aos
gestores: (Responder no relatério de defesa e apresentar documentos que

comprove os fatos)

1- Quantas capacitacdes foram disponibilizadas aos Conselheiros do PREVIQUAM,
principalmente o Conselho Curador e Fiscal, e membros do Comité de Investimentos
nos ultimos dois mandatos, de 2012 a 20177 Relacionar o nome dos conselheiros e

data das capacitacoes realizadas.

2- Quantas vagas de capacitacdo séao disponibilizadas por ano aos membros de
cada um dos Conselhos e aos servidores que tem interesse em participar dos
Conselhos a partir do proximo mandato? Relacionar o nome dos conselheiros e

servidores que ocuparam as vagas, por periodo (1° ou 2° semestre de XXXX).
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3- Quais sdo as condi¢cdes técnicas e de formacdo académica (nivel de
escolaridade) de cada um dos conselheiros dos mandatos em vigéncia? Relacionar
o nome dos conselheiros por Conselho (Fiscal e Curador), identificando quem sao

titulares e quais séo suplentes.

4- Quando sera levada a Politica Anual de Investimentos (PAI) de 2018 para a

aprovacdo do Comité de Investimento, Conselho Deliberativo e Conselho de

Fiscalizacdo? Apresentar local, data e hora das reunides.

5- Quantas atualizacdes do PAI de 2017 foram necesséarias no decorrer deste

exercicio e em quais conselhos foram apresentadas e aprovadas? Encaminhar

coOpia das atas de todos os conselhos que analisaram o PAI de 2017.

6- Quais sdo os guestionamentos dos conselheiros nas reunibes de analise e

aprovacao do PAI e dos relatérios contabeis?

7- Qual serd o cronograma das reunides dos Conselhos e do Comité de
Investimentos do PREVIQUAM em 20187? Disponibilizar no sitio institucional da

Prefeitura e do Fundo.

Tais questionamentos sédo fundamentais para contribuir com os gestores na
elaboracdo e definicdo do planejamento de trabalho para o exercicio de 2018 e
do Plano de Acdo de Capacitacdo, solicitado no Pr6 Gestdo — Educacéo

Previdenciaria. Assim, além das respostas e cépia de documentos:

RECOMENDAMOS ao Diretor do PREVIQUAM que apresente a UCI e ao Prefeito

Municipal, juntamente com o “relatério de defesa”, o Plano de trabalho com a

definicdo de acbes, responsabilidades, prazos, recursos (estimados) e

detalhamento de etapas: execucdo, acompanhamento e monitoramento, com

cronograma em anexo para facilitar o entendimento e acdes dos Gestores,
servidores e Conselheiros do Fundo. Conforme disposto no Pr6 Gestédo, visando

boas praticas _de gestdo e garantir a protecdo dos interesses de todos 0s

servidores municipais.
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3.1 REGRAS PREVIDENCIARIAS ESPECIFICAS

A base legal para avaliacdo atuarial estd previsto no Art. 40 da CF, redacao
dada pela Emenda Constitucional n.°20/98. Inciso | e Art. 1° da Lei n.°© 9.717, de
27/12/98. Art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n° 101/2000. Lei Municipal

Complementar n° 006/2005 e suas alteragdes.

A avaliacdo Atuarial para o exercicio de 2017 foi realizada no més de maio,
tendo como responsavel o atuario Sr. Igor Franca Garcia, cadastrada sob o
MIBA/RJ 1.659. Conforme consta na Avaliacdo Atuarial e na Portaria MPS
403/2008, as reservas previdenciarias precisam ser capitalizadas no mercado
financeiro, no intuito minimo de que, essas reservas capitalizadas, que retornardo
ao Servidor em forma de Beneficio no futuro, ndo percam seu poder de compra. O
valor nominal de cada “Real (R$)” contribuido neste ano seja o0 mesmo para os anos
posteriores. Esse minimo, para mantermos o poder de compra dos recursos
financeiros, chamamos de META ATUARIAL.

Da avaliacdo atuarial, citamos as principais informa¢des para manter a
viabilidade do plano: devera ser aplicada uma aliquota de custo mensal de 31,12%
equivalente a 28,82% de Custo Normal, ja incluida a taxa de administracédo e 2,30%
de custo suplementar sobre a folha salarial dos servidores ativos conforme descrito
na folha 108 da avaliacdo atuarial estando de acordo com o art. 2° da Lei 9.717/98 e
o art. 4° da Lei 10.887/04.

Da andlise podemos verificar o seguinte:

Foi realizada avaliagdo atuarial anual — art. 1°, inc. I, L. n® 9.717/98;

A avaliacdo atuarial foi assinada por atuario — Decreto-Lei n°® 806/69 e Decreto
n°® 66.408/1970;

A aliquota de contribuicdo estipulada na avaliacdo atuarial estd sendo
observada, conforme autorizagdo legislativa e Lei Complementar Municipal
n°045/2017.

E, para elucidar o que traz a legislacéo pertinente a RPPS, apresentaremos
primeiramente o teor da Portaria n°® 402/2008, do Ministério da Previdéncia Social

em seu artigo 16, dispde:
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Secdo VI - Da Escrituracdo Contabil

Art. 16. Para a organizacdo do RPPS devem ser observada as seguintes
normas de contabilidade:

| -a escrituragdo contabil do RPPS devera ser distinta da mantida pelo ente
federativo;

Il - a escrituracdo deverd incluir todas as operacdes que envolvam direta ou
indiretamente a responsabilidade do RPPS e modifiquem ou possam vir a
modificar seu patriménio;

Il a escrituracdo obedecera aos principios e legislacdo aplicada a
contabilidade publica, especialmente a Lei n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964,
e ao disposto em normas especificas;

IV - 0 exercicio contabil tera a duracdo de um ano civil;

V - deverdo ser adotados registros contdbeis auxiliares para apuracdo de
depreciacfes, de avaliacbes e reavaliacbes dos bens direitos e ativos,
inclusive dos investimentos e da evolugéo das reservas;

VI - os demonstrativos contabeis devem ser complementado por notas
explicativas e outros quadros demonstrativos necessarios ao minucioso
esclarecimento da situacdo patrimonial e dos investimento mantidos pelo
RPPS;

VII - os bens, direitos e ativos de qualquer natureza devem ser avaliados em
conformidade com a Lei n® 4.320, de 1964 e reavaliados periodicamente na
forma estabelecida em norma especifica do MPS;

VIII - Os valores das aplicagfes de recursos do RPPS em cotas de fundos de
investimento ou em titulos de emissdo do Tesouro Nacional, integrantes da
carteira propria do RPPS, deverdo ser marcados a mercado, no minimo
mensalmente, mediante a utilizacdo de metodologias de apuracao
consentaneas com o0s parametros reconhecidos pelo mercado financeiro, de
forma a refletir o seu valor real, e as normas baixadas pelo Banco Central do
Brasil e a Comissdo de Valores Mobilidrios. (Nova redacdo dada pela
PORTARIA MPS N° 65, de 26/02/2014)

§ 1° Considera-se distinta a escrituracdo contabil que permita a diferenciacéo
entre o patrimdénio do RPPS e o patrimbnio do ente federativo, possibilitando a
elaboracdo de demonstrativos contabeis especificos, mesmo que a unidade
gestora ndo possua personalidade juridica prépria. (Renumerado pela
PORTARIA MPS N° 65, de 26/02/2014)

§ 2° Os valores aplicados em cotas de fundos de investimento, constituidos
sob a forma de condominio aberto, poderdo ser contabilizados pelos
respectivos custos de aquisi¢do acrescidos dos rendimentos auferidos, desde
gue comprovada a aderéncia as obrigacdes do passivo do RPPS e que os
respectivos regulamentos atendam cumulativamente aos seguintes
parametros: (Incluido pela PORTARIA MPS N° 65, de 26/02/2014)

| - as carteiras estejam representadas exclusivamente por titulos de emisséo
do Tesouro Nacional, registrados no Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia - SELIC; (Incluido pela PORTARIA MPS N° 65, de 26/02/2014)
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Il - existéncia de previsdo de que as carteiras dos fundos de investimento
sejam representadas exclusivamente por titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, registrados no Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC;
(Incluido pela PORTARIA MPS N° 65, de 26/02/2014)

lll - estabelecimento de prazos de desinvestimento ou para conversao de
cotas compativeis com o vencimento das séries dos titulos integrantes de suas
carteiras; e (Incluido pela PORTARIA MPS N° 65, de 26/02/2014)

IV - inexisténcia, na politica de investimento do fundo de investimento, de
previsdo de buscar o retorno de qualquer indice ou subindice praticado pelo
mercado. (Incluido pela PORTARIA MPS N° 65, de 26/02/2014)

J& sobre a Gestdo dos Recursos e a forma de gestdo, o atuario Sr. Igor
Franca Garcia no Relatorio de Politica de Investimento de 2017 do PREVIQUAM,
esclarece que a atividade de gestdo da aplicacdo dos ativos, administrados por
este Fundo de Previdéncia, é realizada por gestao propria. Que de acordo com o
inciso |, 85° do art. 3 da Portaria MPS 519/2011 (alterada pela Portaria MPS

440/2013), entende-se por gestdo prépria, quando o RPPS realiza diretamente a

execucdo da alocacao dos recursos, conforme sua Politica de Investimentos.

Art. 3, 8 5° | - Gestéo prépria: quando o RPPS realiza diretamente a
execucdo da politica de investimentos de sua carteira, decidindo
sobre as alocacdes dos recursos, respeitados os parametros da
legislacao.

A Instrucdo CVM 554 de 17 de dezembro de 2014, separa os investidores em
duas categorias: Investidor Qualificado e Investidor Profissional. O Investidor
que ndo se enquadra em uma destas duas categorias € considerado um Investidor
em Geral (ou Investidor comum).

O artigo 9 — C da Instrucdo CVM 554/2014 passou o poder decisorio de
definir a categoria de investidor dos RPPS, ao Ministério da Previdéncia Social.
Atualmente, este 6rgdo é representado pela DRPSP — Departamento dos Regimes
de Previdéncia no Servico Publico, vinculado a SPPS — Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Fazenda.

Art. 9°-C, Instrucdo CVM 554/2014 - Os regimes préprios de previdéncia
social instituidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou por
Municipios sdo considerados investidores profissionais ou investidores

qualificados apenas se reconhecidos como tais conforme regulamenta¢éo
especifica do Ministério da Previdéncia Social.

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/MPS/2014/65.htm
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/MPS/2014/65.htm
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/MPS/2014/65.htm

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 22
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS |Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

A fim de atender a Instrucdo CVM 554/2014, o MPS publicou a Portaria MPS
185/2015, dispondo sobre o Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social -
"Pro-Gestdo RPPS".

O artigo 2° da Portaria MPS 185/2015, informa que o Pro-Gestdo RPPS tem
por objetivo, incentivar os RPPS a adotarem melhores praticas de gestéo

previdenciaria, que proporcionem maior controle dos seus ativos e passivos e mais

transparéncia no relacionamento com os segurados e a sociedade.

3.1.1 DO CADASTRO DOS SERVIDORES, ATIVO, INATIVOS E PENSIONISTAS

A Previdéncia Social (MPS — Ministério da Previdéncia Social) desenvolveu
um sistema para facilitar a gestdo das informacdes de servidores publicos
ativos, aposentados e pensionistas. Com isso, 0s estados e municipios brasileiros

que possuem Regime Préprio de Previdéncia ndo precisam mais contratar servicos

privados para fazer a gestéo dos dados dos seus servidores.

De acordo com o secretario de Politicas de Previdéncia Social do MPS,
Sr.Leonardo Rolim, o sistema é um avanco. “E um grande beneficio para os
municipios brasileiros, principalmente para os menores que tém muita dificuldade
em gerir 0S seus recursos humanos e geralmente tinham que contratar

consultorias que cobravam custos elevados para o seu orgamento”

O sistema foi batizado de Sistema dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (SRPPS) e é composto por um software — o Siprev/Gestdo — um banco de
dados nacional (CNIS/RPPS) e os relatérios de gestdo chamados de Informes de
Previdéncia. O software Siprev/Gestao € publico e permite coletar as informacdes
sobre os servidores, valida-las e gerar um arquivo com dados de cada servidor e

seus dependentes. O programa garante economia na taxa de administracdo dos

dados por parte dos entes federativos.

O SIPREV/Gestdo € uma ferramenta gratuita de Gestdo das informacdes

referentes a servidores publicos, ativos, aposentados, pensionistas e dependentes,

da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios que possuam Regime Proéprio de
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Previdéncia Social — RPPS. Armazena informacdes previdenciarias (vinculos
funcionais, tempos de contribuicdo, aposentadorias adquiridas, historico

funcional, cargos e carreiras), informacbes financeiras (valor de contribuicbes

previdenciarias e beneficios recebidos). Pelo sitio do MPS também estéo disponiveis
as funcionalidades de emissédo de Certiddao de Tempo de Contribuicdo (CTC),

tempos para aposentadoria, Censo Previdenciario e Simulagdo de

Aposentadorias.

Diante do exposto, RECOMENDAMOS aos Gestores (Poder Executivo e da
Administracdo Indireta - PREVIQUAM) a realizacdo de Censo Funcional e
Previdenciéario (incluindo o Financeiro) de servidores ativos, aposentados e

pensionistas no primeiro semestre de 2018.

O Censo Funcional e Previdenciarios deve ser realizado no minimo a cada 5
(cinco) anos, para que haja o devido acompanhamento e atualizacado dos dados de
todos os servidores deste municipio. Para facilitar esse processo e economizar
recursos, RECOMENDA-SE a adesdo ao SIPREV (Sistema Previdenciario de
Gestdo de Regimes Pulblicos de Previdéncia Social). O SIPREV/Gestdo é
ferramenta gratuita de gestédo, que oportuniza um banco de dados de nivel local,

com o objetivo de consolidar os dados cadastrais, funcionais, previdenciarios e

financeiros dos servidores publicos municipais, para posterior consolidacao a nivel

nacional.

Esse projeto do governo, tem o intuito de criar e unificar o cadastro dos
servidores publicos brasileiros, a fim de oferecer aos gestores de Regimes Préprios
de Previdéncia Social informacdes gerenciais que aumentem o nivel de controle

dos gastos publicos e a melhoria da qualidade da folha de pagamento.

Diante do exposto, cabe registrar que em entrevista com o Gestor do

Departamento de Recursos Humanos, constatou-se que nunca houve nenhum tipo

de censo funcional neste municipio; que a falta da atualizagcdo periodica das

informacdes sobre a vida funcional dos servidores do municipio pode impactar

gravemente no Estudo Atuarial e na Lei de Reavaliacdo Atuarial aprovada

anualmente. Assim, registra-se o achado:
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ACHADO N°07: O CADASTRO DOS SERVIDORES, ATIVO, INATIVOS E
PENSIONISTAS ESTA DESATUALIZADO HA MAIS DE 10 ANOS, NUNCA FOI
REALIZADO CENSO FUNCIONAL E/OU PREVIDENCIARIO NESTE MUNICIPIO.

Todavia, a partir dos fatos ja elucidados anteriormente, apresentamos uma
breve e sucinta andlise nos atos de gestdo do periodo de janeiro a outubro de
2017

3.2 DA RECEITA

Considerando que, diante da auséncia de contador efetivo e dos problemas
enfrentado com o Sistema de Informacdo Contabil, essa analise ficou prejudicada

devido a ndo disponibilizacdo dos relatorios contabeis no periodo.

Considerando que é de responsabilidade dos gestores dos RPPS adotar

todas as medidas que se fizerem necessarias para garantir 0 _ingresso_das

receitas _previstas, tanto repasses patronais quanto laborais, compensacdes

financeiras entre regimes e rentabilidade prometida de fundos.

Considerando que devem ser tomadas medidas imediatas e devidamente

formalizadas se frustrados os ingressos planejados, principalmente no caso dos

repasses; E que, o devido controle e acompanhamento dos recursos publicos,

do langcamento a sua correta utilizacdo, ou seja, a devida aplicacdo da Receita, €

de responsabilidade dos Diretores que estiveram a frente deste Fundo Municipal de
Previdéncia Social e do Prefeito Municipal, que também é responsavel pela
Administracdo Publica Indireta e € quem nomeou o0s respectivos Diretores que

estiveram na direcdo do Fundo no decorrer deste exercicio.

A UCI recomenda que seja elaborado uma Instru¢do Normativa (IN)
especifica para o controle da receita previdenciaria e da aplicacéo financeira,

com descricdo clara da padronizacdo das rotinas a serem desenvolvidas pelos

servidores e gestor responsavel.
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3.3 DESPESAS

Considerando que a analise do Anexo 11, ficou prejudicada devido a néo
disponibilizacdo dos relatorios contabeis.

Definiu-se como amostra alguns processos de despesas dos meses de

fevereiro, maio e julho para andlise dos procedimentos e rotinas. Onde constatou-se:

ACHADO N°08: REINCIDENCIA DESPESA GRAVE 01. REALIZACAO DE
DESPESAS CONSIDERADAS NAO AUTORIZADAS, IRREGULARES E LESIVAS
AO PATRIMONIO PUBLICO, ILEGAIS E/OU ILEGITIMAS (ART. 15 DA LEI
COMPLEMENTAR 101/2000; ART. 4° DA LEI 4.320/1964).

8.1 REINCIDENCIA_ DIVERSAS FALHAS NOS PROCESSOS DE DESPESAS,
DENTRE ELAS REALIZACAO DE DESPESAS SEM AUTORIZACAO DO GESTOR,
SEM PREVIO EMPENHO, COM VALORES DIVERGENTES ENTRE A NOTA E O
EMPENHADO, LIQUIDADO E PAGO, PROCESSOS SEM A DEVIDA
ORGANIZACAO FORMAL.

8.2 REINCIDENCIA_ AUSENCIA DA AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE
DESPESAS EM NOTAS DE EMPENHO, LIQUIDACAO E PAGAMENTO (ART. 58
DA LEI 4.320/1964) DE TODOS OS PROCESSOS DE DESPESAS ANALISADOS
NA AMOSTRA, CONFORME SEGUE ABAIXO RELACIONADOS:

8.3 REINCIDENCIA_HA PROCESSOS QUE NAO ESTAO DE ACORDO COM A LEI
MUNICIPAL 656/1997 E ACORDAO(S) N° 1783/2003 — (DOE 04/12/2003),
REFERENTES PRESTAQAO DE CONTAS DE DIARIAS. REINCIDENCIA DE
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DE DESPESAS (ART. 63, §8§
1° E 2°, DA LEI N° 4.320/1964).

I- Nota de empenho n° 049/2017 — Referente a uma diaria (1) — Servidor Jairo de

Lima Souza — R$250,00 - Inexisténcia de prestacdo de contas e da assinatura do

gestor no processo. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas.
- Nota de Liquidacdo n°® 062/2017 — Referente servicos de consultoria

previdenciaria, contrato n.002/2017 Empresa Activa Assessoria, R$2.000,00;
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[ll- Nota de Liquidag@o n° 063/2017 — Referente a servi¢os técnicos especializados
em locagdo de software para o gerenciamento de regime proprio de previdéncia
conforme o Contrato 5/2016, Valor R$903,38.

IV- Nota de empenho n® 081/2017 — Referente servicos de pericias medicas por
beneficios, Valor: R$200,00 — N&o consta no processo e nem na Nota Fiscal
nenhum numero de processo ou nome do beneficiado. - N&o consta assinatura do
gestor em nenhuma etapa da despesa, nem organizacéo formal.

V- Nota de Liquidacdo n° 168/2017 — Referente a 1° termo aditivo do contrato
n°4/2016 de locagcédo de software do Portal de Transparéncia para o ano de 2017,
Valor na Liquidacdo e pagamento - R$903,38 e o Valor da NF (do dia 02/05/2017) e
Relatorio do Fiscal de Contrato (que apresenta ser referente a abril e foi assinado na
data de 04/05/2017) - R$868,69. O Processo apresenta valores divergentes entre a
nota fiscal e o empenhado, liquidado e pago.

3.4 LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

Os processos licitatorios do PREVIQUAM ndo foram objeto de
auditoria/verificacao pela UCI neste momento.
Entretanto, constatou-se que:
v' ndo ha rotinas e procedimentos padronizados na realizacdo das compras e
contratacdes de prestadores de servigos;
v’ falta Instrucdo Normativa (IN) especifica e/ou implementacdo da IN municipal
no local;
v falta capacitacao especifica para os servidores que trabalham no érgéo;

v’ falta transparéncia, tempestiva e previa, dos processos de compras/licitacdo

v ha fragilidades e deficiéncias no acompanhamento dos conselheiros do Fundo

nos atos de gestéo, tanto referente os investimentos como nas compras.

ACHADO N°09: INEXISTENCIA DE ROTINAS E PROCEDIMENTOS
PADRONIZADOS NA REALIZACAO DAS COMPRAS E CONTRATACOES DE
PRESTADORES DE SERVICOS.

ACHADO N°10: REINCIDENCIA_DEFICIENCIA NA TRANSPARENCIA E
PUBLICACAO, TEMPESTIVA E PREVIA, DOS PROCESSOS DE
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COMPRAS/LICITACAO (CONFORME PODE-SE CONSTATAR NO SITE
INSTITUCIONAL E PORTAL DA TRANSPARENCIA DO PREVIQUAM E DA
PREFEITURA).

3.5 CONTRATOS

Da analise da amostra dos Contratos do PREVIQUAM identificou-se indicios

de varias irregularidades, conforme apresentadas abaixo.
Contudo, na andlise dos processos de despesa, constatou-se que 0S
relatorios dos fiscais de contratos também apresentam vicios e indicios de

irregularidade/ilegalidade. Entdo, segue achado:

ACHADO N°11: CONTRATO_GRAVE_05. OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES
NA EXECUCAO, FISCALIZACAO E ENCERRAMENTO DOS CONTRATOS
(ART.67, LEI N° 8.666/1993), OS RELATORIOS DOS FISCAIS DE CONTRATOS
APRESENTAM VICIOS E INDICIOS DE IRREGULARIDADE/ILEGALIDADE.

11.0 CONTRATO_GRAVE_08. NAO-APLICACAO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS AO CONTRATADO EM RAZAO DE ATRASO OU
INEXECUCAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO (ARTS. 86 A 88, DA LEI N°
8.666/1993), CONTRATO N°4/2016 E TERMO ADITIVO, PROCESSO DE
LIQUIDACAO N°168/2017.

11.1 CONTRATO_GRAVE_10. OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES NAS
ALTERACOES E/OU ATUALIZACOES DO VALOR CONTRATUAL (ART. 57, ART.
65 C/C ARTS. 40, XI, 55, 1ll DA LEI N° 8.666/1993).

11.2 NOS PROCESSOS DE LIQUIDACAO N°62, 63 E 168/2017 OS RELATORIOS
DO FISCAL DE CONTRATO ESTAO COM DATAS DIVERGENTE E POSTERIOR
AOS PAGAMENTOS REALIZADOS, E CONSTAM OUTROS VICIOS DE
FORMALIDADE.

3.6 DIVIDA ATIVA
Considerando que a andlise da Divida Ativa ndo estive na amostra da
auditoria.
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3.7 DOS RESTOS A PAGAR
Considerando que restos a pagar de exercicios anteriores ndo estive na
amostra da auditoria.

3.8 OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Considerando que nao houve obras e servicos de engenharia no periodo em
analise.

3.9 PRESTACAO DE CONTAS

Os responsaveis pelo envio de documentos e informacdes ao TCE/MT esta
vinculado delegacdo do chefe do Poder/Orgao/Entidade. Contudo, ALERTAMOS
gue em casos de descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constituicdo Estadual, Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 36/2012; Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art.
3°, da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187,
da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007) o gestor devera tomar todas as
providéncias para regularizar as pendéncias o mais breve possivel e para que nao
ocorra mais areincidéncia dairregularidade.

RECOMENDAMOS que seja atualizada as informagdes referente os
Responsaveis: Principal, contador e Prestadora de servi¢cos, junto ao TCE/MT pois
houve véarias mudancas ao longo do exercicio e a Ultima atualizacao foi feita
somente em 14/03/2017.

Referente aos envios mensais do APLIC, verificamos o seguinte:

Remessas do APLIC

Fiscalizando: SAOQ JOSE DOS QUATRO MARCOS Populacio: 18998 hab.
Territorio: 1289.090 (km*)
& escolher outro municipio Ano Base: 2010 (IBGE)
= Para visualizar a lista completa com todos os municipios. cligue agui
Opgoes
Unidade Gestora: FUNMDO MUMICIFAL DE PREVIDENCIA E
Exercicio: 2017 ¥

N I N I I I T T T T N T T
(5] @ (5] (5] (] (5] (5]
I B M R

Crgamento 16/01/2017 - 20:40 504232/2017
Carga Inicial A7/04/2017 - 21:03 614645/2017
Janeiro 02/05/2017 - 1744 B617130/2017 1

Se preferir visualizar a lista completa com todes os municipios,. 2 cligue agui

Legenda: @ Entregue @ Tantando enviar @ Nio Enviou @ Reenvio @ Mo prazo B Histérice de Envios
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ACHADO N° 12: REINCIDENCIA_DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS DE ENVIO
DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO TCE/MT NOS MESES DE JUNHO,
JULHO E AGOSTO DE 2017.

4 OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

4.1 DO SISTEMA DE ADMINISTRATIVO DE PREVIDENCIA PROPRIA - SPP

As organizacdes publicas desempenham atividades administrativas no
cumprimento de sua missdo institucional. Essas atividades estdo submetidas a
diversas formas de controles, incluindo aqueles incidentes sobre seus proprios atos,

denominados Controles Internos Administrativos.

A implementacdo, o funcionamento e a avaliacdo dos Controles Internos
Administrativos das organiza¢des publicas decorrem das normas insculpidas pela
propria Constituicdo Federal de 1988. A finalidade desses controles € garantir que o

poder publico atue em estrita observancia aos principios da legalidade, da

moralidade e da eficiéncia, almejando a conformidade dos atos da gestédo e a boa

qualidade dos servicos ofertados a populacéo.

Em 2009 foi elaborada e aprovada a IN n°010/2009-SPP, que tem o objetivo
de disciplinar e normatizar procedimentos de controle da receita previdenciaria e da
aplicacdo financeira, realizacdo de despesas administrativas e concessdo de
beneficios previdenciarios. Esta é uma ferramenta basica para o efetivo

funcionamento dos Sistemas de Previdéncia Propria (SPP) e de Controle Interno

Administrativos. Na época, tratou-se de todas as atividades administrativas em uma

Gnica norma e até o momento ndo houve nenhuma atualizacao.

A UCI, por meio dos oficios n°082 e 198/2017, ja solicitou aos gestores
(interino e eleito) do Fundo que seja feita a atualizacdo e implementacédo da

Instrucdo Normativa existente, que haja a efetiva utilizacdo das normas em

cada um dos setores primordiais para melhor utilizagdo de recursos publicos neste

orgao e que sejam elaboradas outras instru¢cdes normativas, conforme cada

atividade existente no RPPS (separadamente). Com este enfoque, devem procurar
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abordar todo o processo que envolve o0 assunto objeto de normatizacdo: o

fluxograma, as rotinas e os Procedimentos Operacionais Padréo.

O Sistema de Controle Interno Administrativo € entendido como o conjunto

de atividades de controle, exercidas no dia-a-dia em todas as unidades da

estrutura organizacional, objetivando a observancia da legislagdo e normas que
orientam a atividade das unidades, a salvaguarda do patrimdnio publico e a

busca da eficiéncia operacional.

Quadro | — ETAPAS DO PROCESSO DE GESTAO

Atividade de controle, acima de tudo, deve ser vista como
uma etapa fundamental do processo de gestao.

PLANEJAMENTO

| conoie G

Fonte: http://www.tjmt.jus.br/intranet.arg/cms/grupopaginas/85/640/file/SISTEMADECONTROLEINTERNO.pdf

O conjunto de controles operacionais, assegurado pela observancia das

instrugcdes normativas, se soma aos controles corretivos, na forma de

macrocontroles, e a atividade de auditoria interna, esta de responsabilidade de
Coordenadoria de Controle Interno, exercida com o foco voltado, principalmente, a

validacdo da eficiéncia dos procedimentos de controle estabelecidos, visando o seu

aprimoramento.
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Quadro Il

Principios do Controle Interno

Dentre os principios do controle
interno destaca-se a necessidade
de existéncia de meétodos e

procedimentos formalizados, no

caso materializados pelo conjunto
Controle sobra
aspacios
relevantes

de instrucGes normativas.

Fonte: http://www.tjmt.jus.br/intranet.arg/cms/grupopaginas/85/640/file/SISTEMADECONTROLEINTERNO.pdf

As Instru¢cdes Normativas de todos os érgaos publicos municipais devem
obedecer as orientacdes e padrao estabelecido pela IN SCI N° 01/2008 ("Norma das
Normas") e serem encaminhadas a Unidade de Controle Interno para serem
analisadas e aprovadas pelo Gestor do Poder Executivo Municipal.

Segundo José Osvaldo Glock (2017), as Instru¢cdes normativas além de

assegurar o__cumprimento a determinacfes regulamentares, estd criando a

oportunidade de dotar sua Administracdo de uma ferramenta gerencial que
assegure, dentre outros aspectos: o cumprimento a legislacdo e o aumento da
eficiéncia, otimizando a aplicacdo dos recursos, assegurando maior protecdo ao

patrimdnio publico e dinamizando as rotinas internas.

Entretanto, enquanto ndo se atualizar a IN n°010/2009-SPP, é o que ainda
estd em vigéncia e em analise, e constatou-se que esta norma nao esta sendo

observada e ha auséncia de controle internos nesta autarquia municipal. Nao esta

havendo o devido atendimento a Instrucdo Normativa no que se refere aos
seguintes artigos:
* art.6°, ¢) — ndo ha nada publicado até a presente data sobre as despesas e
receitas de 2017,
* Art. 9° - n&o foi disponibilizado acesso as informacdes relativas a gestdo do RPPS,

nem em meio eletrénico, dos relatérios contabeis e financeiros;
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* Art. 11° - N&o héa representacdo paritaria nos conselhos, nem tripartite (ativos,
inativos e representantes da estrutura administrativa). Ha dois representantes do
Previquam (estrutura administrativos) em cada conselho e falta representantes dos

inativos e do quadro de servidores do Poder Legislativo (que em 2014 deu posse a

novos efetivos);

* Art. 14° - Taxa de Administracdo, Aliguota maxima permitida & de 2%, o que n&o

inclui os juros gerados a partir do saque total (transferéncia entre contas) do valor

correspondente a esses dois por centos, e sua aplicacdo, em conta especifica no
inicio de cada exercicio;

* Art. 16° - Nao atendimento aos Principios Fundamentais de Contabilidade, tais
como: da prudéncia, da competéncia e da oportunidade;

* Art. 19° (Esta desatualizado, o MPS fez alteracbes nestes prazos) - N&o
atendimento dos prazos de envio tempestivo dos demonstrativos ao Ministério da
Previdéncia Social.

Art. 21° Nao foi enviado tempestivamente os balancetes ao TCE/MT, e nem a UCI,

Art. 22°, Paragrafo Unico: N&o foi enviado tempestivamente o APLIC.

_ A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes de analise deste
quesito:
ACHADO N°13: CONTROLE INTERNO GRAVE_05. INEFICIENCIA DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE DOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS (ART.
37, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL; ART. 161, V, DA RESOLUCAO
NORMATIVA DO TCE-MT N° 14/2007).

13.1 CONTROLE INTERNO_GRAVE_06. DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DE
ROTINAS INTERNAS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLE DOS SISTEMAS
ADMINISTRATIVOS (NORMAS ESPECIFICAS DO ORGAO/ENTIDADE).
AUSENCIA DE CONTROLES INTERNOS E NAO ATENDIMENTO DA INSTRUCAO
NORMATIVA (IN) N°010/2009-SPP (SISTEMA DE PREVIDENCIA PROPRIO).

13.2 CONTROLE INTERNO_GRAVE_07. AUSENCIA E/OU INADEQUACAO DE
RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E/OU INFRAESTRUTURA FISICA PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO (ART. 4°, DA RESOLUCAO NORMATIVA DO TCE-MT N° 33/2012).
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4.2 DA SEGREGACAO DE FUNCAO

A observancia ao principio da segregacéao de funcdes é requisito fundamental
para se preservarem a isencdo e a imparcialidade em quaisquer atividades que
envolvam a Administracdo dos recursos publicos e as fases inerentes a uma
operacao.

A segregacédo de fungdes é principio basico do sistema de controle interno
que consiste na separacdo das funcdes de autorizagcdo, execucdo, controle e

contabilizacdo das operacOes. Significa que nenhum _agente publico deve

controlar todas as fases inerentes a uma operacio, ou seja, cada fase deve ser

executada por pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a realizacao
de um controle cruzado. [Resolucédo de Consulta TCE/MT n° 31/2010]

A exemplo disso, apresentamos que de acordo com as normas contabeis a
seguir expostas, a auséncia de segregacdo compromete o controle interno do
O0rgdo. Para respaldar nossa andlise utilizamos informagdes contidas nas “Normas
Internacionais de Auditoria (400 e 401) e “Procedimentos Internacionais de Auditoria”
ambos editados pela Internacional Federation of Accountants, ambos instrumentos
determinam normas a nivel internacional com o objetivo de estabelecer
procedimentos para um controle interno satisfatorio e eficaz.

Vejamos a orientacao para existéncia de controle interno na Tesouraria:

“SEGREGACAO DE FUNCOES”

Uma estrutura organizacional adequada exige a separacdo de
responsabilidade incompativeis para fins de controle. Funcionarios
gue tém acesso a valores em caixa ou em bancos ndo devem:

conciliar contas bancéarias

A inexisténcia dessa separacdo de fungcbes incompativeis enfraquece o
sistema de controle interno, possibilitando condicbes para erros intencionais ou
ndo. A “verificagao interna”, na estrutura organizacional, é essencial, pois determina

que atos praticados por um funcionario sejam conferidos ou aprovados por outro.”
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Segundo o Ministério Publico de Contas/MT (Proc.n°21113/2014): “O principio
da segregacao de funcdes diz que nenhum servidor ou se¢cdo administrativa deve
participar ou controlar todas as fases inerentes a realizacdo de despesa ou ao seu
controle, isto é, cada fase deve, preferencialmente, ser executada por pessoas e
setores independentes entre si, possibilitando a verificagdo cruzada.”

Nesse sentido, € oportuno destacar o entendimento exarado pelo Tribunal de

Contas da Unido — TCU sobre a matéria:

Segregacdo de fungdes - principio basico do sistema de controle
interno que consiste na separacdo de fun¢cdes, nomeadamente de
autorizacdo, aprovacdo, execucgdo, controle e contabilizacdo das
operacdes. (TCU, Portaria n.° 63/96, Glossario)

Como demonstrado nos autos, a responsavel contrariou inegavelmente o
principio da segregacdo de funcdo, bem como representa acima de tudo o
comprometimento da efetividade e eficiéncia das atividades administrativas do
Fundo, haja vista o acimulo de fun¢des por um mesmo servidor e a impossibilidade

de comprometimento integral deste para com suas atividades.

ACHADO N°14: CONTROLE INTERNO_GRAVE_03. NAO-OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES NAS ATIVIDADES DE
AUTORIZACAO, APROVACAO, EXECUCAO, CONTROLE DAS OPERACOES
(ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL).

14.1 A responsavel pelo RPPS é ordenadora de despesas, bem como a responsavel
por alimentar o Sistema Aplic do Fundo (conforme pode-se constatar na Portaria
64/2017-PREVIQUAM), estando em desacordo com o principio da segregacao de
funcéo.

14.2 Os Gestores (interino e eleito) do PREVIQUAM sdo membros dos conselhos
Curador e do Comité de Investimento, inclusive ocupam vagas de “Representantes
dos Servidores e Representante do Poder Executivo”, onde decidem em nome
dos demais conselheiros o0 que é proposto, apresentado, autorizado, executado e
“avaliado/aprovado” por eles mesmo, e apresentam as atas prontas aos demais
membros para que apenas assinem. (Decreto n°43 e 44/2015, n°018 e 19/2016, Ata
da Reunido do dia 11/10/2017 no Previguam com servidores, representantes dos
orgaos vinculados a este Fundo, e membros do Conselho Fiscal e Curador).
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Face a todo o exposto, a conclusédo a que se chega é que o controle interno
é de suma importancia na Administracao Publica, e principalmente nos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos Servidores Municipais, onde sua

implantacdo e implementacdo devem envolver no minimo 0s sequintes aspectos:

- Organizacdo da legislacdo municipal e existéncia de instrumento devidamente

formalizados e atualizados;

- Estrutura Organizacional: adequada e com clara distribuicdo das atribuicdes;

- Equipe de Trabalho: em quantidade suficiente, qualificada, com programas de

capacitacdo e treinamento periédicos;

- Delegacé&o de poderes e defini¢cdo de responsabilidades;

- Segregacdo de funcoes; e

- Existéncia de controle das rotinas de trabalho.

5 Do cumprimento das determinacdes /recomendacdes do TCE:

A UCI no intuito de assessorar a administragcdo e apoiar o controle externo,
reapresenta as informacdes a respeito das RECOMENDACOES e
DETERMINACOES do TCE-MT, temos o que segue:

o Referente as determinacdes e recomendacdes, conforme o Acordao
n°097/2016 emitido pelo TCE-MT em 17 de agosto de 2016, proveniente do
Processo n° 11.654-8/2013 — TCE/MT, referente Representacdo de Natureza
Externa acerca de irregularidades nas operacdes realizadas no mercado secundario

de titulos publicos federais nos exercicios de 2007 e 2008, segue Determinacdes:

- A sancao de inabilitacdo para o exercicio de cargos publicos em comisséo ou
funcdes de confianca por oito anos, ao Sr. Jairo de Lima Souza, com fundamento
no artigo 70, Ill, c/c o artigo 81, ambos da Lei Complementar n°® 269/2007; e, ainda,
determinando ao Sr. Jairo de Lima Souza, em solidariedade com as empresas
EURO DTVM S/A e seus acionistas, Srs. Jodo Luiz Ferreira Carneiro, Sérgio de
Moura Soeiro e Jorge Luiz Chrispim, e Quality Consultoria (Rosangela Moura Silva
Consultoria — ME) e seus sécios administradores, Sr. Elson Jacinto da Silva e Sra.
Rosangela Moura e Silva, que restituam aos cofres publicos o valor total de R$

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138



mailto:auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 36
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS |Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

886.533,58 (oitocentos e oitenta e seis mil, quinhentos e trinta e trés reais e
cinquenta e oito centavos), em razdo da participacdo na aquisicdo de titulos
publicos a precos excessivos, acima dos valores médios praticados pelo

mercado, com fundamento no artigo 70, Il, da Lei Complementar n°® 260/2007;

- Aplicar para cada um, a multa no montante de 10% sobre o valor do dano acima
citado, devidamente atualizado;

Ja referente aos atos de Pessoal (Aposentadorias, Pensao,...) verificou-se
que o TCE/MT constatou varias improbidades nos processos do PREVIQUAM.
Apresenta-se a seguir um resumo dos achados mais frequentes contidas nos

processos analisados no decorrer deste exercicio de 2017:

LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdenciarios (Legislacdo do MPS; legislacéo

especifica do ente).

1.1)Esclarecimentos quanto ao plano de carreira e cargos do municipio
(auxiliar de enfermagem e atendente de enfermagem), pois a servidora possui
menos de 10 anos no cargo de Auxiliar de Enfermagem. - Topico - 1.5. Carreira

1.2)O calculo do ATS deve ser esclarecido, bem como, deve ser encaminhada a
Legislacdo que o respalda. — Topico — 3. Calculo dos Proventos

1.3)A Portaria deve ser retificada no tocante ao numero do RG e CPF da
servidora.— Topico — 4. Fundamento Legal

1.4)Retificar a Portaria mantendo sua base legal inicial, porem fazendo constar os
art. 79, inciso | e 29, inciso |, da Lei Complementar Municipal n°06/2005. — LB15. —
Topico -2. Fundamento Legal

1.5)Apresentar os documentos pessoais (RG e CPF) do ex-servidor. — LB15. —
Tépico -2. Fundamento Legal

1.6)

1.7)Planilha incompleta. A planilha ndo esta em conformidade com o determinado
na Lei 10887/2004.

1.8)Ato incorreto. Portaria incorreta. — LB15

1.9)Apresentar copia do ato administrativo de aposentadoria e/ou Acordao do
TCE/MT de registro da aposentadoria. — LB15. — Topico — 1. Requisitos
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Quadro Il - Relacdo dos Processos e Interessados - 2017

N° Processo e/ou Protocolo no TCE/MT Observacdes diversas

1 Protocolo n°® 361917/2017-Laerte Colarino (Recl) Aposentadoria
Protocolo n°® 201995/2017 - Maraisa Magalhaes

2 Ferreira (Reclamado)

3 Protocolo n° 347639/2017-lvonete  Correia | pensao

Saloméao (Recl) e Mauro Borba Salomao (Recl)

4 Protocolo  n°7.410-1/2017-Aparecida  Alves | Aposentadoria - Arquivado. Acérdao n°
Correa 153/2017-TP.

5 Protocolo n° 51730/2017- Maria Aparecida de Aposentadoria Por Invalidez Permanente
Lima Destacio

6 Protocolo n° 51640/2017 — Joana Colarino Aposentadoria - Arquivado_ Acérdéo
n°472/2017-TP.

7 Protocolo n° 52175/2017 - Maria Aparecida Aposentadoria - Arquivado.
Lourencao Alfredo (Reclamado)

6 DENUNCIAS

N&ao houve denuncias em desfavor do Fundo Municipal de Previdéncia Social.

7 DAS REPRESENTACOES

Ha trés representacdes de natureza interna em desfavor do Fundo Municipal
de Previdéncia Social, relatora Jaqueline Maria Jacobsen Marques, conforme
descritas abaixo:

» Protocolo n°225517/2017-TCE/MT, Representacdo Interna referente as
Despesas Administrativas de Custeio do Exercicio de 2016 Superiores ao Limite de

2% do Valor Total da Remuneracéo Proventos e Penstes (Arquivado);

» Protocolo n°364576/2017 - TCE/MT, Representacao Interna referente a
descumprimento do prazo de envio de documentos e informagfes até 31/12/2016.

Representacéo elaborada pela SECEX atos de pessoal;

» Protocolo n° 310174/2017 - TCE/MT, Representacdo Interna referente a
representacdo interna para apurar possiveis inconsisténcias nas informacdes de

investimento.
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8 DAS IRREGULARIDADES

Com base em todo o trabalho realizado pela UCI referente 1° Semestre de
2017, destaca-se que permaneceram as seguintes irregularidades, as quais nao
houveram acfes adotadas (ou formalmente apresentadas) pela gestdo e/ou nao

foram capazes de corrigir as falhas apontadas:

IRREGULARIDADE N°1: NAO FORAM ELABORADOS TEMPESTIVAMENTE OS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS PARA O DEVIDO CONTROLE, PUBLICACAO
E ACOMPANHAMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS DESTE ORGAO (em
desacordo com as Leis 4.320/1964, arts.29,83,85 e 89; Lei 101/2000, arts.9°, 8§4°
e Lei Orgénica Municipal).

IRREGULARIDADE N° 02: REINCIDENCIA NO DESCUMPRIMENTO DOS
PRAZOS DE ENVIO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO TCE/MT NOS
MESES DE JUNHO, JULHO E AGOSTO DE 2017.

9 CONCLUSAO

Este Parecer embasou-se por meios da analise da equipe técnica da Unidade
de Controle Interno, através da emissdo de relatérios de controle interno,
orientacdes técnicas e auditorias internas realizadas no decorrer do periodo, que
estavam de acordo com os padrdes aprovados pela Resolugdo Normativa n°33/2012
e n°26/2014 do TCE/MT, suas andlises e embasamentos foram realizados com base
nas informacdes obtidas in loco, no atendimento aos principios da legalidade,
publicidade, legitimidade e economicidade, e principalmente com observancia as

normas e critérios contidos na legislagao vigente.

Considerando que na conclusdo do Relatério de Auditoria Operacional
n°31/2017 todos os Gestores (Prefeito e Diretor do Previguam) foram informados
gue, em obediéncia a Lei Municipal n°® 1.165 de 20 de dezembro de 2007, Decreto
n° 042 de 01 de dezembro de 2008, RN 33/2012 e 26/2014 do TCE/MT, os
trabalhos realizados no decorrer da referida auditoria operacional iriam
subsidiar a UCI na emissao do PARECER do Segundo Semestre de 2017,
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Considerando todas as fragilidades e inconsisténcias constatadas,

consequentemente, inconformidades e irregularidades, conforme apresentadas ao

longo deste relatorio;

Considerando que foi dado prazo até dia 22/01/2018 para os gestores se
manifestarem, em atendimento ao principio do contraditério e da ampla defesa
(artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal), sobre cada um dos apontamentos e
que até a presente data ndo houve manifestacdo dos gestores a respeito de
nenhum dos achados apresentados ao longo do relatério de auditoria
n°31/2017;

Considerando que alguns dos apontamentos ja haviam sido identificados e
citados no Parecer do Primeiro Semestre, contudo, as irregularidades ainda néo

foram devidademente sanadas;

Considerando que o Ministério Publico e a Camara Municipal j& receberam
copia do Relatorio de Auditoria n°31/2017, devido a dendncia registrada pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais (SISPIQUAM) sobre os problemas
de gestdo que ocorreram em 2017 e se intensificaram no inicio de 2018 com a
assinatura de um Termo de Adesédo a AMM/Previ (e CONSMUNI) sem autorizacéo
legislativa (Lei municipal) e sem atendimento a Lei n°8666/1993, com ata do
Conselho Curador de reuniao realizada no dia 28/12/2017 em periodo de recesso

da prefeitura municipal e dos servidores publicos;

Considerando todo o exposto no Acorddo do TCE/MT n°97/2016 e que as
determinacdes e recomendacOes expressas neste em nenhum momento foram
atendidas ou observadas pelo Poder Executivo, responsavel pela Administracéo

direta e indireta;

E por fim, considerando que tais fatos estdo causando transtornos na
execucao dos trabalhos do proprio 6rgdo (como também na UCI) e gerando grande

inseguranca aos recursos previdenciarios dos servidores publicos municipais

deste municipio, com indicios de sérios prejuizos atuais e futuros.

A Unidade de Controle Interno, 6rgao central do Sistema de Controle Interno
Municipal de Sao José dos Quatro Marcos, responsavel por avaliar a eficiéncia,
eficacia e efetividade do Sistema de Controle Interno, com base em todo o exposto
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neste documento e em obediéncia ao inciso xviii, art. 5° da Lei Municipal n°
1.165/2007, emite o PARECER DESFAVORAVEL AS CONTAS DO SEGUNDO
SEMESTRE DE 2017 DO PREVIQUAM, COM RECOMENDACOES.

RECOMENDAMOS aos Gestores e demais responsaveis que tomem as

devidas providéncias para sanar todas as fragilidades e deficiéncias constatadas

sobre os seguintes fatores relevantes:
« Legislacdo: deve haver a observancia da legislacdo geral e adequacao das
leis e normas locais;

% Que seja atualizada a Legislacdo especifica do 6rgdo, consolidando as

alteracdes existentes (que foram realizadas em observancia aos principios da

administracdo publica) para evitar decisbes e entendimentos divergentes e

equivocados (Lei Complementar Municipal n°006/2005 e altera¢cfes: LC n°11/2007,
20/2009, 25/2010, 27/2011, 32/2013, 37/2014, 41/2015, 42 e 43/2016 e 45/2017);

s Que seja atualizada a Instrugcdo Normativa (IN) n°10/2009-SPP, separando
em IN especifica por atividades administrativas (Recursos Humanos, Contabil,
Financeiro e Gerencial), com descricdo clara da padronizacdo das rotinas a serem

desenvolvidas pelos servidores e gestor responsavel;

% Que o Prefeito Municipal providencie, o mais breve possivel, a adequacao da
Estrutura Organizacional do Fundo Municipal de Previdéncia Social, com clara

definicdo e distribuicdo das atribuicoes.

% Que seja implementado uma equipe de trabalho qualificada, com
servidores efetivos (na area técnica e/ou administrativa), e com programas de
capacitacdo e treinamento, conforme estabelecido a Lei Municipal n°004/2003,
Anexo VII-L;

% Que seja dado acesso pleno as informac6es relativas & GESTAO DO

RPPS, conforme estabelecido na Lei da Transparéncia, na Lei de Acesso a
Informacao e na Portaria MPS n° 402/2008;

% Que haja o devido controle e o gerenciamento dos servicos e dos

recursos, de forma tempestiva e eficiente, com atencdo aos principios da boa

governanca, da seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e da transparéncia.
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% Que observem o principio da segregacdo das funcdes tomando efetivas
providéncias para designar um servidor especifico para responder pela
coordenacao das atividades relacionadas ao Sistema APLIC, conforme resolucéo
normativa/TCEMT n° 31/2014.

% Que as premissas atuariais, estabelecidas na Nota Técnica Atuarial, sejam
discutidas e consensuadas com todos os envolvidos: gestores (RPPS e Poder
Executivo), Conselhos e Sindicato.

% Planejamento: Que no inicio do préximo exercicio seja implementado

um plano de acdo para o aperfeicoamento dos controles internos desta

autarquia municipal;
s Que o Plano de Beneficios e Custeio vigente seja compativel com a
capacidade do ente;

% Que seja realizado no inicio do proximo exercicio o MAPEAMENTO das
atividades do RPPS, conforme definido e orientado pelo Ministério da Previdéncia

Social no Manual do Pr6 Gestao RPPS;

s Que apresente um Plano de trabalho com a definicho de acoes,

responsabilidades, prazos, recursos (estimados) e detalhamento de etapas:

execucao, acompanhamento e monitoramento, com cronograma em anexo;

¢ Que, no inicio do préximo exercicio (2018), tomem todas a providencias para

garantir o0 aperfeicoamento continuo da gestdo dos recursos publicos do Fundo

Municipal de Previdéncia Social e para que as atividades administrativas do
PREVIQUAM sejam realizadas conforme padrbes estabelecidos no Pré-Gestéao
RPPS. Tendo em vista que, conforme o disposto no artigo 2° da Portaria MPS
185/2015, o Pro-Gestdo RPPS tem por objetivo incentivar os RPPS a adotarem

melhores praticas de gestdo previdenciaria, que proporcionem maior controle dos

seus ativos e passivos e mais transparéncia no relacionamento com o0s

segurados e a sociedade;

% Que seja implementado capacitacdo e profissionalizacdo permanente dos

servidores efetivos (técnicos), dos conselheiros e gestores;

% Que oportunizem o fortalecimento do controle social (Todos os Conselhos

existentes no Previguam), atendendo as demandas de renovacdo e substituicdo
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guando necessario, respeitando a paridade entre os membros, a imparcialidade

politica, visando regularizar o devido desenvolvimentos dos trabalhos nos
Conselhos, impedindo que a funcdo de presidente seja exercida por

representantes do governo ou o gestor de recursos do Fundo de Previdéncia.

% Que seja atualizada as informacdes referente os Responsaveis: Principal,

contador e Prestadora de servicos, junto ao TCE/MT pois houve varias mudancas ao

longo do exercicio e a Ultima atualizacdo foi feita somente em 14/03/2017.

% Que a gestdo do RPPS seja inteqgrada com a do_ente federativo, com os

orgdos de supervisdo e controle (internos e externos);

% Base de Dados: Que seja realizado o Censo Funcional e Previdenciario
(incluindo o Financeiro) de servidores ativos, aposentados e pensionistas no

primeiro semestre de 2018.

% Que se faca a adesdo ao SIPREV (Sistema Previdenciario de Gestao de
Regimes Publicos de Previdéncia Social). Pois, o SIPREV/Gestdo é ferramenta
gratuita de gestdo, que oportuniza um banco de dados de nivel local, com o

objetivo de consolidar os dados cadastrais, funcionais, previdenciarios e financeiros

dos servidores publicos municipais, para posterior consolidacdo a nivel nacional.

% Que adotem os instrumentos de gestdo disponibilizados pelos 6rgaos
publicos, tais como: Pré-Gestdo RPPS, SIPREV, Diério oficial e SIGESP (TCE/MT);

% Que facam adverténcia a origem, no sentido de evitar a reincidéncia nas

impropriedades ou qualquer outra falha de natureza formal de que resulte danos ao
erario ou a execucdo do programa, ato ou gestdo, que podem acarretar novamente
a irregularidades subsequentes, sem prejuizo das san¢des cabiveis, nos termos do
art. 193, 81°, e art. 194 do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer da Unidade de Controle Interno,

Sao José dos Quatro Marcos-MT, 09 de fevereiro de 2018.

JULIANA DE OLIVEIRA TELES CABRAL
Auditora Interna Municipal
CRC/MT 008686/0-7
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Relacdo dos ANEXOS: (modelo para adequar)

- Resumo dos oficios emitidos, conforme cépia que segue em anexo;

- Cépia da Publicacéo da Portaria n°202/2017, atual Coordenadora da UCI;

- Copia do Oficio n°310/2017/PMSIQM/GP, Manifestacdo de interesse ao
PDI;

- Cépia de todos os oficios citados no Parecer do 1° e 2° Semestre de 2017.
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