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ORIENTACAO ADMINISTRATIVA DA COMISSAO DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N° 001/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 006/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO DE PORTAL DA ENTRADA DA CIDADE DE
SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS, MT-175, SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS SENTIDO A MIRASSOL
D'OESTE).

RECORRENTE:

- UNIKO ENGENHARIA LTDA - EPP
CNPJ 30.749.317/0001-96

INTRODUCAO:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante Uniko Engenharia, contra
decisio da Comissdo Permanente De Licitagao que, na conducio da Tomada de Pregos 001/2024 em
<ua fase Habilitagdo Documental, declarou INABILITADA todas as empresas que foram credenciadas
ao certame, tendo por base apontamentos levantados durante a sessdo ocorrida em 20/02/2024e0
parecer juridico encaminhado pela procuradoria do municipio.

A decisio de inabilitagdo visa garantir a integridade, transparéncia e legalidade do
processo de contratacdo. Ela protege o0s interesses das partes envolvidas e assegura gue a
contratagdo seja realizada de maneira justa e equitativa. Diante dessa conclusdo, foi aberta a

possibilidade de recurso, conforme também indicado no parecer juridico.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

E Importante gue todas as partes envolvidas tenham a oportunidade de se manifestar &

apresentar argumentos para garantir um processo transparente e dentro dos parametros legais. A
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analise cuidadosa do recurso é fundamental para assegurar a conformidade com as normas e
principios que regem as licitagdes publicas.

Apds transcorrido prazo para manifestagdo de recursos, apenas a empresa Uniko

Engenharia apresentou recurso.

ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS APRESENTADOS

Inicialmente, acerca da admissibilidade, vislumbramos estarem presentes 05 Seus
pressupostos, a saber: legitimidade, manifestacao tempestiva, inclusdo da fundamentagdo e do
pedido de reforma da decisdo recorrida.

Portanto, admito o recurso e passo a analise do merito.

RAZOES DO RECURSO

Na primeira sessdo dia 20/02/2024 o representante da empresa JN Engenharia e
Consultoria, em suas ponderagdes os [ndices apresentados pela empresa Uniko, ndo apresentou o
indice de Endividamentos Geral (IEG), Qutra divida levantada pelo licitante foi a apresentacdc de
declaracdo quanto a #“NAO" visita da obra, uma vez que tal declaragéo ndo se encontra em edital

. apresentada pela empresa Uniko.

CONTRARAZOES

Em sua peca recursal, a recorrente, em apertado resumao, sustenta gue, na cldusula
supratranscrita, para fins de qualificagio econdmica, observa-se a necessidade da comprovagdo do
Grau de Endividamento Corrente obtido a partir de dados do balanco, portanto, claramente nao ha

vineulacio no certame da exigéncia da memdria de calculo dos indices efou da exigéncia da indicagao

dos indices, mas sim, a prova que o resultado da equacdo para calculo do (IEG) esteja abaixo de 0,5

Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 . ”f"_'I-
Centro - CEP 78.285-000 FONME: (65) 3251-2110 /

530 José dos Quatro Marcos/MT E-miail: gabinete@saojosedosquatromarcos.mi.gov br



ESTADO DE MATO GROSSO G‘/
. PREFElTURA MUNICPAL. g™ D

=2 SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS oy « s B

§

(zero virgula cinco), bastando portanto a comissdo efetuar o clculo utilizando os dados extraidos do
balanco.

Com base nos dados fornecidos pelo Balango Patrimonial da UNIKO ENGENHARIA LTDA
no exercicio de 2022, observa-se que o indice de Endividamento Geral possui um valor de 0,11 (zero
virgula onze), Esse indice é inferior ao limite de 0,5 (zero virgula cinco), sugerindo que a empresa
possui uma proporcao menor de dividas em relagdo ao seu patrimonio liquido.

0 cdlculo do indice de Endividamento Geral € dado pela formula:

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

ATIVO TOTAL

344.480,58 + 0,00
JEG it e o[BG =011
3.162,424,85

A empresa ressaltou que a constatacdo foi apurada no momento por um dos membros
da comissdo, o Sr. Jeovane Alves de Souza. No entanto, essa diligéncia ndo foi considerada pelos
demais membros devido a alegacdes do concorrente. O concorrente argumentou gue havia a

exigéncia da indicagdo do (ndice no balanco, o que induziu a equipe a0 erro.

ANALISE DO RECURSO

A guestio da supera¢do do formalismo restrito nos procedimentos de analise dos
documentos de habilitacio e propostas nas licitagdes publicas é atual e relevante. Vamos explorar
esse tema

De acordo com a Lei n? 8.666/1993, ¢ facultada a Comissdo ou autoridade superior a

promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucao do processo, vedada a

inclusao posterior de documento ou nformacac que deveria constar originariamente da proposta.

Isso significa que, havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
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habilitagdio e/ou na proposta, a Comiss3o de Licitagio ou o Pregoeiro tém o dever e o poder de
realizar diligéncias para superar o dogma do formalismo excessivo. O objetivo é prestigiar a
razoabilidade, a busca pela eficiéncia e a ampliac3o da competitividade, garantindo a proposta mais
vantajosa para a Administracdo

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é clara quanto & inabilitacdo de
licitantes em razdo da auséncia de informagdes exigidas pelo edital. Quando a documentacdo
entregue contém de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administrag3o n3o
realiza a diligéncia, considera-se que ha formalismo exagerado, prejudicando a competitividade do
certame

0 Acorddo 1.795/2015-TCU-Plendria, relatado pele Ministro José Mucio Monteiro,
reforga essa posicdo. Nele, o TCU entende que a inabilitacdo por falta de informacdo deve ser evitada
quando a documentacdo apresentada ja contém implicitamente o elemento requerido, A
Administracdo deve exercer a faculdade da diligéncia para esclarecer eventuais dividas e nio
prejudicar a participacdo dos licitantes,

Em resumo, o formalismo moderado visa evitar o afastamento de licitantes por defeitos
sanaveis na documentacdo ou nas propostas, desde que ndo prejudiguem a Administracdo ou os
concorrentes, Afinal, a licitagdo ndo & um fim em si mesma, mas um instrumento para selecionar a

proposta mais vantajosa para o setor publico.
CONCLUSAQ

Compreendido, a manutencdo da Inabilitacdo da Recorrida € um ato que reflete a
observancia rigorosa das clausulas do instrumento convocatorio, bem como das leis e principios que
regem as licitagBes no ambito da Administracdo Plblica. Essa postura demonstra o compromisso com

a transparéncia, a imparcialidade e a eficiéncia nos processos licitatérios. Continuemos a zelar pela

£
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O recurso foi encaminhado para parecer juridico onde o mesme conclui-se pela
possibilidade de “"HABILITACAQO da empresa Uniko Engenharia LTDA sendo ACOLHIDA suas razées de
recurso, bem como sugiro alternativamente a ANULACAO DO PROCESSO CERTAME”.

O artigo 109, § 42 da Lei Federal n? 8,666/93 estabelece a competéncia para analise e
deliberagdo sobre questdes relacionadas ao processo em questdo. Portanto, encaminho 2 vossa
senhoria o assunto para apreciagao. A autoridade superior avaliara os argumentos apresentados e
tomara uma decisdo embasada nas informagoes fornecidas nos documentos em anexo, Esperamos

que a decisdo final seja justa e esteja em conformidade com as normas legais aplicaveis.

Segue em anexo a este oficio todas as documentacBes pertinentes a tal situag3o até o

momento neste Processo Licitatorio;

v ATA DA PRIMEIRA SESSAO

¥ SOLICITAGCAO DE PARECER JURIDICO QUANTO A POSSIBILIDADE DE INABILITAGAO
v" PARECER JURIDICO QUANTO A INABILITACAO

v' ATA DA SEGUNDA SESSAO

v RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA UNIKO ENGENHARIA

v' SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO QUANTO AO RECURSO

v PARECER JURIDICO DE HABILITAGAO DA EMPRESA UNIKO ENGENHARIA

Sem mais para o momento, reitero votos de estima e aprego, me coloco a disposicao para
mais esclarecimentos.
Atenciosamente,

. dos Quatro Marcos-MT, 13 de margo de 2024,

dEnieE da CPL
Paortaria n® 162/2023
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ATA DA SESSAO

Proc. Licitatorio n.2 0006/2024

TOMADA DE PRECO n. 2 001/2024

Sessda; 1

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE PORTAL DA ENTRADA DA
CIDADE DE SAQ JOSE DOS QUATRO MARCOS, MT-175, SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS
SENTIDO A MIRASSOL D'OESTE.

Detalhamento do Objeto:

Na data de 20 de Fevereiro de 2024, as 08:00, o Presidente da CPL — Comiss3o
Permanente de Licitagdo, composta na lista abaixo:

Portaria Data Nome Cargo CPF

162 05/04/2023 ALEXANDRE LEAL DOS SANTOS Presidente 058.294.341-80
162 05/04/2023 ROSANGELA APARECIDA CORREA Membro 531.720.001-68
162 05/04/2023 JEOVANE ALVES DE SOUZA Membro 044.067.651-74

162 05/04/2023 ANTONIO CARLOS MARIANO SANTIAGO Membro 621.555.801-00

Reuniram-se para a Sessdo Publica de julgamento do Tomada de Preco em epigrafe.
CREDENCIAMENTO

Declarada aberta a sess3o pelo Sr. Presidente da CPL e constatando a presenca de
interessados a sessdo, teve inicio o credenciamento dos participantes, consistindo no
exame dos documentos oferecidos pelos interessados presentes, visando 3 com provacao
da existéncia de poderes para a habilitacdo e posterior apresentacio propostas e a
pratica dos demais atos de atribuicdo dos licitantes, a comissdo, apos a andlise dos
documentos de credenciamento, declarou todos os licitantes CREDENCIADOS.

DOS CREDENCIADOS conforme lista de credenciados abaixo-

Cadi Proponente / Fornecedor Tipo Empresa  CNPJ Preferéncia de

go Representante CPF RG contratacdo
(art. 44 da LC
123/2006)

4448 | E M SOUZA DA PAZ ME 27.308.440/0001-67 Sim

7377 VAGNER MARTINS DE OLIVEIRA 039.584.321-90 214.658.35

4461 M DAS G PASSOS LTDA 24,751.780/0001-70 Sim

18 CONSTRUCOES LTDA 117.595.691-00 608 250

CARLOS BATISTA DA SILVA
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4448 UNIKO ENGENHARIA EIRELI EIRELI 30.749.317/0001-96 Niao
7976 FERMANDO ULYSSES SALDANHA 046,295.141-39 2290663-0

TELES VIEIRA

0 Presidente da Comissdo comunicou o encerramento do credenciamento.

HABILITACAO

O presidente da Comissdo deu inicio a conferencia das documentacbes das
licitantes/credenciadas. Logo houve APONTAMENTO PELAS LICITANTES, segue:

O representante da empresa Uniko, Fernando Ulysses Saldanha Teles Vieira, fez suas
ponderacdes quanto aos documentos de habilitagdo da empresa M. das G. PASS05
CONSTRUCOES LTDA, onde a mesma apresentou contrato social divergente referente ao
capital social e enderego em relacdo a certiddo do CREA da pessoa juridica o que invalida
a mesma conforme resolugdo 1.121/2019 CONFEA, ainda assim sendo visualizado o
descumprimento do item 6.7 do edital. A empresa IN apresentou a Declaragso de Vistoria
da Obra, porem o profissional que acompanhou em vistoria ndo é o mesmo profissional
responsavel Técnico pela Obra, ndo apresentando a declaracdo de indicacdo de
responsavel técnico conforme item 7.3 alinea f4. E tambem a mesma apresentou
divergéncia referente ac nome fantasia em relagdo a certiddo do CREA.

O Representante da empresa JN Engenharia e Consultoria, apontou a auséncia de
declaractes de Fato Superveniente Impeditivo de Habilitagdo e Declaracdo que nao
possui servidores Publicos da empresa M. das G. Passos construgdes LTDA, conforme com
alinea g do item 7.1 do edital. O mesmo ainda apontou em suas ponderagbes os indices
apresentados pela empresa Uniko, ndo apresentou o indice de Endividamentos Geral
(IEG). Outra duvida levantada pelo licitante foi a apresentagdo de declaracdo quanto a
“NAQ" visita da obra, uma vez que tal declaracio ndoc se encontra em edital e
apresentada pela empresa Uniko.

Considerando o hordrio neste 12:28 (horario de Brasilia) e a necessidade de diligenciar
tais apontamentos levantados durante a sessdo, a Comissdo de Licitagdo suspendeu a
sessdo para horario de Almogo com retorno previsto para as 15:00 (horario de Brasilia).

Durante este intervalo a comissdo de Licitagdo analisando minuciosamente as
documentacdes apresentadas pelas licitantes, afim de diligenciar tais apontamentos
ocorrido durante a sessdo, foi possivel constatar alguns outros apontamentos, desta
forma o Presidente da Comissdo Suspendeu a Sessdo sendo uma medida destinada a

garantir 2 integridade, transparéncia e legalidade do proceszo de econtratacio.
protegendo os interesses das partes envolvidas e garantindo que a contratagdo seja feita
de maneira justa e equitativa.
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Fica assim decido que a Sessdo serd retomada no dia 23/02/2024, as 9:00 horas {horério

de Brasilia),

JEFFERSG@ EREIRA OLIVEIRA
CPF.102$.351.951-94
RG.: 1671769-4 SSP/MT
Cargo: Pregoeiro
PORTARIA: 439 DE aamfmza

.f
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ALEXANDRE LEAL DOS SANTOS
CPF.: 058.294.341-80
RG.: 2669105-1 SEJUSP/MT
Cargo: PRESIDENTE DA CPL
PORTARMA: 162 DE 05/04/2023

ROSANGELA APARECIDA CORREA
CPF.;: 531,720.001-68
RG.: 0806637-0 SESP/MT
Cargo: MEMBRO
PORTARIA: 162 DE 05404/2023

)

JEDE#ANE S OE SOUZA
= {}4 6? 651-74
T RG.: 2165098-5 S5P/MT
Cargo: MEMBRO
PORTARIA: 162 DE 05/04/2023

ANTANIO CARLOS MARIAND SANTIAGO
CPF.: 621.555.801-00
RG.: 975906 S5P/MT
Cargo: MEMBRO
PORTARIA: 162 DE 05/04/2023
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MARLON LINCON PUGER DE OLIVEIRA
CPF.: 060.481.591-37
RG.: 3163220-3 S5P/MT
Cargo: EQUIPE DE APOIO AGENTE DE
CONTRATAGAD
PORTARIA: 466 DE D5f12{2[]273

174

VALDECIR BARBOSA DE SOUZA
CPF.: 304.597,611-53
REPRESENTAMNTE DO PODER LEGISLATIVO

Jllyfq:- .lh'\

IIIII

I E M SOUZA DA PAZ
CMNPJ.: 27.308.440/0001-67
REPR. VAGNER MARTINS DE OLIVEIRA
CPF. 039.584.321-50

-

M DAS G PARS0S CONTRUCOES LTDA
CNPJ.: 24.751.780/0001-70
REPR. CARLOS BATISTA DA SILVA
CPF. 117.595,691-00

UNIKO ENGENMARIA EIRELI
CNPJ.: 30.749.317/0001-96

REPR. FERNANDO ULYSSES SALDANHA
TELES VIEIRA
CPF. 046.295.141-39

FONE: (65) 3251-2110
E-mail: gabinete@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
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De: presidencia <presidencia@crea-mt.org.brs

Enviado em: quinta-feira, @ de setembro de 2021 14:46

Para: const55@hotmail.com

Assunto: Fwd: Validade de Certiddo de Registro de pessoa Juridica
Prioridade: Alta

Boa tarde,

Sirvo-me do presente para encaminhar o Parecer Juridico n® 058/2021, em atencao ao vosso
questionamento:

Trata-se de pedido de manifestagdo juridica pela presidéncia do CREA-MT no tocante ao requerimento
da Construtora 55 LTDA (Oficio n® 008/2021 cadastrado sob o protocolo 2021003258).

~. A requerente solicita parecer quanto a interpretacdo do artigo 10 da Resolucdo 1.121/2019 do CONFEA

e ainda providéncias para fins de entendimento da redagdo consignada no corpo da CERTIDAO DE

REGULARIDADE JURIDICA pelo fato de que a Resolucdo 266/79 citada fora revogado pela Resolugdo
1.121/2019,

A redacdo consignada no corpo da certiddo contempla: "A presente Certiddo perdera a sua
validade, caso ocorra qualquer modificagdo dos elementos cadasirais neia contidos,
posterior a data de sua expedicdo, de conformidade como a alinea "c” do Artigo 1° do artigo
2° da Resolucdo n.° 266, de 15/i2/1979".

Ao final indaga: As Certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso
ocorra qualquer modificacdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que
ndoc representem a situagdo correta ou atualizada do registro?

E a sintese.

De inicio, cumpre tecer o significado de "CERTIDAO", conforme se extrai do enderego eletronico
https://www.dicio.com.br/certidao/:

Significado de Certidao
substantivo feminino

Documento passado por funciondrios devidamente qualificados, no qual se transcrevem

Atestado ou declaracdo escrita e certificada por alguém qualificado; certificado.

Etimologia (origem da palavra certid8o). Do latim certititude, "certeza".

Sindnimos de Certiddo

Certidio é sindnimo de: certificado, atestado, declaracdo, traslado



Pois bem, do significado conclui-se que a CERTIDAO DE REGULARIDADE JURIDICA & “documento
oficial” que expressa as informactes constitutivas/cadastrais da Pessoa luridica, bem como comprova
a sua regularidade junto ao Conseiho Regional de Engenharia.

[nobstante a Resolucdo 1.121/2019 nao contemplar em seu bojo dizeres como o disposto na alinea “c”
do § 1° do artigo 2° da Resolucdo 266/79 (revogada), o normativo sabre a atualizagdo do registro da
pessoa juridica, assim dispoe:

Art. 10. O registro de pessoa juridica devera ser atualizado no Crea quando ocorrer:
I - qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo;
il - mudanca nos dados cadasirais da pessoa juridica;
IIT - alteracio de responsdvel técnico; ou
IV - alteracdo no quadro técnico da pessoa juridica.

Pardgrafo dnico. A atualizagdo do regisiro deve ser requerida por representanie fegal da
pessoa juridica.

Ou seja, ocorrendo qualquer das alteracbes cgntempladas no normativo, a pessoa juridica deve

atualizar o seu registro, a proposito a CERTIDAO DE REGULARIDADE JURIDICA espelha (certifica) as
informacdes cadastrais do registro da pessoa juridica no CREA.

Portanto, tendo por base o acima exposto, mwuwm

Sem mais para o momento, colocamo-nos a Vossa disposigdo para eventuais esclarecimentos.

Cordialmente,
Nathaly Melo
Assessoras Administrativa

+55 65 2315-3035

Assunto::Validade de Certidao de Registro de pessoa Juridica
Data:08/09/2021 09:24
De:Registro -:registm@crea-mt.nrg.brs-
para::Presidéncia CREA-MT <presidencia @crea-mt.org.br>

Nathaly,

Ja foi respondidao para a empresa?’




Atenciosamenia,
renilda Alkcantara Kohlhase

GECOP - Setor de Registro CREA/MT

Horéario de atendimento: segunda a sexta-feira das 12:00h as 18:00h
0800-647-3033 (somente por ligagio de telefone fixo)

(65) 3315-3000 - 3315-3005 - 4315-3046

www.crea-mt.org.br

------ Mensagem original --------
Assunto::RES: Diligéncia - Validade de Certidso de Registro de pessoa Juridica
Data:06/09/2021 09:09

De:Construtora 55 Ltda <const55@hotmail.com=
Para::Registro <registro@crea-mt.org.br>

Bom dia,

venho através deste, solicitar esclarecmento referente ao Oficic Protocolado sob o Ne
2021003258, com o intuito de sanar as dividas referente ao disposto no Art.10, Resolucao
1,121/2019 - CONFEA.

FAVOR CONFIRMAR RECEBIME NTO

Desde ja agradeco.
ALt

“Fernando Ulysses S. T. Vieira

Engenheiro Civil

Construté@ra 5)5) Licia.
“m—
Solpcos em mfrostrobsio e e T AR LUl Fla LT el
Construtora 55 Ltda
Tel.: +55 65 3625-3008
Cel.: +55 65 99351-5282

const55@hotmail.com




Rua 08 (Lot. 1d. Belra Rio) , Lotes 05 e 06 - Coophamil - Culaba/MT.

De: Construtora 55 Ltda

Enviada em: sexta-feira, 20 de agosto de 2021 16:15

Para: Registro <registro@crea-mt.org.br>

Assunto: Diligéncia - Validade de Certiddo de Registro de pessoa Juridica

Prezados, boa tarde,

Estou em um processo licitatorio onde um concorrente apresentou a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica
do CREA desatualizada. onde a Licitante efetuou a alteracdo do enderego comercial em seu Contrato Social
e ndo atualizou junto ao CREA, neste sentido temos consignado no corpo da referida certiddo os seguintes
dizeres:

"A presente Certiddo perdera a sua validade, caso ocorra qualquer modificagdo dos elementos cadastrais
nela contidos, posterior a data de sua expedigéo, de conformidade com a alinea '¢' do §1° do art. 2° da
Resolugdo n® 266, de 15/12/1979."

Isto posto, verifica-se que a Resolugdo n® 266/1979 - CONFEA foi revogada pela Resolugdo 1.121/2019 -
CONFEA, entretanto, o novo regulamento ainda dispde em seu Art, 10 a seguinte exigéncia:

alizado no Crea g

I - qualquer alteracio em seu instrumento constitutivo;
11 - mudanca nos dados cadastrais da pessoa juridica;

- I11 - alteraciio de responsivel téenico; on
IV - alteracdio no quadro téenico da pessoa juridica,

Paragrafo anico. A atualizagdo do registro deve ser requerida por representante legal da pessoa juridica. (Grifei)

Neste sentido, indago o Conselho se

o ocorra gualque ificacio posterior mentos cadastrais ntides e desde gqu

represenfom a Situscio correta ou amualizada do registro?

Obs.: Segue em anexo o Oficio solicitando o parecer do CREA e a documentagdo da Licitante para analise

dos fatos supracitados

Al



Fernando Ulysses S. T. Vieira

Engenheiro Civil

Construtéra 5)5) Ltda.

Spduron erm mirgestrotyra & sonsomento bomco

Construtora 55 Ltda
Tel.: +55 65 3625-3008

Cel.: +55 65 99351-5282

constS5@hotmail.com

Rua 08 (Lot. Jd. Beira Rio) , Lotes 05 e 06 - Coophamil - Culaba/MT.
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Oficio n® 009/2024 - PMSJQM - Departamento de Licitagdo

5. ). dos Quatro Marcos-MT, 22 de Fevereiro de 2024,

A ) 6 221 03 /21

AO PROCURADOR
LUCAS GUILHERME DE CARVALHO GOMES Z;&M /g‘ //"" s o (- pheed]

PROCURADORIA MUNICIPALS. J. Q. M.
Yrocne doe Pon ok

Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico.

Prezado Procurador,

Na oportunidade em que me apraz cumprimentar Vossa Senhoria, sirvo-me do presente para
solicitar a assessoria, PARECER amparado pela lei, que diz respeito a formalizagdo do processo, conforme

documentacdo anexada;
A mesma trata-se do Processo Licitatério n.2 0006/2024, TOMADA DE PRECO n. 2 001/2024

Sessdo: 1 onde o mesmo tem como Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO DE
PORTAL DA ENTRADA DA CIDADE DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCQOS, MT-175, SAQ JOSE DOS QUATRO
MARCOS SENTIDO A MIRASSOL D'OESTE.

Durante a Sessdo realizada no dia 20/02/2024, na sala de reunido na sede da prefeitura
municipal de 530 José Dos Quatro Marcos-MT, durante a fase de habilitagdo, foram levantados alguns
apontamentos referentes as documentacdes das licitantes, apontamentos esses feitos pelos préprios
licitantes, vejamos;

“..0 representante da empresa Uniko, Fernande Ulysses Saldanha Teles Vieira, fez suas
ponderagdes quanto aos documentos de habilitacdo da empresa M. das G. PASS0S CONS TRUCOES LTDA,
onde a mesma apresentou contrato social divergente referente ao capital social e endereco em relacdo a

certiddo do CREA da pessoa juridico o que invalida a mesma conforme resolucdo 1.121/2019 CONFEA,

aindo assim sendo visualizado o descumprimento do item 6.7 do edital”.

Ay, Dr. Guitherme Pinio Cardoso, 539
Centro - CEP 78.285-000 FONE: (65) 3251-2110

Sao Jose dos Quatro Marcos/MT E-mail: gabinetefdsaojosedosquatromarcos. mi gov bir
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Quanto ao item 6.7 do edital “6.7. Todos os documentos exigidos deverdo estar em plena
vigéncia e dentro de seu prazo de validade. ". Diante do apontamento o representante da empresa que
apontou tal "irregularidade” apresentou documentos de estudos feitos em outras situacdes onde

descumpria a resolugdo 1.121/2019 CONFEA, que a mesma Dispde sobre o registro de pessoas juridicas

nos Conselhos Regionais de Engenharia.

Continuando, o mesmo apontou que a “empresa N apresentou a Declaracio de Vistoria da
Obra, porem o profissional que acompanhou em vistorio ndo é o mesmo profissional responsdvel Técnico
pela Obra, ndo apresentando a decloragGo de indicagdo de responsavel técnico conforme item 7.3 alinea
J4.%, vejamos o item 7.3 alinea f4 do Edital; "f4) Indicagdo do Responsavel Técnico que estard a frente dos

servigos e obras caso a licitante seja a vencedora desta licitagdo.”,
Além de apresentar divergéncia em seu nome fantasia na certiddo do CREA.

Em seu momento, "o Representante da empresa IN Engenhario e Consultoria, apontou o
auséncio de declaracbes de Fato Superveniente Impeditive de HabilitagGo e Declaraco que néio possui
servidores Publicos do empresa M. das G. Passos construgBes LTDA, conforme com alinea g do item 7.1 do
edital.”. Vejamos quanto a alinea g do item 7.1 do edital; g) Declaracdo que ndo possui em seu quadro de
pessoal empregado(s) com menos de 18 anos, em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e menores de 16
anos, em qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos, nos termos do inciso XXXIII,
~ do artigo 7° da Constituicdo Federal, inciso V, artigo 27 da Lei 8.666/93, conforme minuta constante do (anexo)
deste Edital;

Continuando, com o representante da empresa IN "oindg gpontou em suas ponderagies 0s
indices apresentados pela empresa Uniko, ndo apresentou o Indice de Endividamentos Geral (IEG).
Da QUALIFICACAD ECONOMICA-FINANCEIRA do edital:

g) Comprovar Grau de Endividamento Corrente (GEC) igual ou inferior a 0,5 (zero virgula cinco)
obtidoa partir de dados do balanco através da seguinte formula:

1) Indice de Liquidez Geral, igual ou superior a 1,0:

Ay, Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539

Centro - CEP 78.285-000 FONE: (65) 3251-2110
Sa0 José dos Quatto Marcos/MT E-mail: gabineteiisaojosedosquatromarcos.mt.gov.br
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ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

LG =
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

1) Indice de Solvéncia Geral, igual ou superior a 1,0:

ATIVO TOTAL

I5G =

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
It} Indice de Liquidez Corrente, igual ou superior a 1,0:
ATIVO CIRCULANTE

ILC=

PASSIVO CIRCULANTE

IV) Indice de Endividamento Geral, menor ou igual a 0,5:
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

IEG =

ATIVO TOTAL

h) Todos os quocientes referidos nos itens supracitados (I, Il, Il e IV) deverdo ser atendidos pelos

licitantes, caso contrdrio a licitante serd considerada inabilitada.

Outra duvida levantada pelo licitante foi a apresentacdo de declaragio quanto a “NAO” visita

da obra, uma vez que tal declaracdo ndo se encontra em edital e opresentada pela empresa Uniko,”.

Durante este intervalo do almogo a comissdo de Licitagde analisando minuciosamente as
documentacBes apresentadas pelas licitantes, afim de diligenciar tais apontamentos ocorrido durante a
sessao, foi possivel constatar alguns outros apontamentos;

A empresa /N Engenhariag e Consultoria, apresentou em seu credenciamento uma procuragao

onde a mesma possui assinaturas digital, em desacordo com o gue se pede em edital, vejamos;

Aw. D Guitherme Pinto Cardoso, 539

Centro - CEP 78.285-000 FOME: (65) 3251-2110
530 José dos Quatro Marcos/MT E-mail: gabinetei@sanjosedosquatromarncos.mt,gov.br
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5. DO REPRESENTANTE LEGAL

5.1.2, Fazendo-se representar a empresa licitante por procurador, deverd apresentar a seguinte

documentacao:
a) Copia de documento de identificagdo com foto;

b) Outorga por instrumento publico ou particular, neste ultimo caso, com firma reconhecida em
Cartdrio, com mencdo expressa_de que lhe confere amplos poderes, para recebimento de

intimacbes e Notificacdes, desisténcia ou nfio de recursos, bem como demais atos pertinentes

ao certame, nos termos do {anexo) deste Edital;

Diante de tais apontamentos feito durante a sessdo, esta comissdo suspendeu a mesma para buscar
grientacdo juridica e posterior andamento ao certame na data de 23/02/2024 as 9:00 horas (horario de

Brasilia) na Sala de Reunido na Sede da Prefeitura Municipal de 530 José dos Quatro Marcos-MT.

Atenciosamente,

Alczamchs ool b St

Alexandre Leal dos Santos
Presidente da CPL
Portaria n? 162/2023

Ay Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539
Centro - CEP 78.285-000 FONE: (65) 3251-2110
540 Jose dos Quatro Marcos/MT E-mail. gabinetei@saojosedosquatromarcas. mi.gov.br
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PARECER JURIDICO N.° 25/2024
Resposta ao Oficio n° 009/2024 - PMSIQM/DEPARTAMENTO DE LICITACAO
PROCURADORIA DO MUNICIiPIO

SOLICITANTE: Alexandre Leal dos Santos

ASSUNTO: Solicita Parecer Juridico a respeito da a formalizacgao do processo, conforme

documentacio anexada;

DOS FATOS

Trata-se de solicitagio de parecer juridico. encaminhada a esta Procuradoria Municipal, nos
termos do art. 38, paragrafo Gnico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da legalidade do Processo

de Licitagdo em epigrafe, para andlise dos apontamentos levantados referente a documentagdes das licitantes.

Eis o breve relato, passo a opinar.

DA FUNDAMENTACAO

De inicio, é importante entendermos que o processo licitatorio esta regido de acordo com o

EDITAL DE TOMADA DE PRECO N" 01/2024.

Duwrante a insuugio do corame, cm fsc de habilitaglio, for apresonlodas  possiveio

irregularidades entre as empresas concorrentes, vejamos:

Ay, Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539

Centre - CEP 78.285-000 FONE: (65) 3251-2110
Sdo José dos Quatro Marcos/MT E-mail: gabinete@saojosedosquatromarcos. mt.gov.br
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"...0 representante da empresa Uniko, Fernando Ulysses Saldanha Teles Vieira, fez suas
ponderagées gquanto aos documentos de habilitagio da empresa M. das G. PASSOS
CONSTRUCOES LTDA, onde a mesma apresentou contrato social divergente referente ao
capital social e enderego em relagdo a certidio do CREA da pessoa juridica o que invalida a
mesma conforme resolugdo 1.121/2019 CONFEAainda assim sendo visualizado o
descumprimento do item 6.7 do edital "

“empresa JN apresentou a Declaragdo de Vistoria da Obra, porem o profissional que
acompanhou em vistoria ndo é o mesmo profissional responsavel Técnico pela Obra, nio

. apresentando a declaragdo de indicagdo de responsdvel técnico conforme item 7.3 alinea 4.,
vejamos o item 7.3 alinea 4 do Edital; Além de apresentar divergéncia em seu nome fantasia
na certiddo do CREA"

“0 Representante da empresa JN Engenharia e Consultoria, apontou a auséncia de
declaragées de Fato Superveniente Impeditive de Habilitagdo e Declaragio que ndo possui
servidores Publicos da empresa M. das G. Passos construgdes LTDA, conforme com alinea g
do item 7.1 do edital. ”. Vejamos gquanto a alinea g do item 7.1 do edital; "

"o representante da empresa JN “ainda apontou em suas ponderagdes os indices apresentados

pela empresa Uniko, ndo apresentou o Indice de Endividamentos Geral (IEG)"

Portanto, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o
~fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em andlise de acordo com a
documentagio apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisio da autoridade competente que podera

optar pelo acolhimento das presentes razoes ou ndo.

Sendo assim, ha que se registrar, precipuamente, que todos 0s processos licitatorios devem
ser pautados nos Principios Constitucionais e seus regramentos, bem como nos regramentos
infraconstitucionais, com o tinico objetivo de atender as necessidades da Administragiio Piblica, sem qualquer

intuito de favorecer ou direcionar a escolha de possiveis concorrentes do certame.

Além disso, importante ressaltar que as exigéncias, especificagdes e descri¢des técnicas no

Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539

Centro » CEP 7B.285-000 FONE: (65) 3251-2110
Sdo José dos Quatro Marcos/MT E-mail; gabinete@saojosedosquatromarcos. mt.gov.br
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presente processo licitatorio, observam os regramentos legais e Principios Constitucionais, bem como

representam a verdadeira necessidade do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos/MT.

Outrossim, quando da elaboragdo do edital, a Administragiio definiu aquilo que julgou ser
necessario dentro das normas legais aplicdveis, prezando nio apenas pelo atendimento dos critérios minimos.

mas por todos os critérios necessarios para o bom cumprimento do objeto licitado.

Sabendo que o edital é a regra do certame, as irregularidades apontadas se encontram
devidamente fundamentada no EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 01/2024, precisamente nos topicos
beT.

Ainda sim, ndo verifico as irregularidades apontadas como vicios sanaveis (ou de facil
resolugiio) razio pela qual opino pela INABILITACAO DAS REFERIDAS EMPRESAS que constam no
oficio 009/2024 — PMSJQM - Departamento de Licitagio.

Em suma, considerando os termos do presente Parecer Juridico, salvo melhor juizo, opino pela
INABILITACAO das empresas licitantes que constam nos fatos narrados do oficio 009/20214 - PMSJOQM -

Departamento de Licitagio, podendo ainda, interpor recurso no prazo de 05 (cinco) dias conforme prevé o

item 16. Do referido edital.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, niio competindo a essa
Procuradoria Municipal adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores

publicos, sendo, embora obrigatorio, meramente opinativo (ndo vinculante).

E o parecer.

Sido José dos Quatro Marcos, 23 de Janeiro de Fevereiro

Av. Dr. Guilherme Pinta Cardoso, 539

Centro - CEP 78,285-000 FOME: (65) 3251-2110
530 José dos Quatro Marcos/MT E-mail: gabinete@saojosedosquatromarcos. mt.gov. br
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LUCAS GUILHERME DE  Assinado de forma digital por
LUCAS GUILHERME DE CARVALHO

CARVALHO GOMES:05868631170

GOMES:05868631170  Dados: 2024.02.23 08:33:45 -04'00'

LUCAS GUILHERME DE CARVALHO GOMES
PROCURADOR MUNICIPAL
OAB/MT 30.386/0

Ay, Dr. Guilherme Pinto Cardosao, 539
Centro - CEP 78.285-000

FONE: (65) 3251-2110
540 Jose dos Quatro Marcos/MT

E-mail: gabinete@sacjosedosquatromarcos. mt.gov, br
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Proc. Licitatorio n.2 0006,/2024

TOMADA DE PRECO n. 2 001/2024

Sessdo: 1

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE PORTAL DA ENTRADA DA CIDADE
DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS, MT-175, SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS SENTIDO A
MIRASSOL D'OESTE.

Detalhamento do Objeto:

Retomada a sessdo no dia 23/02/2024 as 09:00 horas (horario de Brasilia), o membro a CPL sr.
leovane Alves de Souza, fez a leitura do parecer juridico encaminhado pela procuradoria do
municipio o qual tem como conclusdo a INABILITAGAO das empresas diante dos apontamentos
levantado na sessdo realizadas no dia 20/02/2024. Desta forma visando garantir a integridade,
transparéncia e legalidade do processo de contratagdo, protegendo os interesses das partes
envolvidas e garantindo que a contratacdo seja feita de maneira justa e equitativa, abriu-se a
intensdo de recurso, como também apontado em parecer juridico. Neste ato o representante
da empresa Uniko, Fernando Ulysses Saldanha Teles Vieira, manifestou intengdo de recurso,
onde:

“Haja vista que os indices contabeis foram sanados por um dos membros da comissdo sr.
Jeovane Alves de Souza, onde o mesmo aferiu o indice de endividamentos de 0,2, sendo por
tanto inferior ao exigido do edital”.

Em seguida o senhor Vagner Martins de Oliveira representante da empresa JN Construcbes
tambeém manifestou a intencdo de recurso.

Considerando tal intencao, conforme o item 16. DOS RECURSOS, o representante da empresa
tera no prazo de 05 (cinco) dias uteis, mediante peticdo devidamente arrazoada, subscrita pelo
representante da recorrente, constituido na forma prevista no item deste Edital. Os recursos
deverdo ser protocolados na Prefeitura Municipal de 530 José dos Quatro Marcos-MT no
endereco indicado no preambulo deste Edital no horario comercial e nos dias Uteis ou através
do e-mail: licitacao@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br; ndo sendo aceitos recursos
interpostos intempestivamente. Sendo assim o mesmo devera ser encaminhado a esta
comissao ate a data de 01/03/2024.

530 lose dos Quatro Marcos-MT, 23 de fevereiro de 2024,

|

o

. JEFFERSO EIRA OLIVEIRA ALEXAN @,EE'LTEAL DOS SANTOS
e |
. X CPF.{OR3.351.951-94 CPF.: 058.294.341-80
NS RG.: 16/ 1169-4 SSP/MT RG.: 2669105-1 SEJUSP/MT
Cargo:*Pregoeiro / Cargo: PRESIDENTE DA CPL
PORTARIA: 439 DE 08/11/2023 PORTARIA: 162 DE US{'G&KED_ZB
Av, Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539
Centro - CEP 78.285-000 FONE: (65) 3251-2110
5o Jose dos Quatro Marcos/MT E-mail: gabinete@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
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VALDECIR BARBOSA DE SOUZA

ROSANGELA APARECIDA CORREA CPF.: 304.597.611-53
CPF.: 531.720.001-68 REPRESENTANTE DO PODER LEGISLATIVO
RG.: 0806637-0 SESP/MT
Cargo: MEMBRD s
PORTARIA: 162 DE 05/@4/2023 A/
Vrsve\

[IEM so\gza DA PAZ
CNPJ.: 27.308.440/0001-67
Jmﬁ : AL;{JES DE SOUZA REPR. VAGNER MARTINS DE OLIVEIRA
CPF. 039.584.321-90

ey

Eargo MEMBHD
PORTARIA: 162 DE 05/04/2023

M DAS G PASSOS CONTRUGOES LTDA

e - CNPJ.: 24.751.780/0001-70
e ) T, REPR. CARLOS BATISTA DA SILVA
ANTONIO CARLOS MABIANGSANTIAO CPF. 117.595.691-00
CPF.: 621.555.801-00 . N
RG.: 975906 SSP/MT 3/ { [/ =
Cargo: MEMBRO Py dfy Wiyntr il
PORTARIA: 162 DE 05/04/2023 UNIKO ENGENHARm EIRELI

CNPJ.: 30.749.317/0001-96
REPR. FERMANDO ULYSSES SALDANHA
TELES VIEIRA
CPF. 046.295.141-39

Ir-u Lfl'/'Ji ; //zJ
JI."L 4
Ay, Dr, Guilherme Pinte Cardoso, 539
Centro - CEP 78.285-000 FOME: (65) 3251-2110
Sao José dos Quatro Marcos/MT E-mail: gahinete@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br



Assunto:  Recurso - TP 01.2024
De Fernando Ulysses Vieira <fernandoulysses@hotmail.com>

licitacao@sacjosedosquatromarcos.mt.gov. br
<licitacao@sacjosedosquatromarcos.mt.gov.br>

Data 01/03/2024 19:02

Para:

» Recurso - TP 001.2024 (Quatro Marcos) (assinado).pdf (~201 KB)

Boa tarde
Segue o recurso da Uniko Engenharia, referente a TP 001.2024

Att.
Fernando Ulysses Vieira
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Comissdo Permanente de Licitacao

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos - MT

Ref. TOMADA DE PRECOS N.° 001/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa para a construcdo do portal da entrada da
Cidade de Sao José dos Quatro Marcos, MT-175, Sao José dos Quatro Marcos
sentido a Mirassol D'Oeste.

RECURSO ADMINISTRATIVO

UNIKO ENGENHARIA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ N°, 30.749.317/0001-96, sediada a Av. Isaac
Povoas, n® 1331, Ed. Mildo, sala 65, Bairro Popular em Cuiaba - MT, CEP: 78045-
44, neste ato representado pelo seu Procurador credenciando junte ao Municipio
de Sao José dos Quatro Marcos = MT, Senhor FERNANDO ULYSSES SALDANHA
TELES VIEIRA, portador da Carteira de Identidade n°. 2200669-0 SSP/MT e do
CPF n° 046.295.141-39, vem respeitosamente a presenca de vossa senhoria, com
fulcro no artigo 109, inciso i, alinea b, da Lei 8.666/1993, e Item 16 do Edital
TOMADA DE PRECOS N.° 001/2024, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdo proferida pela Comissao Permanente de Licitagao, interessado
na REFORMA DA DECISAO DE INABILITAR A UNIKO ENGENHARIA LTDA, 0

que o fazemos com base nas razoes de fato e de direito expostas abaixo.

1. DA TEMPESTIVIDADE

£ de se assinalar que a presente insurreigao se encontra tempestiva, uma
vez que a Ata de Abertura de Habilitacdo foi lavrada em 23/02/2024 (sexta-feira),

portanto seu lapso temporal de 5 (cinco) dias {iteis, conforme estabelece o Art.

109, da Lei n.? 8.666/93, comecou a decorrer em 26/02/2024 (segunda-feira) e




Tais principios norteiam a atividade administrativa, impossibilitando o

administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impde ao mesmo 0
dever de pautar sua conduta segundo as prescrigoes legais.

Preocupado com a lisura e efetividade das contratagbes publicas, o
legislador infraconstitucional encampou no art. 39, caput da Lei 8.666/93 um rol
de principios que devem ser seguidos pela administracao em todas as fases do
certame, dentre ©os quais cabe destaque para o caso concreto, o da
igualdade/isonomia e do formalismo moderado.

Neste sentido, explanaremos a seguir a decisdo tomada pela CPL, a qual
vém acompanhados de vicios que alvejam a pretensdo de reforma em razao da
fragilidade e forma com que foram realizadas as suas respectivas proposituras,
bem como, 0 desrespeito aos principios que norteiam a Administracao Publica,
em especial aos principios da legalidade, da vinculacio ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, sab os quais a Lei n® 8.666/93 dispoe:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da winculacio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que thes sio correlatos. {Grifo nosso).

Esses principios licitatérios nada mais sao do que fontes de conducao
administrativa que devem permear desde a fase preliminar da licitacao até a sua
fase de hamologacao e contratagao piiblica. Alem do mais, muito embora possuam
conceitos deutrinarios que os distinguem, os principios licitatérios se vinculam
uns aos outros, formando um “Bloco Principiol6gico” que ordena a busca da

proposta mais vantajosa para a Administra¢ao Pablica.

Com base nesses preceitos inaugurais, e ja adentrando ao meérito recursal,

faz-se necessario explanar que a decisdo emitida ofende os principios da




certame da exigéncia da meméoria de calculo dos indices e/ou da exigéncia da

indicacdo dos indices, mas sim, a prova que o resultado da equacdo para
calculo do (IEG) esteja abaixo de 0,5 (zero virgula cinco), bastando portanto a
comissao efetuar o calculo utilizando os dados extraidos do balanco.

Nesta assertiva, faz-se propicio, compreender que a informacdo que se
aduz ausente &€ um documento Complementar, baseado em todas as informagoes
ja contidas no Balanco Patrimonial, como 0 PASSIVO CIRCULANTE, EXIGIVEL A
LONGO PRAZO e ATIVO TOTAL, tratando-se nio mais que um detalhamento
acessorio de um documento ja apresentado pela Empresa. Os indices econdmico-
financeiros, facilitam a inspe¢ao, por proporcionarem uma reducdo na
quantidade de dados a serem analisados, pois 0 balanco por si 80 ja demonstra os
resultados das atividades de investimento e prejuizo de uma empresa. Entretanto
a Recarrente apresentou documentos capazes de evidenciar a capacidade
econdmice - financeiro para suportar e cumprir as obrigacoes contratuais, visto
que, uma das formas de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica é a exigéncia de comprovacao da Qualificagao financeira.

Além disso com base nos dados fornecidos pelo Balango Patrimonial da
UNIKO ENGENHARIA LTDA exercicio 2022, verifica-se que o0 indice de
Endividamento Geral, possui valor de 0,11 (zero virgula onze), ou sgja, inferior a
0,5 (zerp yvirgula cinco), vejamos:

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

[EG = -----SNS ... SES. ..
ATIVO TOTAL

344.480,58 + 0,00
[BEG m =em=een = 1EG = 0,11

3.162.424.85

Destaca-se que, ta constatagdo também foi apurada por um dos membros

da comissdo, Sr. Jeovane Alves de Souza, entretanto, tal diligéncia nao foi

considerada pelos demais membros devido a alega¢des do concorrente que arguiu

a exigéncia da indicagao do indice no balanco, induzindo a douta equipe ao erro.




b. No mérito, reforme a decisdo de inabilitar a UNIKO ENGENHARIA LTDA -
EPP;

C. Caso nao haja a reconsideragao devida, requer-se que 0 Tecurso seja

enviado a instancia superior, a qual apreciara o meérito e certamente ira reformar

a decisio nos termos acima;

Nestes termos, pede deferimento.

Sdo José do Quatro Marcos - MT, 01/03/2024.
Assinado de forma digital por UNIKO ENGENHARIA
LTDA:30749317000196
Dados: 2024.02.29 09:00:35 -04'00°

UNIKO ENGENHARIA LTDA - EPP - CNP] n° 30.749.317/0001-96
Representante Legal - Fernando Ulysses Saldanha Teles Vieira
CPF n°: 046.295.141-39
RG: 2200669-0 SSP/MT
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OFICIO N 001/2024 — PMSJQM - COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAD
S. 1. dos Quatro Marcas-MT, 06 de Mar:;o de 2024,

AO PROCURADOR [y(,m J@ L P ~.L/«- (/ﬂmu

LUCAS GUILHERME DE CARVALHO GOMES
PROCURADORIA MUNICIPALS, 1, Q. M. . 7
oo @rripal

Assunto: Solicitacdo de Parecer Juridico.

Prezado Procurador,

Na oportunidade em gque me apraz cumprimentar Vossa Senhoria, sirvo-me do
presente para solicitar a assessoria, PARECER amparado pela lei, que diz respeito a formalizagdo

do processo, conforme informacées a seguir;

Referente ao Processo Licitatorio n.2 0006/2024, TOMADA DE FRECO n. 2 001/2024
onde o mesmo tem como Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO DE PORTAL
DA ENTRADA DA CIDADE DE SAO JOSE DOS QUATRC MARCQOS, MT-175, SAD JOSE DOS QUATRO
MARCOS SENTIDO A MIRASSOL D'OESTE,

Retomada a 2° sessdo no dia 23/02/2024 as 09:00 horas (hordrio de Brasilia), o
membro a CPL sr. Jeovane Alves de Souza, fez a leitura do Parecer Juridico n® 025/2024
encaminhado pela procuradoria do municipio o qual tem como conclusio a INABILITACAO das
empresas diante dos apontamentos levantado na 1° sess3o realizadas no dia 20/02/2024. Desta
forma visando garantir a integridade, transparéncia e legalidade do processo de contratagdo,
protegendo os interesses das partes envolvidas e garantindo que a contratacio seja feita de
maneira justa e equitativa, abriu-se a inten¢do de recurso, como também apontado em parecer

juridico. Neste ato o representante da empresa Uniko, Fernando Ulysses Saldanha Teles Vieira,

manifestou intencdo de recurso, onde se pronuncia:

Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539

Centro - CEP 78.285-000 FONE: (65) 3251-2110
530 Jose dos Quatro Marcos/MT E-mail: gabinete@sacjosedosquatromarcos. mt.govbr
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“Haja vista que os indices contdbeis foram sanados por um dos membros da
comissdo sr. Jeovane Alves de Souza, onde o mesmo aferiu o Indice de endividamentos de 0,2,

sendo por tanto inferior ao exigido do edital”.

Considerando tal intengdo, conforme o item 16, DOS RECURSQS, o representante da
empresa tera no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, mediante peticio devidamente arrazoada,
subscrita pelo representante da recorrente, constituido na forma prevista no item deste Edital.

Sendo assim o mesmo devera ser encaminhado a esta comissdo até a data de 01/03/2024.

Seguindo informagdo acima, a empresa Unike Engenharia protocolou
eletronicamente a formalizacdo de seu Recurso Administrativo em 01/03/2024. O recurso serd

encaminhado em anexo na integra para apreciacdo e fundamentacdo do Parecer Juridico.

Atenciosamente,

-
£ 4

ALEXAND Al DOS SANTOS
residente da CPL

Portaria n®162/2023

Ay, Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539
Centro - CEP 78.285-000 FONE: (65) 3251-2110
Sho Jose dos Quatro Marcos/MT E-mail: gabinete@saojosedosguatromarcos. mt gov.br
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Comissio Permanente de Licitacao

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos - MT

Ref. TOMADA DE PRECOS N.° 001/2024

OBJETO: Contratacio de empresa para a construcdo do portal da entrada da

Cidade de Sdo José dos Quatro Marcos, MT-175, Sao José dos Quatro Marcos
sentido a Mirassol D’Oeste.

RECURSO ADMINISTRATIVO

UNIKO ENGENHARIA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNP] N°. 30.749.317/0001-96, sediada a Av. Isaac
Povoas, n2 1331, Ed. Milao, sala 65, Bairro Popular em Cuiaba - MT, CEP: 78045-
44, neste ato representado pelo seu Procurador credenciando junte ao Municipio
de Sao José dos Quatro Marcos — MT, Senhor FERNANDO ULYSSES SALDANHA
TELES VIEIRA, portador da Carteira de Identidade n®. 2290669-0 SSP/MT e do
CPF n° 046.295.141-39, vem respeitosamente a presenca de vossa senhoria, com
fulcro no artigo 109, inciso i, alinea b, da Lei 8.666/1993, e Item 16 do Edital
TOMADA DE PRECOS N.° 001/2024, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdao proferida pela Comissiao Permanente de Licitacao, interessado
na REFORMA DA DECISAO DE INABILITAR A UNIKO ENGENHARIA LTDA, o

que o fazemos com base nas razdes de fato e de direito expostas abaixo.
1. DA TEMPESTIVIDADE

£ de se assinalar que a presente insurreicdo se encontra tempestiva, uma

vez que a Ata de Abertura de Habilitagao foi lavrada em 23/02/2024 (sexta-feira),

portanto seu lapso temporal de 5 (cinco) dias teis, conforme estabelece o Art.

109, da Lei n.? 8.666/93, comegou a decorrer em 26/02/2024 (segunda-feira) e
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findar-se-a em 01/03/2024 (sexta-feira). Considerando que a data de protocolo é

anterior ao vencimento deve-se apreciar em totalidade este documento.

2. RESUMO DOS FATOS

No dia 23 de fevereiro de 2024, em sessdo publica, reuniu-se com a
finalidade especifica de julgamento dos Documentos de Habilitacao relacionadas
a Tomada de Preco N.° 001/2024, comparecendo para participar desta fase do

certame as empresas:

1. ] E M SOUZA DA PAZ - CNPJ 27.308.440/0001-67
2, UNIKO ENGENHARIA LTDA - CNPJ 30.749.317/0001-96
3. M DAS G PASSOS CONSTRUCOES LTDA - CNPJ 24.751.780/0001-70

Realizada a abertura e conferéncia dos envelopes de documentos de
habilitagio, a Equipe de Contratacao sustentada pelas suas concepgdes juridicas,
julgou INABILITADAS todas as empresas, justificando a inabilitacao da UNIKO
ENGENHARIA LTDA pela auséncia do indice de Endividamento Geral (IEG),
exigida pela clausula 7.4. alinea “g”, que traz a comprovacao de que a licitante
estd em boa situacio financeira. Deste modo, deu-se aberto o prazo de 5 (cinco)
dias (teis para a apresentagado de recursos na forma do art. 109 da Lei 8.666/93.
Motivo com que apresentamos esta pega, com base nas razdes de fato e de direto

expostas a seguir.

3. DAS RAZOES DE REFORMA DA INABILITACAO DA UNIKO ENGENHARIA
LTDA

Inicialmente, frisa-se que a administragao publica deve respeitar todos os
principios basicos da licitagao e dos atos administrativos, sobretudo a legalidade,

a isonomia, a ampla concorréncia, a vinculagdao ao instrumento convocatorio, o

julgamento objetivo, entre outros.
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Tais principios norteiam a atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impoe a0 mesmo o
dever de pautar sua conduta segundo as prescrigoes legais.

Preocupado com a lisura e efetividade das contratagoes piblicas, o
legislador infraconstitucional encampou no art. 39, caput da Lei 8.666/93 um rol
de principios que devem ser seguidos pela administracao em todas as fases do
certame, dentre os quais cabe destaque para 0 caso concreto, o da
igualdade/isonomia e do formalismo moderado.

Neste sentido, explanaremos a seguir a decisdo tomada pela CPL, a qual
vém acompanhados de vicios que alvejam a pretensao de reforma em razao da
fragilidade e forma com que foram realizadas as suas respectivas proposituras,
bem como, o desrespeito aos principios que norteiam a Administracao Publica,
em especial aos principios da legalidade, da vinculacdao ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, sob 0s quais a Lei n® 8.666/93 dispoe:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e sera processada e julgada em estrila
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. {Grifo nosso).

Esses principios licitatérios nada mais sao do que fontes de condugao
administrativa que devem permear desde a fase preliminar da licitagdo até a sua
fase de homologacio e contratagao piblica. Além do mais, muito embora possuam
conceitos doutrindrios que os distinguem, os principios licitatorios se vinculam
uns aos outros, formando um “Bloco Principiolégico™ que ordena a busca da

proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

3.1.D0 INDICE CONTABIL

Com base nesses preceitos inaugurais, e ja adentrando ao mérito recursal,

faz-se necessario explanar que a decisdo emitida ofende os principios da
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vinculagdo ao instrumento convocatério, ora que promulgou seu julgamento, sem
desenvolver o exame da exigéncia do edital, bem como nio promove a diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo.

Neste aspecto, vejamos o que rege o instrumento convocatério, sobre os

requisitos de gualificacio econémica:

7-4- QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA
i)
b) Balango Patrimonial e demonstragfes contabeis do tltimo exercicio, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei Federal no 6.404/76 e Lei
Federal n® 10.406/2002, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados monetariamente, gquando
encerrados ha mais de trés meses da data de apresentacao da proposta,
tomando como base a variacdo, ocorrida no periodo, do Indice de Precos
a0 Consumidor Amplo - IPCA ou outro indicador que o venha substituir:
{eei)
g) Comprovar Grau de Endividamento Corrente (GEC) igual ou
inferior a 0,5 (zero virgula cinco) obtido a partir de dados do balango
através da seguinte formula:
1) Indice de Liquidez Geral, igual ou superior a 1,0:
ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
LG=
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
_ 1) Indice de Solvéncia Geral, igual ou superior a 1,0

ATIVO TOTAL
56 = -
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

i) indice de Liquidez Corrente, igual ou superior a 1,0:

ATIVO CIRCULANTE
IC=
PASSIVO CIRCULANTE

IV) indice de Endividamento Geral, menor ou igual 2 0,5:
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
IEG= |
ATIVO TOTAL
h) Todos os quocientes referidos nos itens supracitados (I, 11, 111 e V)
deverdo ser atendidos pelos licitantes, caso contrdrio a licitante sera
considerada inabilitada. (Grifo nossa).

Na clausula supratranscrita, para fins de qualificagdo econdmica,

observa-se a necessidade da comprovacio do Grau de Endividamento Corrente

obtido a partir de dados do balanco, portanto, claramente nio ha vinculacdo no
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certame da exigéncia da meméria de célculo dos indices e/ou da exigéncia da
indicacao dos indices, mas sim, a prova que o resultado da equagdo para
célculo do (IEG) esteja abaixo de 0,5 (zero virgula cinco), bastando portanto a
comissao efetuar o calculo utilizando os dados extraidos do balanco.

Nesta assertiva, faz-se propicio, compreender que a informacio que se
aduz ausente ¢ um documento Complementar, baseado em todas as informacdes
ja contidas no Balango Patrimonial, como o PASSIVO CIRCULANTE, EXIGIVEL A
LONGO PRAZO e ATIVO TOTAL, tratando-se ndao mais que um detalhamento
acessorio de um documento ja apresentado pela Empresa. Os indices econfmico-
financeiros, facilitam a inspeg¢do, por proporcionarem uma reducdo na
quantidade de dados a serem analisados, pois o balan¢o por si s6 ja demonstra os
resultados das atividades de investimento e prejuizo de uma empresa. Entretanto
a Recorrente apresentou documentos capazes de evidenciar a capacidade
econdmico - financeiro para suportar e cumprir as obrigacdes contratuais, visto
que, uma das formas de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica é a exigéncia de comprovacio da Qualificagdo financeira.

Além disso com base nos dados fornecidos pelo Balango Patrimonial da
UNIKO ENGENHARIA LTDA exercicio 2022, verifica-se que o indice de
Endividamento Geral, possui valor de 0,11 (zero virgula onze), ou seja, inferior a

0,5 (zero virgula cinco), vejamos:

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

LRGNtk = = oo e e - PO

ATIVO TOTAL

3144.480,58 + 0,00
[EG = —--mmmrmmmrmmme e oo = 1EG = 0,11

3.162.424.85

Destaca-se que, ta constatacao tambem foi apurada por um dos membros
da comissdo, Sr. Jeovane Alves de Souza, entretanto, tal diligéncia ndo foi

considerada pelos demais membros devido a alegacdes do concorrente que arguiu

a exigéncia da indicacdo do indice no balango, induzindo a douta equipe ao erro.
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Nesta oOtica, vejamos o aspecto da faculdade de diligéncia vinculada ao

instrumento convocatdrio:

25.3. E facultada A4 Comissio Permanente de Licitacdo, ou a
autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promocio de
diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacio que
deveria constar originariamente da proposta.

Pois bem, é evidente que os requisitos de habitacdo consiste exatamente
no minimo indispensavel para se garantir o cumprimento do contrato, bem como,
que a exigéncia do edital, poderia ser suprida pelo Balan¢o Patrimonial
apresentado, ora juntado na habilitagdo, portanto, ndo ha legalidade na
Administragdo Phblica tornar o principio da vinculacao ao edital absoluto, sendo
que a informacdo a ser comprovada foi apresentada através do Balanco
Patrimonial, por excesso de formalismo e desconsiderando o Interesse Piblico,
vejamos os precedentes nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL -

DOCUMENTOS QUE A SUPREM - Se houve mera irregularidade na
juntada da documentagio exigida pelo edital, que foi suprida pelos
outros documentos anexados, € violadora de direito liquido e certo a
inabilitagdo da empresa licitante." (Mandado de Seguranca n.
2006.013114-5, da Capital. Relator: Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em
12.07.06). Extraido do sitio eletrdnico do Tribunal de Justica de Santa
Catarina.

Nao resta duvida que a decisdo em tela trata-se de afastamento de regras
estabelecidas no instrumento convocatério, pois, a decisdo nao visou garantir o
atendimento a o interesse publico. Assim sendo, a auséncia da apresentacio do
indice que nada mais é do que as informagdes do balanco de forma resumida, o
que nao deveria prejudicar o licitante, pois conforme ja dito, o Balanco contém

todas as informacdes necessarias.
4. DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer-se que:

a. RECEBA o presente recurso por tempestivo;




b. No mérito, reforme a decisao de inabilitar a UNIKO ENGENHARIA LTDA -
EPP;

c. Caso ndo haja a reconsideracao devida, requer-se gque O Trecurso seja
enviado a instancia superior, a qual apreciara o mérito e certamente ira reformar

a decisdo nos termos acima;
Nestes termos, pede deferimento.

Sao José do Quatro Marcos - MT, 01/03/2024.
Assinado de forma digital por UNIKO ENGENHARIA
LTDA:30749317000196
Dados: 2024.02.29 09:00:35 -04'00'

UNIKO ENGENHARIA LTDA - EPP - CNP] n° 30.749.317/ 0001-96
Representante Legal - Fernando Ulysses Saldanha Teles Vieira
CPF n®: 046.295.141-39
RG: 2200669-0 SSP/MT
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PARECER JURIDICO 36/2024
PROCURADORIA MUNICIPAL

~aLICITANTE: ALEXANDRE LEAL DOS SANTOS
ASSUNTO: Parecer juridico sobre o recurso interposto pela empresa UNIKO ENGENHARIA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - RECURUSO - DEFERIDO - LEI
8.666/93

| - DOS FATOS

Trata-se de solicitagio de parecer juridico, encaminhada a esta Procuradoria Municipal, nos termos

do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da legalidade do Processo de Licitagdo em

epigrafe, para analise do recurso interposto pela empresa UNIKO ENGENHARIA, em face da inabilitagio procedida pela

comissao de Licitagao.
Eis o breve relato.

Passo a opinar.

Il — DA FUNDAMENTACAO

De inicio, & importante entendermos que o processo licitatorio esta regido de acordo com o EDITAL

A Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 538
Centro - CEP 78.285-000
Sao José dos Quatro MarcosMT

FONE: (65) 3251-2110
E-mail: gabinete@sanjosedosquatramarcos, mL.gov.or
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DE TOMADA DE PRECO N° 01/2024.

De acordo com os fatos narrados no oficio 009/2024 - PMSJQM /| DEPARTAMENTO DE
LICITAGAO, esta procuradoria opinou pela INABILITAGAO, das referidas empresas.

Diante disto, a licitante UNIKO ENGENHARIA, interpés recurso tempestivamente para que seja
realizado nova analise acerca dos fatos trazido no oficio 009/2024.

De acordo com o oficio 001/2024 — PMSJQM - COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAQ, nos
relata o seguinte:

Retomada a 2° sessdo no dia 23/02/2024 as 09:00 horas (horario de Brasilia), o membro a CPL sr.
Jeovane Alves de Souza, fez a leitura do Parecer Juridico n® 025/2024 encaminhado pela procuradoria
do municipio o qual tem como concluséo a INABILITAGAO das empresas diante dos apontamentos
levantado na 1° sessdo realizadas no dia 20/02/2024. Desta forma visando garantir a integridade,
transparéncia e legalidade do processo de contratagdo, protegendo os interesses das partes envolvidas
e garantindo que a contratagéo seja feita de maneira justa e equitativa, abriu-se a intengdo de recurso,
como também apontado em parecer juridico. Neste ato o representante da empresa Uniko, Fernando

Ulysses Saldanha Teles Vieira, manifestou intengdo de recurso, onde se pronuncia:

“Haja vista que os indices contabeis foram sanados por um dos membros da comissao sr.
Jeovane Alves de Souza, onde o mesmo aferiu o indice de endividamentos de 0,2, sendo por tanto
inferior ao exigido do edital”.

Diante disto, vislumbrando que o vicio que levou a declarar a empresa como INABILITADA fora
sanado e devidamente aferida por um dos membros da comiss&o, esta procuradoria opina pelo DEFERIMENTO das
razdes recursais, bem como que seja procedida a HABILITACAO DA EMPRESA UNIKO ENGENHARIA.

Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539

Cantro - CEP 78,285-000 FOME: (65) 3251-2110
530 Jozé dos Quatro Marcos/MT E-mail: gabinete@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
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Em suma, considerando os termos do presente Parecer Juridico, salvo melhor juizo, opino pelo

DEFERIMENTO DO RECURSO, haja vista que o vicio estar devidamente sanado, e aferido por membro da comissao

de licitagao.

Que seja HABILITADA a empresa UNIKO ENGENHARIA, para seguir o feito regular do processo de
licitagao.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
Procuradoria Municipal adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos,

sendo, embora obrigatorio, meramente opinativo (nao vinculante).

E 0 parecer.

S3o José dos Quatro Marcos — MT, 12 de margo de 2024.

LUCAS GUILHERME Asninat ii die feema cigital por
LUCHS G "

DE CARVALHD i:-':u-.-iuﬂl;lrzh::';izlaanml 17

GOMES:05B68631 170 Dados: 30040317 08 2440410

LUCAS GUILHERME DE CARVALHO GOMES

Procurador Municipal
OAB/MT 30.386/0

Ay, Dr. Guitherme Pinto Cardoso, 538
Centro - CEP 78.285-000 FONE: (65) 3251-2110
530 José dos Quatro Marcos/MT E-mail: gabinete@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br




