ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

OFICIO N° 116/2019 - UCI
Sao José dos Quatro Marcos — MT, 11 de julho de 2019.

Ao Exmo. Sr.

Ronaldo Floreano dos Santos PREFEITURA MUNILHT U5
gllllz Prefeito Municipal ; ;«(w o A{ (QC[E
A Diversas Secretarias de Gestao da Prefeitura Municipal o: AVJ0 /3 i
Ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO : SR X =

Assunto: Parecer da UCI das contas de gestao relativas ao primeiro semestre de
2019. Comunicacao faz (Relatoério n° 51/2019-UCI; Proc. 36/2019-UCI);

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades que séo
atribuidas conforme o art. 05° da Lei Municipal n.1.165/2007, e demais normas que
regulam o Sistema de Controle Interno, vem através deste, encaminhar para
conhecimento e medidas cabiveis:

O Relatério n° 51/2019-UCI com parecer técnico da UCI sobre as contas de
gestao, relativas ao primeiro semestre do exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal
de Sao José dos Quatro Marcos — MT;

Atencéo o Parecer da UCI do 1° semestre/2019, devera ser enviado para o TCE-
MT na carga mensal do Aplic de Junho/2019, no prazo até 31/07/2019, nos termos do art.
2°, §1°, Il, da Resolugdo Normativa n° 33/2012.

O relatério e demais informagdes serdo enviados nos termos no art. 13 da Lei
Municipal n° 1.165/2007, através do e-mail oficial e/ou autorizados pelos responsaveis.

Por fim, coloco-me a disposicdo para qualquer esclarecimento que se fizer
necessario. "

FLAVIO ROD I—(—§U S MASSONI
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RELATORIO COM PARECER DAS CONTAS DE GESTAO DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS — MT,
RELATIVAS AO PRIMEIRO SEMESTRE DO EXERCICIO DE

2019.

Um controle intemo forte, atuants, com servidores bem  preparados,
respalda e resguarda a atuacdo do administrador, dificulta a ocoméncia de

imegularidades e resulta em uma mehor aplicacio dos recursos publicos.

Controle
Interno/ i

Yo n

0 Controle Intemo ndo controla o
gestor, N30 engessa, nam impade
sua atuacio.

Ao contrdrio,
amplia sua visdo,
seu conhecimento de todos os

mieandros da Administracio.

Sistemna de Controle Interno Municipal

0 Sistema de Controle Interno Municipal compreende o conjunto de nor-
mas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordena-
dos entre si, tém por objetivo efetivar a avaliacao da gestao publica e o
acompanhamento dos programas e politicas publicas.

L 4
a='e

Integram o Sistema de Controle Interno a unldade central e todas as

unidades administrativas pertencentes a estrutura organizacional l
dos drgdos e entldades dos Poderes Executivo e Leglslative, as quals

devem utllizar-se dos controles Internos como ferramenta de trabalho. .l
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Processo UCI n° 036/2019

Principal: Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos — MT;

Assunto: PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI SOBRE AS
CONTAS DE GESTAO REFERENTE AO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2019.

Relatoério n°: 51 — Data: 10/07/2019

1. INTRODUGAO:

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituicdo da Republica, e a
Lei Municipal n° 1165/2007, que dispbes sobre o Sistema de Controle Interno do
Municipio de Sao José dos Quatro Marcos — MT, em especial, a atribuicdo de apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao institucional prevista no art. 74, IV; ao art. 8°
e 9° da Lei Complementar 269/2007, aos arts. 161, 162 e 163 da Resolugao Normativa
TCE/MT 14/2007 e a Resolugao Normativa TCE/MT n° 33/2012, apresenta-se o Parecer
Técnico Parcial da UCI sobre as Contas Anuais de Gestao, relativas ao primeiro semestre
do exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos — MT

2. GESTORES E DEMAIS RESPONSAVEIS:

As contas de gestdo do Municipio do corrente exercicio de 2019 estdo sob a
responsabilidades dos segues agentes publicos:

PREFEITO MUNICIPAL:

Nome: Ronaldo Floreano dos Santos

Periodo: 01/01/2019 a 30/06/2019

Telefones: 3251-1955 / 3251-2110

E-mail: gabinete@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

CONTADORA

Nome: Marluce Rejane de Azevedo Chialle

Periodo: 01/01/2019 a 30/06/2019

CRC: MT 016946/0-2

E-mail: contabilidade@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
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RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI
Nome: Flavio Rodrigues Massoni

Periodo: 11/02/2019 a 30/06/2019

Telefones: 3251-1955 / 3251-2110

E-mail: auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

RESPONSAVEIS PELOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DO SCI:

Barbara Arruda Garcia

Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento
Periodo: 01/01/2019 a 30/06/2019
E-mail: administracao@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Simone Paula de Arruda Floreano

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Periodo: 01/01/2019 a 30/06/2019
E-mail: social@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Milts de Souza Ladeia

Secretaria Municipal de Educacéao
Periodo: 01/01/2019 a 30/06/2019
E-mail: educacao@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

José Aparecido Alves de Oliveira

Secretario Municipal de Fazenda
Periodo: 01/01/2019 a 30/06/2019
E-mail: fazenda@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Maximino Bonfim de Souza

Secretario-Chefe de Gabinete
Periodo: 01/01/2019 a 30/06/2019
E-mail: gabinete@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Cristiano Batista de Queiroz

Secretario Municipal de Obras e Servigcos Publicos
Periodo: 01/01/2019 a 30/06/2019
E-mail: obras@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Tayonara Cristiane Bitencourt da Silva

Secretaria Municipal de Saude
Periodo: 01/01/2019 a 30/06/2019
E-mail: saude@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
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3 - RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO:
3.1 - RECEITA:

3.1.1 — Analise dos atos de gestao referente a receita:

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades que séo
atribuidas conforme o art. 05° da Lei Municipal n.1.165/2007, apresentou o Relatério n°
37/2019-UCI, data: 19/06/2019, com objetivo em avaliar os atos de gestédo referente a
receita no periodo de analise de janeiro a abril de 2019.

Da analise das informacgdes e documentos verificados pela UCI, foi constatado os
seguintes achados:

Achado n° 01 - CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106, da Lei n° 4.320/1964): Verificou-se as seguintes inconformidades referente a
contabilizagdo da receita arrecadada, das principais receitas proprias do Municipio
referente ao periodo de 01/01/2019 até 30/04/2019, da analise resultou nas seguintes
achados:

Especificagéo Arrec. Periodo Contabilizado Diferenca

1118.01.1.1.00.
00.00.00 IPTU — PRINCIPAL R$ 219575 | RS 10.989.54] pe 579379
1118.01.1.3.00.
00.00.00 IPTU - DIVIDA ATIVA RS 8474354 | R® 76180421 oo 8563 12
1120.00.0.0.00.
00.00.00 TAXAS R$ - R$ 19140985 pe191.400,85
1121.01.1.3.00. | TAXAS INSPECAO,’CONTROLEE RS 205254
00.00.00 FISCALIZACAO - DIVIDA ATIVA R$ 22.454,52 CeT RS 1.929,28
1122.01.1.3.00. | TAXAS PELA PRESTACAO RS 16.824.22
00.00.00 SERVICOS - DIVIDA ATIVA R$ 18.774,79 eS| RS 1.950,57
1240.00.1.1.00 CONTRIBUICAO CUSTEIO
000000 |SERVICO ILUMINACAO PUBLICA- RS 393.445.43

o PRINCIPAL R$ - -R$393.445 43
1690.99.1.3.00. | OUTROS SERVICOS - DIVIDA
00.00.00 ATIVA RS : R$ 83.596,10| pe 83 596,10

Achado n° 02 - DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-adocao de
providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11,
da Lei Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Caddigo Tributario Municipal): Os procedimentos tributarios relativo aos impostos e demais
tributos de competéncia do Municipio, ndo foram disciplinados por decreto, constando os
seguintes procedimentos: | — a impugnacgéao, pelo sujeito passivo, do langamento ou de
ato administrativo dele decorrente; Il — a lavratura de auto de infragao; Ill — a lavratura de
termos pela autoridade fiscal, inclusive ao ensejo da apreensdo de livros e documentos
fiscais, em desacordo com o art. 4° do LC n° 001/2001 — Cdédigo Tributario Municipal.
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Achado n° 03 - DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-adocao de
providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11,
da Lei Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Cddigo Tributario Municipal):O Poder Executivo ndao expediu decreto regulamentado o
processo administrativo fiscal, previstos, obrigatoriamente: | — duplo grau de jurisdigcao; Il
— recurso de oficio, a ser interposto das decisbes de primeira instancia contrarias a
Fazenda Municipal. Em desacordo com o art. 5° do LC n°® 001/2001 — Cddigo Tributario
Municipal.

Achado n° 04 - DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-adocao de
providéncias para a constituicdo e arrecadagao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11,
da Lei Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Cddigo Tributario Municipal): Segundo o Cddigo Tributario Municipal, no artigo 9° LC
001/2001, o Poder Executivo devera expedir decreto regulamentando a forma e o prazo
para o recolhimento dos tributos municipais e respectivos acréscimos, inclusive as multas
de qualquer espécie. Na analise verificou-se a existéncia do Decreto n° 28, de 15 de
margo de 2019, que dispde sobre a regulamentacdo do art. 9° do cddigo tributario. Porém
o artigo 1° e incisos, estabelece assunto regulamento descontos sobre a cota unica ou
parcelada do IPTU relativo ao exercicio de 2019. Entendo que o Decreto n° 28/2019 n&o
atende o que esta determinado no art. 9 do Cddigo Tributéario, pois 0 seu teor nao aborda

os assuntos de “forma”, “prazo”, “acréscimos” e “multas’;

Achado n° 05 - DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 02. Nao-adog¢ao de
providéncias para a constituicdo e arrecadagao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11,
da Lei Complementar n°® 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n°® 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Caodigo Tributario Municipal): O Poder Executivo ndo divulga coeficiente de atualizagao
monetaria, baseando-se, para o seu calculo, na legislagdo federal pertinente e nas
respectivas normas regulamentares, em desacordo com o §1°, do art. 11, LC 001/2001;

Achado n° 06 - DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 02. Nao-adogcao de
providéncias para a constituicdo e arrecadagao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11,
da Lei Complementar n°® 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n°® 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Caodigo Tributario Municipal): No exercicio corrente, a notificagdo ao sujeito passivo
referente ao IPTU esta ocorrendo pelo correio, no local do imével ou no local indicado.
Com tudo, nado foi apresentado documento que comprove que houve a divulgagcéo das
datas de entrega nas agéncias postais dos carnes de pagamento e das suas
correspondentes datas de vencimentos. Como também, observou-se que ndo houve a
notificagdo por meio de Edital, nos casos de impossibilidade da realizagado da entrega do
carne e/ou no caso de recusa do seu recebimento. Em desacordo com os paragrafos, e
art. 33 da LC 001/2001- CTM,;

Achado n° 07 - DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-adocado de
providéncias para a constituicdo e arrecadagao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11,
da Lei Complementar n°® 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n°® 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Caddigo Tributario Municipal): A UPFM nao esta sendo atualizada mensalmente por ato do
Prefeito Municipal, mediante aplicagdo do INPC, em desacordo com o art. 224, do LC
001/2001- CTM;

Achado n° 08 - DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-adocado de
providéncias para a constituicdo e arrecadagao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11,
da Lei Complementar n°® 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n°® 4.320/64; LC n° 001/2001 —
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Caodigo Tributario Municipal): Verificou-se que os créditos tributarios vencidos estdo sendo
parcelados em até 20 (vinte) parcelas mensais e sucessivas, em desacordo com o art. 20
do LC 001/2001- CTM, o qual autoriza do Poder Executivo o parcelamento em até 12
(doze) parcelas;

Achado n° 09 - DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-adocao de
providéncias para a constituicdo e arrecadagao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11,
da Lei Complementar n° 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Cddigo Tributario Municipal): Nao foi regulamentado os cadastro fiscais do Municipio,
sobre a forma, o prazo e a documentagao pertinentes as respectivas inscrigdes nos
cadastros fiscais, em desacordo com o art. 22 do LC 001/2001- CTM;

Achado n° 10 - DB 02. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_02. Nao-adocado de
providéncias para a constituicdo e arrecadagao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11,
da Lei Complementar n°® 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n°® 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Cddigo Tributario Municipal): Verificou-se que nao esta ocorrendo a efetiva cobranca das
Contribuicoes de Melhorias. A incidéncia da Contribuicido de Melhoria é a efetiva
valorizagao do imovel e sera arrecadada dos proprietarios de imdveis beneficiados em
decorréncia de obra publica. Em desacordo com os arts. 162, 165, da LC 001/2001- CTM,;

Achado n° 11 - DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-adog¢ao de
providéncias para a constituicdo e arrecadagao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11,
da Lei Complementar n°® 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Caodigo Tributario Municipal): O Chefe Departamento de Tributos ndo soube informar se a
Planta Genéricas de Valores vigente para o exercicio, foi enviada ao TCE-MT, na carga
de janeiro do APLIC, como também, o devido envio ao Cartério de Registro de Iméveis
até o dia 31/01 de cada exercicio. A auséncia deste procedimentos podem causar o
descumprimento da Resolugdo Normativa n° 31/2012-TP TCE/MT, art. 4° e 5°;

Achado n° 12 - DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-adogcao de
providéncias para a constituicdo e arrecadagao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11,
da Lei Complementar n°® 101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n°® 4.320/64; LC n° 001/2001 —
Caodigo Tributario Municipal): A Planta Genéricas de Valores, foi regulamentada por ato do
Prefeito Municipal, com tudo, ndo consta informacdes de que houve a constituicdo de
comissao formada por: 01 corretor de imdveis; 01 engenheiro; 01 representante do
Departamento de Fazenda; 01 representante da Camara Municipal; e 01 representante da
sociedade civil organizada. Em desacordo com o art. 53, da LC n° 001/2001 — CTM;

Outros aspectos relevantes foram tratados neste relatério, referente a denudncia
sobre atos praticados por agentes publicos sobre possivel desvio de bens publicos,
conforme segue os fatos:

Em 18 de dezembro de 2018 o responsavel pela UCI anterior, através do Oficio n°
155/2018- UCI solicitou providéncias cabiveis junto a Procuradoria Municipal, sobre
denuncia da Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado.

Em 20 de dezembro de 2018 a Procuradoria Geral do Municipio através do Oficio
n°® 90/2018-PG/SJQM, solicitou a instauragcado das devidas providéncias administrativas
cabiveis, para apuracao dos fatos, ao Secretario Municipal de Fazenda.
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No periodo de analise deste trabalho, em observagao junto ao Setor Tributario,
questionou-se ao Chefe do Departamento sobre os fatos narrados pela denuncia e quais
as medidas foram adotadas pelo Departamento.

Relatou que ndo tem conhecimento dos fatos narrados pelo denunciante para a
Ouvidoria, com tudo, o que foi denunciado por diversos servidores do Setor Tributario, foi
sobre a utilizacdo do sistema de tributos de forma nado autorizada pelos servidores
usuarios “long e senhas”, o que resultaram em possiveis alteracbes no cadastro de
contribuintes referente aos terrenos urbanos e terrenos no cemitério. Que levou a
denuncia a conhecimento do Prefeito Municipal.

Nao foi constatado a abertura de processo administrativo para apuragado da
denuncia, até a presente data.

Diante da denuncia formulada na Ouvidoria do TCE-MT, e pelo Departamento de
Tributagdo, e diante da responsabilidade legal da UCI, ALERTOU-SE FORMALMENTE a
autoridade competente para que instaure processo destinado a apurar os atos ou fatos de
possivel desvio de bens publicos, sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos da
lei.

A UCI prop0s as seguintes recomendacdes:

Recomendagao n° 01 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Contador que
regularize inconformidades referente a contabilizagdo da receita arrecadada, das
principais receitas proprias do Municipio referente ao periodo de 01/01/2019 até
30/04/2019, conforme “Achado n° 01 - CB 02. Contabilidade Grave 02” deste relatorio, e
se certifique de que a receita seja registrada pela Contabilidade de acordo com os fatos
declarados pelo Departamento de Tributos, e que seja encaminhado a UCI, no prazo de
30 (trinta) dias, os registros contabeis corretos.

Recomendagcao n° 02 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria
Municipal de Fazenda, e ao Departamento de Contabilidade que promova a implantacao,
adequacao e atualizagdo de normas de rotinas e procedimento de controle interno, do
sistema administrativo “Sistema de Contabilidade — SCO”, conforme os seguinte
assuntos: 01 — registro da execug¢ao orgamentaria e da aplicagao financeira; 02 — geragao
e consolidacdo dos demonstrativos contabeis; e 3 — geragdo e divulgagdo dos
demonstrativos da LRF. Com objetivo em subsidiar os servidores do setor em suas rotinas
diarias para que nao ocorra mais a inconformidades nos registros contabeis, em especial
a correta contabilizagao da receita arrecadada.

Recomendagao n° 03 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que seja disciplinado por
Decreto os procedimentos tributarios relativo aos impostos e demais tributos de
competéncia do Municipio, ndo foram disciplinados por decreto, constando os seguintes
procedimentos: | — a impugnacéo, pelo sujeito passivo, do langamento ou de ato
administrativo dele decorrente; || — a lavratura de auto de infragdo; Ill — a lavratura de
termos pela autoridade fiscal, inclusive ao ensejo da apreensao de livros e documentos
fiscais. Conforme determinado pelo art. 4° do LC n° 001/2001 — Codigo Tributario
Municipal.

Recomendagdao n° 04 - Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que seja regulamentado por
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Decreto o processo administrativo fiscal, previstos, obrigatoriamente: | — duplo grau de
jurisdigao; Il — recurso de oficio, a ser interposto das decisbes de primeira instancia
contrarias a Fazenda Municipal, conforme determinado no art. 5° do LC n° 001/2001 —
Caddigo Tributario Municipal.

Recomendagdao n° 05 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que seja expedido Decreto
regulamentando a forma e o prazo para o recolhimento dos tributos municipais e
respectivos acréscimos, inclusive as multas de qualquer espécie, conforme determinado
no art. 9°, da LC n° 001/2001 — Cédigo Tributario Municipal.

Recomendagdao n° 06 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que seja divulgado o
coeficiente de atualizacdo monetaria, nos termos da legislacdo federal pertinente,
conforme determinado no §1°, do art. 11, da LC n° 001/2001 — Cdédigo Tributario
Municipal.

Recomendagdao n° 07 - Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que na notificagao pelo
correio do Imposto Predial seja precedida de divulgacdo, das datas de entrega nas
agéncias postais dos carnés de pagamento e das suas correspondentes datas de
vencimentos, conforme determinado no §1°, do art. 33, da LC n° 001/2001 — Cddigo
Tributario Municipal.

Recomendagao n° 08 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que realize as notificagdes
do langamentos do Imposto Predial nos casos de impossibilidade a entrega do carné de
pagamento, pessoalmente ou pelo correio, ou no caso de recusa de seu recebimento,
seja feita a notificagdo do langamento por Edital devidamente publicado, conforme
determinado no §4°, do art. 33, da LC n° 001/2001 — Codigo Tributario Municipal.

Recomendagdao n° 09 - Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que a UPFM seja atualizada
mensalmente por ato do Prefeito Municipal (Decreto), mediante aplicagcdo do INPC,
conforme determinado no art. 224, da LC n° 001/2001 — Cdédigo Tributario Municipal.

Recomendagdao n° 10 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que os parcelamentos de
créditos tributarios vencidos sejam parcelados somente em até 12 (doze) parcelas
mensais e sucessivas, na forma do disposto em regulamento e conforme determinado no
art. 20, da LC n° 001/2001 — Cddigo Tributario Municipal.

Recomendagdao n° 11 - Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que seja emitido
regulamentado sobre os cadastro fiscais do Municipio, sobre a forma, o prazo e a
documentagcao pertinentes as respectivas inscricdes nos cadastros fiscais, conforme
determinado no art. 22, da LC n° 001/2001 — Cadigo Tributario Municipal.

Recomendagdao n° 12 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que seja realizado a efetiva
cobranga das Contribuicoes de Melhorias, considerando a efetiva valorizagao do imovel
dos proprietarios de iméveis beneficiados em decorréncia de obra publica., conforme
determinado nos arts. 162, 165, da LC n° 001/2001 — Cédigo Tributario Municipal.
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Recomendagdao n° 13 — Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que a Planta Genéricas de
Valores, seja foi regulamentada por ato do Prefeito Municipal, mediante comissao
constituida de 01 corretor de iméveis; 01 engenheiro; 01 representante do Departamento
de Fazenda; 01 representante da Camara Municipal; e 01 representante da sociedade
civil organizada, conforme determinado o art. 53, da LC n° 001/2001 — CTM.

Recomendagdao n° 14 - Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda e ao Chefe Departamento de Tributos, que a Planta Genéricas de
Valores vigente para o exercicio, seja enviada ao TCE-MT, pelo sistema APLIC, como
também, seja enviada ao Cartério de Registro de Imoveis, conforme determinado
Resolugdo Normativa n°® 31/2012-TP TCE/MT, art. 4° e 5°.

Recomendagdao n° 15 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria
Municipal de Fazenda, e ao Departamento de Tributos que promova a implantagao,
adequacao e atualizagdo de normas de rotinas e procedimento de controle interno, do
sistema administrativo “Sistema de Tributos — STB”, conforme os seguinte assuntos: 01
— Manutengdo do cadastro imobiliario e cadastro econbémico (empresas); 02 -
langamento, arrecadacéao, baixa e fiscalizagdo de tributos; 3 — inscricdo, controle e baixa
da divida ativa tributaria; e, 04 — concessao e controle das renuncias de receita tributaria.
Com objetivo em subsidiar os servidores do setor em suas rotinas diarias para que nao
ocorra mais a inconformidades no setor tributario, em especial a previsdo e efetiva
arrecadacao de todos os tributos municipais, medidas de atualizagdo e divulgagao da
Planta Genéricas de Valores, e renuncias de receitas.

Recomendagdao n° 16 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria
Municipal de Fazenda, ao Departamento de Contabilidade, e a Tesouraria Municipal que
promova a implantacdo, adequacao e atualizacdo de normas de rotinas e procedimento
de controle interno, do sistema administrativo “Sistema Financeiro — SFI”, conforme os
seguinte assuntos: 01 — controle da receita e das disponibilidades financeiras vinculadas e
nao-vinculadas; 02 — estabelecimento da programacgéo financeira; 3 — concessédo de
adiantamentos; 04 — concessao de diarias; e 05 — contratacio e controle de operacdes de
crédito avais e garantias. Com objetivo em subsidiar os servidores do setor em suas
rotinas diarias para que nao ocorra mais a inconformidades no setor financeiro, em
especial a correta contabilizacdo da receita arrecadada, e a previsdo e efetiva
arrecadacao de todos os tributos municipais.

Recomendagao n° 17 — Alerto formalmente ao Prefeito Municipal para que
instaure imediatamente, sob pena de responsabilidade solidaria, acdes destinadas a
apurar possiveis atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que
resultem em prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, relatados por
denunciantes a Ouvidoria do TCE-MT e ao Departamento de Tributos, conforme consta
nos Oficios ( Oficio n°® 155/2018-UCI, de 18 de dezembro de 2018; Oficio n° 90/2018 da
Procuradoria Geral do Municipio, de 20 de dezembro de 2018; Oficio n° 01/2018, de
diversos servidores do Departamento de Tributos, de 20 de dezembro de 2018; Oficio n°
001/2019 do Departamento de Tributos, de 16 de janeiro de 2019), e, se for o caso,
consequente identificacdo dos responsaveis, com vistas a aplicacdo das sancgdes, a
quantificacdo do dano, a reposi¢cado ao erario municipal de possiveis desvios de bens e/ou
recursos publicos nos termos da lei. E quando em autos ou documentos de que
conhecerem verificar a existéncia de crimes definidos em lei, remeter ao Ministério
Publico as cépias e dos documentos necessarios ao oferecimento de denuncia.
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Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n°® 93/2019 — UCI, data 19/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Ao limo. Sr. José Aparecido Alves de Oliveira, Secretario
Municipal de Fazenda; A Ilima. Sr. Marluce Rejane de Azevedo Chialle I1zidorio, Contadora
Municipal; e ao llmo. Sr. Jodo Marangao Junior, Chefe Departamento de Tributos;
Assunto: Comunicacéo faz (Relatério n° 37/2019 — UCI ¢/ recomendagdes);

Ficou estabelecido no prazo regimental de 30 dias, em atenc&o ao principio do
contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituigao
Federal/88, para que os responsaveis se manifestem quanto aos apontamentos
elencados no Relatério n° 37/2019-UCI, data: 19/06/2019, data final para as
manifestagoes (19/07/2019) no prazo.

3.2 - DESPESAS:

3.2.1 — Pagamento de despesas de multas de transitos:

No primeiro semestre de 2019, foi realizado uma avaliacdo de possivel
irregularidades em atos de gestdo, provenientes de pagamento de multas advindas de
infracbes de transito sem adog&o de medidas necessarias visando ao ressarcimento da
despesa ao erario publico (Relatério n° 30/2019-UCI, data: 03/06/2019).

Conforme verificado e constatado pela UCI, com base nas informagdes dos
Departamentos envolvidos, pelos documentos de prestacdo de contas, e de acordo com a
legislagao pertinente, chegou-se a seguintes conclusdes:

Entre os exercicios de 2018 e até 22/04/2019 a Prefeitura Municipal realizou o
pagamentos de multas advindas de infragdes de transito, no valor total pago de R$208,26
(duzentos e oito reais e vinte e seis centavos), e as medidas adotadas visando ao
ressarcimento da despesa ao erario publico ainda nao foram suficientes para o reparo aos
cofres publicos;

Além dos pagamentos realizado pela Prefeitura, constatou-se inumeros veiculos
oficiais que estdo com débitos de Penalidade (Multas) e Infracbes em Atuagao em aberto
conforme verificado junto ao Detran, e também, veiculo com auséncia e/ou atraso na
regularizagao “Licenciamento e seguro obrigatério”. A Falta do controle permanente e
pontual sobre o licenciamento e seguro obrigatoério, e principalmente a falta de controle de
infracbes de transito e dos procedimentos de ressarcimento, podera levar ao pagamento
de multas, sem o devido ressarcimento, com consequéncia de prejuizo ao erario;

Constatou-se que nao esta sendo realizado a apuracao das responsabilidades dos
condutores.

Da analise das informacdes e documentos verificados pela UCI, foram constatado
0s seguintes achados:

Achado n° 01 (JB 01. Despesa_Grave_01). Realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou
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ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n° 4.320/1964):
Existéncia de veiculos com infragdes em atuagdo e com penalidades (multas) em aberto,
e a existéncia de pagamentos pela Prefeitura Municipal o qual ndo ocorreram os devidos
recolhimentos pelos responsaveis, podendo gerar danos ao erario caso os pagamentos
sejam realizados sem a devida restituicao pelos responsaveis (Relatério n° 30/2019, Proc.
11/2019-UCI).

ACHADO N° 02: (NB 18. Diversos_Grave_18). Auséncia e/ou atraso na
regularizagcdo de veiculos pertencentes a unidade municipal, tais como Licenciamento,
DPVAT (Art. 130, da lei 9.503/1997 — CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n°
6.194/1974, Lei n°® 7.301/2000 e Lei n® 2.731/1966 — Cddigo Tributario Estadual): O
Veiculo de Placa KAN2686 Caminhonete Renault Master Altechamb possui débitos de
Licenciamento Anual vencidos de 2015 até 2018, e Seguro DPVAT 2018 no valor total
R$551,72 (quinhentos e cinquenta e um reais e setenta e dois centavos) (Relatério n°
30/2019, Proc. 11/2019-UCI)..

A UCI, no exercicio de suas responsabilidades, propés as seguintes
recomendacgoes:

Recomendagédo n° 01 — Considerando que nado esta ocorrendo o devido controle
sobre as infracbes de transito dos veiculos oficiais praticada pelos condutores podendo
resultar em prejuizo ao erario, ALERTO o Prefeito Municipal para que instaure
imediatamente Procedimento Administrativo pelo Departamento de Transito destinado a
apurar: a) Auséncia e/ou atraso na regularizagdo dos veiculos “Licenciamento e seguro
obrigatério” de todos os veiculos oficiais (Amostra: Veiculo Placa: KAN2686); b) as
possiveis Penalidades (Multas) e e/ou Infragbes em Atuagdo de todos os Veiculos
Oficiais; identificando os condutores que cometeram as infragdes; notifiquem os
condutores para apresentarem as justificativa e/ou interposicdo de recurso aos 6rgaos
competente; e caso estas medidas ndo forem suficientes, e se for o caso, abertura de
Processo Administrativo Disciplinar — PAD (Amostra: Veiculo Placa: QBE5740; QBC5310;
OAS6828; OAX5478; QBU0836; QBUS345; QBU0826; KAD6094; KAN2686) (Relatério n°
30/2019, Proc. 11/2019-UCI).

Recomendagdao n° 02 - Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria
Municipal de Administracdo e Planejamento, que elabore ato normativo (Portaria)
disciplinando os processos administrativos de infracdo de transito: da abertura do
processo; da notificagdo dos condutores; do controle dos prazos para justificativas e/ou
recursos; da quitacdo do débito da penalidade (multa) diretamente pelo condutor, e/ou
debitadas em folha de pagamento* (respeitadas as condigbes previstas na legislagcao
vigente, e desde que previamente autorizados pelo servidor); e se for o caso, abertura de
PAD em desfavor do agente visando obter o ressarcimento dos valores ao erario de forma
compulséria (Relatério n° 30/2019, Proc. 11/2019-UCI).;

Recomendagao n° 03 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria
Municipal de Administracdo e Planejamento, juntamente com o Departamento de
Transporte para que elabore, implemente e/ou atualize as normas das rotinas internas e
procedimentos de controle do sistema administrativo “Sistema de Transporte — STR”,
referente ao assunto “gerenciamento e controle do uso da frota e dos equipamentos”,
“controle dos processos administrativos de infracdo de transito” (Orienta-se que realize o
controle das infragdes de transito no site do DETRAN para verificacdo de licenciamento,
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seguro obrigatério e penalidades (multas) de forma peridédica (semanalmente e/ou
mensalmente), pelo Departamento de Transito) (Relatério n® 30/2019, Proc. 11/2019-
UCl);

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 73/2019 — UCI, data 03/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal, Assunto: Comunicagao faz (Relatério n® 30/2019 — UCI c/
recomendagao);

2) Oficio n° 112/2019 - UCI, data 05/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal, Assunto: Monitoramento (Relatorio n® 30/2019 — UCI c/
recomendagao);

N&o houve comunicagdo do gestor e dos demais responsaveis sobre as medidas
adotadas pela administragdo, conclui-se que neste primeiro semestre do exercicio de
2019, ndo houve por parte do gestor adocédo de providéncias para sanar/extinguir os
achados e/ou atendimento das recomendacoes, referente ao que consta no Relatério n°
30/2019-UCI.

3.2.2 — Prestacao de contas do FMAS ao FEAS/2018:

A pedido da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a UCI analisou a prestacao
de contas do FEAS/2018. O principal critério de analise foi o Decreto/SETAS/MT n° 99, de
21 de maio de 2015.

A UCI encaminhou a gestao o Relatério n° 11/2019-UCI, data: 26/03/2019, com as
seguintes conclusdes e recomendagdes:

De uma forma geral, os recursos transferidos do FEAS para FMAS foram aplicados
de acordo com o estabelecido no Plano de Agao e segundo as prioridades estabelecidas
nos planos de assisténcia social aprovados pelos CMAS, conforme estabelecido no Art. 5°
e 6°, Decreto/Setas/MT n° 99/2015, salvo as recomendacgbes que o gestor devera se
manifestar sobre a sua aprovacao.

Recomendagdao n° 01 — Ao Gestor do FMAS para que solicite ao CMAS a
retificacdo da Resolugdo n° 002/2019 - o CMAS aprovou a Prestacdo de Conas do
cofinanciamento Estadual FEAS para o exercicio de 2018, atendendo o disposto no art.
6°, Decreto/Setas/MT n° 99/2015. Nota-se um erro formal nos termos da Resolugéo, na
sumula, art. 1° e 3°, fazem referéncia ao exercicio de 2019, com tudo a prestagao de
conta trata-se do exercicio de 2018. (Relatério n® 11/2019/ Processo UCI n° 14/2019).

Recomendagdao n° 02 — Estabelecimentos de controle internos para aferir as
metas fisicas do programa gestdo da assisténcia social e protegcéo social basica, para fins
de aprovagao pelo controle interno referente ao relatério de gestdo da prestagao de
contas do FEAS nos termos do §2°, art. 6°, Decreto/Setas/MT n° 99/2015. (Relatério n°
11/2019/ Processo UCI n° 14/2019).

Recomendacgao n° 03 — Que o Gestor do FMAS estabelega rotina e procedimentos
formais, para a os encaminhamento do Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD ao
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CMAS, para que os mesmo possam analisar a execugao orcamentaria e financeira do
Fundo, a cada trimestre do exercicio financeiro nos termos do §3° e 4°, art. 6°,
Decreto/Setas/MT n° 99/2015. (Relatério n° 11/2019/ Processo UCI n° 14/2019).

Recomendacgao n° 04 — O saldo dos recursos financeiros repassados pelo FEAS
aos FMAS existente no dia 31 de dezembro de cada ano, devem ser reprogramados para
0 exercicio seguinte, e estabelecido de acordo com o Plano de Ag¢ao 2019, e submetidos
ao CMAS nos termos do art. 9°, e paragrafo unico, do Decreto/Setas/MT n° 99/2015.
(Relatorio n® 11/2019/ Processo UCI n° 14/2019).

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n°® 20/2019 — UCI, data 26/03/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; A Illma. Sr. 2 Simone Paula de Arruda Floreano,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Assunto: Comunicagdo faz (Relatério n°
11/2019 — UCI ¢/ recomendacgao);

2) Oficio n° 56/2019 — UCI, data 15/05/2019. A llma. Sr. 2 Simone Paula de
Arruda Floreano, Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Assunto: Monitoramento do
Relatoério n° 11/2019 — UCI ¢/ recomendacao;

A gestao adotou as seguintes providéncias:

A Secretaria Municipal de Agao Social em resposta a UCI sobre o atendimento das
recomendacgdes, manifestou-se através do Oficio n° 078/2019-GP de 30/05/2019, da
sequinte forma: “.. informar que a Recomendagdo de n° 01 solicitada no Relatério n°
11/2019-UCI, referente a retificacdo da Resolugao n° 002/2019 do Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS foi atendida (conforme anexo) e as demais recomendagbes
estao sendo providenciadas”.

Da situacgao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pela gestao:

Quanto a recomendacdo n° 01, constante no Relatério n° 11/2019-UCI,
verificamos, conclui-se que a recomendacao foi atendida. Com tudo, ndo mais foram
informados a UCI sobre o andamento do atendimento das demais recomendacdes
constante no relatério, conclui-se pelo ndo atendimento no primeiro semestre.

3.2.3 — Apuracao denuncia sobre material elétrico:

No dia 25 de abril de 2019, (Formulario de Denuncia) o denunciante relatou que
estava no patio da Secretaria Municipal de Obras na data de 24/04/2019 e que
acompanhou a entrega de materiais elétricos e verificou que a quantidade de material
entregue nao correspondia com o registro na nota fiscal, e apresentou registros
fotograficos da Nota Fiscal, e da caixas dos materiais entregues (Nota Fiscal n® 024527
data 23/04/2019 — Coxipo Materiais Elétricos Ltda EPP).
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Conforme relatado no Relatério n° 31/2019-UCI, data: 03/06/2019, com base nas
informacdes do denunciante, pelos servidores envolvidos, pelos documentos de prestacao
de contas, e de acordo com a legislagao pertinente, chegou-se a seguintes conclusoes:

O Material ndo esta sendo recebido pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante recibo; Houve ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da administragdo especialmente designado;
Houve pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidagado; Houve a ocorréncia
de irregularidades na execugéo do contrato.

Foram constatado os seguintes achados:

ACHADO N° 01: (JB 03. Despesa_Grave 03). Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacédo (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n° 8.666/1993): Pagamento de R$5.324,65 (cinco
mil e trezentos e vinte e quatro reais e sessenta e cinco centavos) de despesas sem a
regular liquidagao da despesa.

ACHADO N° 02: HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagcdo da execucao contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67, da Lei n° 8.666/1993): O Fiscal do Contrato n° 52/2017, Rodrigo da
Silva Souza, nao esta acompanhando e fiscalizando o contrato.

ACHADO N° 03: (HB 06. Contrato_Grave_06). Ocorréncia de irregularidades na
execucao dos contratos (Lei n° 8.666/1993; Contrato n° 52/2017). Foram evidenciado
varias acdes em desacordo com as condi¢des estabelecidas no Contrato n° 52/2017:

A UCI, no exercicio de suas responsabilidades, vem propds as seguintes
recomendagdes:

Recomendagdao n° 01 - Ao Prefeito Municipal que determine ao Secretario
Municipal de Fazenda, e aos demais Secretarios Municipais, ao Contador, ao Tesoureiro
e demais servidores envolvidos com a execugdao orgcamentaria e fiscal, para que
estabelegcam controle internos para o cumprimento dos devidos procedimentos legais do
estagio da despesa (Empenho, Liquidacdo e Pagamento), com observagao rigorosa e
obrigatéria ao disposto no Artigo 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964;

Recomendagao n° 02 — Ao Prefeito Municipal que notifique o Fiscal de Contrato n°
52/2017, o Servidor Rodrigo da Silva Souza, em observagao ao principio do contraditério
e ampla defesa, para que apresente as justificativas sobre possiveis deficiéncias e
limitagdes que possam estar impedindo de cumprir diligentemente suas obrigagbes e/ou
demais medidas cabiveis;

Recomendagcao n° 03 - Ao Prefeito Municipal quando do dever legal da
designagao de fiscal de contrato administrativo, deve-se CERTIFICAR de escolher
servidores probos e que detenham capacidade técnica suficiente para verificar o efetivo
cumprimento do objeto pactuado, tempo habil suficiente para o desempenho das funcgdes
a ele confiadas, e disponibilizar ao fiscal de contrato copias de todos os documentos
necessarios a fiscalizagcao, tais como: termo de referéncia ou projeto basico, edital de
licitacdo, proposta do licitante, termo do contrato, legislagcdo geral e local sobre as
atribuicoes do fiscal, modelos de relatérios e documentos a serem produzidos no
processo de fiscalizacao, check list , e etc.;
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Recomendagdao n° 04 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria
Municipal de Administragdo e Planejamento, juntamente com os Departamentos de
Compras e Licitagdes para que elabore, implemente e/ou atualize as normas das rotinas
internas e procedimentos de controle do sistema administrativo “Sistema de Compras,
Licitagbes e Contratos — SCL, referente ao assunto “acompanhamento e controle da
execucao dos contratos”;

Recomendagdao n° 05 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria
Municipal de Administracdo e Planejamento para que realize CAPACITACAO E
TREINAMENTO TECNICO suficientes para a melhorar a atuagdo dos Fiscais de
Contratos Administrativos;

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 74/2019 — UCI, data 03/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Assunto: Comunicagao faz (Relatério n® 31/2019 — UCI c/
recomendagao);

2) Oficio n° 113/2019 — UCI, data 05/07/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Assunto: Monitoramento do Relatério n° 31/2019 — UCI ¢/
recomendacao;

Da situagao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pela gestao:

Até a presente data ndo houve comunicagdo dos responsaveis sobre as medidas
adotadas pela administragdo, conclui-se pelo nao atendimento das recomendacoes.

3.3 — LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES:

3.3.1 — Atualizagao de valores das modalidades de licitagao:

Considerando a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 460/2016-Tribunal
Pleno, do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, Classe: CNJ-95 COMARCA DE
COMPO VERDE. Protocolo Numero/Ano: 460/2016. Julgamento: 24/01/2019. Conforme
disponibilizado no Diario da Justica Eletrénico - DJE, Edi¢do n°® 10459 em 22/03/2019 e
publicado em 25/03/2019.

A UCI, no exercicio de suas responsabilidades, propés as seguintes
recomendacoes:

Recomendacgio n° 01 — LICITAGAO: Avalie a oportunidade e conveniéncia de
enviar projeto de lei ao Poder Legislativo Municipal, dispondo sobre a revogag¢ao da Lei
Municipal n® 1.702, de 07 de novembro de 2018; Revogar o Decreto Municipal n° 009 de
17 de janeiro de 2019, com base na ADI N° 460/2016-TP TJMT, Data julgamento:
24/01/2019, Publicada DJE Edigdo n° 10459, na data: 22/3/2019. (Relatério n® 17/
Processo UCI n°® 17/2019).
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Recomendagdo n° 02 — LICITAGAO: Determine a todas as unidades das
administragao Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, que defina as modalidades
de licitagdo tendo em vista o valor estimado da contratagdo, como também, observar os
limites previstos para licitagbes dispensavel, conforme os valores estabelecidos nos
incisos | e Il do caput do art. 23, e incisos | e |l do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, atualizados pelo Decreto Federal n° 9.412, de 18 de junho de 2018. Os
valores estabelecidos ficaram atualizados nos seguintes termos: (Relatério n° 17/
Processo UCI n° 17/2019).

| - para obras e servigos de | @) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
engenharia: mil reais);

(inciso |, alinea “a”, "b”, e "c’, b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés
art. 23, L. 8.666/1993). milhGes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

Il - para compras e servigos a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e
ndo incluidos no inciso I: | Seis milreais);

(inciso II, alinea "a", "b’, e *c’, b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um
art. 23, L. 8-666/1993)- milhao, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).

I!I - licitagdes dispensavel: a) valor até 10% para obras e servigos de engenharia, conforme
(inciso | e I, art. 24, L.|inciso I, art. 24, L. 8.666/1993, atualizado o valor pelo Decreto
8.666/1993): Federal n° 9.412/2018 - até¢ R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais); e

b) valor até 10% para outros servigcos e compras, conforme inciso
I, art. 24, L. 8.666/1993, atualizado o valor pelo Decreto Federal
n°® 9.412/2018 - até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais).

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 28/2019 — UCI, data 04/04/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Assunto: Comunicagao faz (Relatério n°® 17/2019 — UCI c/
recomendagao);

2) Oficio n° 62/2019 — UCI, data 15/05/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Assunto: Monitoramento do Relatério n° 17/2019 — UCI ¢/
recomendacao;

Da situacgao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pela gestao:

Até a presente data ndo houve comunicacdo dos responsaveis sobre as medidas
adotadas pela administragao, conclui-se pelo nao atendimento das recomendacgoes.

3.4 — CONTRATOS:
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Os contratos nao foram objeto de auditoria/verificagdo pela UCI, por n&o fazer parte
do PAAI 2019, referente ao primeiro semestre.

3.5 - PESSOAL / ENCARGOS PREVIDENCIARIOS:

3.5.1 — Parecer da UCI sobre o PSS n° 02/2018 e Atos de Pessoal:

3.5.1.1- Parecer da UCI sobre o PSS n° 02/2018:

A UCI emitiu parecer sobre o Processo Seletivo Simplificado n° 02/2018, na fase de
publicagao do edital da Prefeitura Municipal.

Nao foram identificados a constatagcao achados de irregularidades/inconsisténcias
ao processo seletivo.

No tocante das recomendagoes contidas no Relatério n° 003/2019 — UCI, na
data 16/01/2018, temos o que segue:

a) Que numere e rubrique todas as paginas dos autos do processo;

b) Atualize a Instrucdo Normativa n° 008/2009 do Sistema de Administracao de
Recursos Humanos — SRH,;

c) Determinar a cada secretaria levantar as necessidade de contratagao
temporaria e submeter o pedido e justificativa ao 6rgdo responsavel por essas
contratacdes, dentro do sistema administrativo de admissdo de pessoal, o qual deve
avaliar o pedido sob os aspectos técnicos, com apoio da assessoria juridica, da
contadoria e do controle interno;

d) Recomenda-se apos conclusdo técnica pela necessidade e legalidade da
contratagdo, ao Chefe do Poder Executivo e/ou delegagdo, demonstrar que estao
preenchidos os requisitos constitucionais por meio de sdlida fundamentacao fatica e
juridica, de modo a demonstrar a natureza emergencial e excepcional das admissoes;

e) Recomendamos que a lei local autorizativa da contratagdo temporaria deve
dispor sobre: a) a definicdo das situagdes em que € possivel realizar este tipo de
contratagdo; b) os direitos e deveres da Administragdo Publica e dos contratados; c) o
regime de trabalho (especial) e o regime de previdéncia aplicavel (regime geral de
previdéncia); d) os procedimentos atinentes a sele¢do e divulgagéo; e) a duragado dos
contratos; f) vedacdes, remuneragao, jornada de trabalho, sancdes, dentre outras
matérias. Principalmente sobre a matéria de natureza do vinculo juridico de trabalho dos
contratos temporarios sejam mediante regime juridico especial.

Houve comunicacdo do Presidente da Comissdo de Processo Seletivo
Simplificado, a llma. Senhora Maria José de Oliveira Silva — Portaria n°® 315/2018: Oficio
n° 02/2019 — UCI, data 16/01/2019.

Até a presente data ndo houve comunicacdo dos responsaveis sobre as medidas
adotadas pela administragdo, conclui-se pelo nao atendimento das recomendacoes.
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3.5.1.2— Parecer da UCI sobre os Atos de Pessoal provenientes do PSS n° 02/2018:

Durante o primeiro semestre de 2019, foram avaliados pela UCI 30 atos de
contratagdo temporaria provenientes do PSS n° 02/2018. Foram emitidos 03 relatérios
com parecer (Relatério n° 24/2019-UCI, data: 29/04/2019; Relatério n° 29/2019-UCI,
data: 20/05/2019; e, Relatério n° 47/2019-UCI, data: 28/06/2019).

As inspegdes resultaram nas seguintes conclusoes:

Nao foram detectadas irregularidades relevantes na contratagdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico sem lei regulamentadora;

Nao foram detectadas irregularidades relevantes na contratagdo de pessoal por
tempo determinado sem a realizacido de processo seletivo simplificado; e,

N&o foram detectadas irregularidades relevantes relativas a admissao de pessoal.

Nao foram detectadas irregularidades relevantes que contrariam os dispositivos
legais da Lei Complementar Municipal n® 05/2003 e suas alteragdes, Lei Municipal n°
1.056, de 28 de janeiro de 2005, a Instrugdo Normativa n° 008/2009 — SRH, Orientacéo
Técnica UCI n° 003/2011, e principalmente a Resolugdo Normativa n° 03/2015-TCE-MT,
foram observadas;

E por fim, todas as nomeagdo e posse, ocorreram mediante a realizagdo do
Processo Seletivo Simplificado n° 02/2018, devidamente homologado;

A UCI, no exercicio de suas responsabilidades, propés as seguintes
recomendacgoes:

Recomendagdao n° 01 — Ao Prefeito Municipal que faga constar nos Atos de
Pessoal a Declaracédo de néo percepcao simultanea de proventos de aposentadorias, com
a remuneracao de cargo, emprego ou fungao publica, ressalvados os cargos acumulaveis
na forma da constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo, assinada pelo
contratante em observacgao as vedagdes impostas pelos §10, art. 37 CF, §1°, art. 146, LC
005/2003;

Recomendagdao n° 02 — Ao Prefeito Municipal que faga constar nos Atos de
Pessoal a existéncia de declaragao do candidato de que nao sofreu, no exercicio de
fungao publica, as proibicdes e penalidades previstas no art. 144 incisos X e Xl e art. 158,
incisos |, V, VI, X e Xl, assinada pelo contratante em observacao as incompatibilizacéo
imposta pelo art. 167 caput, e Paragrafo unico da LC 005/2003;

Recomendacgao n° 03 — Ao Prefeito Municipal a regulamentagdo para o controle
dos casos de nepotismo nas contratagdes temporaria de acordo com a sumula vinculante
n°® 13 do STF conforme orientacdo do TCE-MT (Resolugdo de Consulta n°® 34/2010-
TCE/MT).

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:
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1) Oficio n°® 51/2019 — UCI, data 29/04/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; e ao, Departamento de Recursos Humanos, Assunto:
Comunicagéo faz (Relatério n° 24/2019 — UCI ¢/ parecer);

2) Oficio n°® 68/2019 — UCI, data 20/05/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; e ao, Departamento de Recursos Humanos, Assunto:
Comunicacgéo faz (Relatério n° 29/2019 — UCI ¢/ parecer);

3) Oficio n° 107/2019 — UCI, data 01/07/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; e ao, Departamento de Recursos Humanos, Assunto:
Comunicagéo faz (Relatério n° 24/2019 — UCI ¢/ parecer);

Nao houve por parte da administracido até a presente data a comunicacdo dos
responsaveis sobre as medidas adotadas pela administracdo a respeito das
recomendagdes, conclui-se pelo nao atendimento das recomendagoes.

3.5.2 — Acompanhamento, avaliagao e monitoramento do Concurso Publico 2019:

Com objetivo em acompanhar, avaliar e monitorar o Concurso Publico de 2019,
inicialmente da UCI emitiu o Relatério n° 007/2019 — UCI, na data 15/03/2019 (Proc.
10/2019-UCI), com as seguintes recomendagdes:

Recomendagao n° 01 — PESSOAL: Incluir no item 3.1 do termo de referéncia
todos os outros cargos que estao vagos, devido pedidos de demissao de servidores que
ocupavam os referidos cargos, os que constam no Organograma da Lei Municipal
n°004/2003 e que estdo atualmente ocupados por profissionais contratados ou
terceirizados, e principalmente em atendimento ao Acorddo do TCE/MT n° 132/2016. Tais
como: Contador, Auditor Interno, Engenheiro Civil, Quimico do DAE, Enfermeiros,
Medico (ESF), Fiscal de Postura, Motorista e Operador de Maquinas. Sob pena de ser
representado aos 6rgaos de fiscalizagao por irregularidade grave: KB 10. Pessoal Grave —
N&o provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art. 37,ll,
da CF — 1988) (Relatdrio n° 07/ Processo UCI n° 10/2019).

Recomendagdao n° 02 - PESSOAL: Constituir comissao técnica com
representantes do Gabinete e da Administragdo visando garantir o atendimento aos
principios constitucionais e as demais normas legais (Relatério n® 07/ Processo UCI n°
10/2019).

Recomendagao n° 03 — PESSOAL: Aperfeicoar o Termo de Referéncia para que
figue mais claro as responsabilidades da contratante e da contratada, as etapas e a
avaliacdo dos servicos a serem prestados, principalmente os direitos da contratante em
avaliar e recomendar medidas que visam o interesse da Administracao e a transparéncias
de todo o processo. Garantindo a autonomia para a comissao técnica ser atendida pela
empresa contratada (Relatério n° 07/ Processo UCI n° 10/2019).
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Em um segundo momento a UCI emitiu o Relatério n° 015/2019 — UCI, na data
03/04/2019 (Proc. 10/2019-UCI), com as seguintes recomendacgoes:

Recomendagio n° 01 — LICITACAO: Como medida protetiva ao erario publico,
suspenda temporariamente o processo de contratacdo da empresa Lider Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda, provenientes do processo de dispensa e despesa empenho
n°® 2065/2019 no valor de R$25.500,00, e instaure imediatamente processo administrativo,
para apuracao dos fatos denunciados pela Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte,
garantido os principios ampla defesa e do contraditéria a empresa citada. (art. 37, I, da
CF - 1988) (Relatério n° 15/ Processo UCI n° 10/2019).

E por fim, a UCI emitiu o Relatério n° 016/2019 — UCI, na data 04/04/2019 (Proc.
10/2019-UCI), com as seguintes recomendacdes:

Recomendagdo n° 01 — CONCURSO PUBLICO: A Comissdo do Concurso
Publico e demais responsaveis a utilizagdo do Relatério de Orientagao Técnica da UCI, e
0 check list estabelecido nesta orientagdo, para verificagdo na elaboragcdo do edital do
concurso publico, e verificagao dos documentos obrigatério o envio ao TCE-MT. (Relatorio
n° 16/ Processo UCI n° 10/2019).

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 10/2019 — UCI, data 15/03/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal, Assunto: Comunicagé&o faz (Relatério n® 07/2019 — UCI c/
recomendagao);

2) Oficio n°® 26/2019 — UCI, data 03/04/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal, Assunto: Comunicagéao faz (Relatério n° 15/2019 — UCI c/
recomendagao);

3) Oficio n° 27/2019 — UCI, data 04/04/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; e Comissao de Concurso Publico — Portaria n° 77/2019;
Assunto: Comunicacéo faz (Relatério n° 16/2019 — UCI ¢/ recomendagao);

4) Oficio n° 111/2019 - UCI, data 04/07/2019. A Comissao do Concurso
Publico — Portaria n°® 77/2019; Assunto: Monitoramento do Concurso Publico;

Até a presente data ndo houve comunicagédo do gestor e dos demais responsaveis
sobre as medidas adotadas pela administragao.

Da situacgao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pelo gestor:

Quanto a recomendacéao n° 01, constante no Relatério n° 07/2019-UCI, verificamos
junto ao Edital de Licitagao junto ao processo n° 19/2019, Tomada de Preco n° 05/2019,
através de observacdo junto ao Departamento de Licitagdo que foram incluidos varios
outros cargos que estdo vagos e constante no organograma, conclui-se que a
recomendacao foi atendida.

Foi constituida a Comissédo de acompanhamento do Concurso Publico Municipal,
mediante a Portaria n° 077, de 15 de margo de 2019, publicada em 01/04/2019, na
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analise da UCI, estdo acdo atende a recomendacgao n°02 e 03, do Relatério n°® 07/2019-
UCI.

Verificamos a anulagdo da Nota de Empenho n° 2065/2019, com objetivo de
contratacdo de empresa prestadora de servigos para realizacdo de concurso publico, sob
a seguinte justificativa, anulagao total do empenho para atendimento da recomendacéao da
Comissao de Acompanhamento do Concurso Publico, e cumprimento da recomendacao
do Ministério Publico Estadual da Promotoria de Justica de Sdo José dos Quatro Marcos
— MT, entende-se que a recomendacao n° 01 do Relatério n°® 15/2019, foi atendida.

Por fim, através de observacdo direta junto ao Presidente da Comissdo do
Concurso Publico, ndo foi verificado agdes da Comissdo na fiscalizagdo do Edital de
Licitagdo do Concurso Publico, diante da constatagcdo, a UCI solicitou formalmente a
Comisséo (Oficio n°111/2019-UCI), documentos que comprovam que a Comissdo do
Concurso Publico realizaram a fiscalizagao na fase interna do processo de licitagao para
contratagcdo de empresa para realizagao do concurso publico, conclui-se que nao houve o
atendimento da recomendacao n° 01 do Relatério n° 16/2019-UCI.

3.5.3 — Analise de denuncia sobre Atos de Pessoal (Relatério n° 14/2019 / Proc.:
007/2019):

A analise da UCI iniciou-se com base na notificagdo do TCE-MT conforme os
seguintes dispositivos: Oficio n°® 202/2019 de 20/02/2019 do Gabinete do Conselheiro
Interino Luiz Henrique Moraes de Lima. Processo n° 36.717-6/2018 — Denuncia —
Ouvidoria.

Conforme andlise técnica do TCE-MT, as informagdes do presente chamado,
verifica-se que os fatos denunciados apresentam cumulativamente, baixo risco,
materialidade e relevancia e, sendo assim, entende-se que a UCI da Prefeitura deve
tomar conhecimento e adotar as providéncias necessarias para apurar a denuncia,
conforme previsto no art. 7° e no paragrafo unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
11/2017-TP:

“Art. 7° Caso o resultado do exame sumario indique que os fatos apresentam,
cumulativamente, baixo risco, materialidade e relevancia, o Secretario de Controle
Externo devera registrar as informagbes para subsidiar o planejamento das futuras a¢bes
de fiscalizagdo da Secretaria e propor ao Conselheiro Relator a notificagdo do controle
interno da unidade gestora para fins de conhecimento e adogéo de providéncias.

Pardgrafo unico. Caberd ao controle interno da unidade gestora apurar os fatos
denunciados e adotar as providéncias cabiveis, consignando os procedimentos
realizados e o resultado conclusivo das acées de fiscalizacdo no préximo parecer
do controle interno _a ser encaminhado ao TCE/MT ou, quando constatada
irreqularidade grave e/ou dano ao erdrio ndo reparado, propor Representacdo de
Natureza Externa, na forma regimental.” (grifei)

Transcreve-se abaixo, literalmente, o teor da dentncia:
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“Em Sé&o José dos Quatro Marcos tem um servidor fantasma ganhando salario com
recursos da saude e né&o trabalha em lugar nenhum, e ainda recebe bem mais que 0s
outros agentes de saude.

O nome dele é xxxxxxxxxxxxxxxxx', concursado como agente da dengue e néo tabalha
ha muito tempo, mas ganha mais que todos os outros agentes de saude e recebe do
dinheiro que vem para a vigilancia em saude um salario de 6.263,06 reais.

Peguei no site da prefeitura o ultimo holerite dele, segue endereco:
saojosedosquatromarcos.mt.gov.br:8079/Transparencia/ ai fui em ‘pessoal”
“servidores” e coloquei o nome dele, ja apareceu o quanto ele recebeu agora em
novembro.

Tdo pagando até incorporagdo de vencimentos de cargos comissionados que ele ja teve.
Li na internet que incorporagdo de salario é ilegal e imoral e perguntei para 0s
vereadores se foi eles que autorizaram, sem tem lei disso, eles disseram que n&o
autorizaram n&o.”

Da analise da UCI resultou na emissdo do Relatorio n° 14/2019-UCI, na data:
29/03/2019, com as seguintes conclusdes:

A) Ha evidéncias de que o servidor denunciado JLS esta desempenho
atividades de manutencéo de redes nos servigos externos do DAE (Declaracéo do Chefe
do DAE e servidores desta unidade), sem a devida nomeagao mediante portaria para esta
funcao, ou seja, pode-se tratar de criagdo de cargo sem o devido instrumento legal,

B) Ficou evidenciado de que servidor denunciado JLS ocupa o cargo efetivo de
Agente de Combate a Endemias — ACE, cargo vinculado a atividade de vigilancia
sanitaria, e que a partir de outubro de 2018 até fevereiro de 2019, recebeu seus subsidios
com recursos provenientes do orcamento vinculados a funcdo saude, sendo nas
seguintes fontes: Recursos do sistema unico de saude — SUS - Unido; Recursos
Ordinarios; Recursos provenientes de receita de impostos e de transferéncias de
impostos — Saude; e,

C) Quanto a incorporagéao de vencimentos de cargos comissionados, o servidor
denunciado JLS a partir do més 10/2018 vem recebendo incorporagdes com base no Art.
58, LC 05/2003, Decreto Municipal n°® 65/2018, e Portaria n° 284 de 08 de outubro de
2018. Registra-se a existéncia do Parecer Juridico n°® 001/2019 da Procuradoria Juridica
da Camara Municipal, questionado os requisitos de legalidade e constitucionalidade do
Decreto Municipal n°® 65 de 02 de julho de 2018, que dispde sobre a regulamentagao dos
procedimentos para incorporagéo de vencimentos de servidores em cargo comissionados.
Fatos ja de conhecimento do Prefeito Municipal. Diante dos novos fatos trazidos pelo
Parecer Juridico n® 001/2019 da Procuradoria Juridica da Camara Municipal, é poder-
dever do gestor em analisar, requisitando uma analise da Procuradoria Municipal da
Prefeitura, ao parecer referido, considerando a responsabilidade desta, sobre a emissao
de parecer e sugestao de providéncias de ordem juridica, aconselhando o Gestor agir
pelo interesse publico e pela aplicagdo das leis vigentes (art. 51, inciso I, da LC n°
004/2003, alterado pela LC 18/2009).

Foram constatados os seguintes achados:

U Art. 14 — O tratamento das informagbes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais. LEI N° 1529 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013 “Regula
0 acesso a informagbes previsto no inciso XXXIIl do art. 5° inciso Il do paragrafo 3° do art. 37 e no paragrafo 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal, e da outras providencias.”

2 Informagdo Técnica, Processo n° 36.717-6/2018, Chamado: 2260/2018, Principal: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos, Assunto:
denuncia — ouvidoria, Relator: Conselheiro Interino Luiz Henrique Moraes de Lima.
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Achado n° 01 — (KB 06. Pessoal_Grave_06). Servidor Publico em desvio de
funcdo, contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da
Constituicao Federal): O servidor JLS esta desempenhando atividades que nao sao das
atribuicées do cargo de Agente de Combate a Endemias (Lei Federal n° 11.350/2006).

Achado n° 02 — (JB 06. Despesa_Grave_06). Desvio de finalidades na aplicagao
de recursos vinculados (art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar n° 101/2000): O
servidor JLS esta recebendo seus subsidios com recursos vinculados a finalidade de
saude, vigilancia em saude, e desempenhando atividades que n&o s&o das atribuigdes do
cargo de Agente de Combate a Endemias (Lei Federal n° 11.350/2006).

Achado n° 03 — (KB 05. Pessoal_Grave_05). Criagcdo de cargo sem o devido
instrumento legal (arts. 37, caput, 61, Il, “@”, da Constituicao Federal ou legislacao
especifica): O servidor JLS esta desempenhando atividades de manutengao de redes nos
servigos externos do DAE (declaracdo do Chefe do DAE e servidores desta unidade), sem
a devida nomeacao através de portaria para esta funcdo, pode-se tratar de criacdo de
cargo sem o devido instrumento legal.

A UCI emitiu as seguintes recomendagdes:

Recomendagédo n° 01 — Que o servidor JLS seja transferido ao Departamento de
Vigilancia Epidemioldgica, para o desenvolvimento de atividades de vigilancia, prevengao
e controle de doencas e promocgao de saude, desenvolvidas em conformidade com as
diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor do Fundo Municipal de Saude — FMS, e do
Chefe Departamento de Vigilancia Epidemiolégica em conformidade com a Lei Federal n°
11.350/2006 (Relatério n° 14/2019 / Proc. 07/2019-UCI).

Recomendagdo n° 02 — Que o Gestor da Secretaria Municipal de Saude realize
controle sobre os demais cargos de ACE e/ou a todos os demais servidores do quadro de
servidores efetivos da Secretaria Municipal de Saude, e adote agdes corretivas para
regularizacao dos servidores que encontra-se em desvio de fungdo, contrariando os
principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), em um
prazo de 30 dias (Relatério n°® 14/2019 / Proc. 07/2019-UCI).

Recomendagao n° 03 — Que o Gestor da Secretaria Municipal de Saude, realize
um levantamento referente aos recursos provenientes das assisténcia financeira da Uniao
ao Municipio para a garantia do piso salarial e referente ao incentivo financeiros para
fortalecimento de politicas afetas a atuacdo de ACE, em especial a Assisténcia Financeira
aos Agentes de Combate as Endemias (AFC), ao qual cabe registrar a destinacao
exclusivamente para o pagamento do piso salarial profissional nacional dos ACE, e
considerando as informagdes do Departamento de Vigilancia em Saude de que
atualmente a existéncia de 15 servidores ACE, e que o Municipio esta recebendo o valor
de recursos para o pagamento do piso salarial somente para apenas 10 servidores ACE
(Relatdrio n° 14/2019 / Proc. 07/2019-UCI).

Recomendagao n° 04 — Que estabeleca controle da frequéncia dos servidores
através de registro de ponto (ponto € o registro, mecanico ou nao, que assinala o
comparecimento do servidor ao servico e pelo qual se verifica, diariamente, a sua entrada
e saida), e/ou a regulamentacéao referente aos servidores nao sujeito ao ponto, em todas
as Secretarias, Departamentos, Setores e demais Unidades Municipais, especial a
Secretaria Municipal de Saude, e ao Departamento de Agua e Esgoto — DAE, nos termos
da Lei Municipal n° 005/2003 (Relatorio n® 14/2019 / Proc. 07/2019-UCI).
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Recomendacgao n° 05 — Determine em carater de urgéncia a analise juridica da
Procuradoria Municipal da Prefeitura, que possui a responsabilidade sobre a emisséo
de parecer e sugerir providéncias de ordem juridica aconselhando o Gestor agir pelo
interesse publico e pela aplicagao das leis vigentes por forga do art. 51, inciso |, da LC n°
004/2003, alterado pela LC 18/2009, sobre os novos fatos trazidos pelo Parecer Juridico
n° 001/2019 da Procuradoria Juridica da Camara Municipal, que questiona a
legalidade do Decreto Municipal n° 65, de 02 de julho de 2018, publicado nas datas de
26/06/2018 e 17/09/2018. Em prazo maximo de 15 dias uteis. E como medida de
protecdo ao erario publico, determine a suspencdo imediata de novas incorporagcdes
regulamentado pelo Decreto n° 65/2018 até que seja analisado pela Procuradoria
Municipal e seja adotado novas medidas cabiveis pelo Gestor se for o caso, em
observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Relatério n® 14/2019 / Proc. 07/2019-UCI).

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 24/2019 — UCI, data 29/03/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal, Assunto: Comunicagao do Relatério n° 14/2019 — UCI c/
recomendacao;

2) Oficio n° 61/2019 — UCI, data 15/05/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal, Assunto: Monitoramento do Relatério n® 14/2019 — UCI c/
recomendacao;

O Gestor adotou as seguintes providéncias para sanar/extinguir os achados
e/ou atendimento das recomendagodes da UCI:

O Prefeito Municipal em resposta a UCI sobre o atendimento das recomendacgdes
constante no Relatério n° 14 — Data: 29/03/2019, manifestou-se através do Oficio n°
072/2019-GP de 20/05/2019, da seguinte forma:

“‘Diante das Recomendagdes apresentadas pela Unidade de Controle Interno,
informo que ja foram cumpridas fielmente os pedidos feitos nas Recomendagdes n° 01,
02, e 04.

Quanto a Recomendacgédo n° 05, informo a Unidade de Controle Interno que esta
municipalidade ACATOU o pedido de SUSPENCAO IMEDIATA de concesséo de novas
Incorporagbes requlamentadas pelo Decreto Municipal n°® 65, de 02 de julho de 2018 e
além disso, formalizou através do Oficio n° 64/2019 — GP de 06 de maio de 2019 (em
anexo) pedido de Consultoria Técnica sobre o assunto em pauta para tomada de
decisbes a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — TCE/MT.”

Houve a comunicacdo dos demais gestores e agentes administrativos
responsaveis:

1) Oficio n° 66/2019 — UCI, data 20/05/2019. A lima. Sr.? Tayonara Cristiane
Bitencourt da Silva, Secretaria Municipal de Saude, Assunto: Monitoramento do Relatério
n° 14/2019 — UCI ¢/ recomendacgao;
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2) Oficio n° 67/2019 — UCI, data 20/05/2019. Ao limo. Sr. Claudiney Alves
Ribeiro, Chefe Departamento de Agua e Esgoto — DAE, Assunto: Monitoramento do
Relatério n° 14/2019 — UCI ¢/ recomendacéo;

Até a presente data ndo houve comunicacdo dos responsaveis sobre as medidas
adotadas pela administracao.

Da situacao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pelo gestor:

A UCI constatou no Diario Oficial Eletrbnico dos Municipios, a publicacdo da
Portaria n° 117 de 22 de abril de 2019, designado o servidor JLS como responsavel pelo
Setor de Vigilancia Ambiental, conclui-se que a recomendacéo n° 01 foi atendida, e que
as providéncias adotadas pela administracdo foram suficientes para sanar/extinguir os
achados graves n° 01, 02, e 03.

Quanto as recomendacdes de n° 02, 03, 04, conclui-se que nao foram atendidas
pela administragdo, pelo fato que até a presente data ndo houve comunicagdo dos
responsaveis sobre as medidas adotadas pela administracao.

A respeito da recomendacgéao n° 05, conforme informado pelo Prefeito Municipal, foi
realizado a consulta no TCE-MT acerca da incorporacdo dos salarios de servidores
conforme consta nos documentos Oficio n° 64/2019-GP, Protocolo n° 149098/2019 ao
TCE/MT.

Com tudo, na data de 27/05/2019, o TCE-MT decidiu pelo ndo conhecimento da
presente consulta e seu consequente arquivamento, em face do ndo preenchimento dos
quesitos de admissibilidade exigidos pelos regimento da corte, conforme no teor do
Julgamento Singular n°® 590/ILC/2019. Sendo assim, conclui-se que a recomendagéo n°
05, foi atendida parcialmente, esta UCI expediu novamente esta recomendacdo na
analise do teor do Processo n° 37/2019-UCI, situacdo relatado no proximo item deste
parecer.

Por fim, este Titular da UCI comunica ao Prefeito Municipal e o TCE-MT sobre
o as providéncias adotadas pela UCI, conforme os termos previstos no art. 7° da
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 11/2017-TP, referente aos fatos denunciados no
Chamado n° 2260/2018, Processo n° 36.717-6/2018, Oficio n° 202/2019, data:
20/02/2019, do Gabinete do Conselheiro Interino Luiz Henrique Moraes de Lima.

3.5.4 — Analise de denuncia sobre Atos de Pessoal (Relatério n° 49/2019 — UCI /
Proc.: 37/2019-UCI):

Este trabalho iniciou-se com base na notificagdo do TCE-MT conforme o Oficio n°
690/2019 de 17/06/2019 do Gabinete do Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha, nos
termos do art. 7° e no paragrafo unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 11/2017-
TP, no qual o TCE-MT entende que os fatos denunciados apresentam cumulativamente,
baixo risco, materialidade e relevancia e, sendo assim, entende-se que a UCI da
Prefeitura deve tomar conhecimento e adotar as providéncias necessarias para apurar a
denuncia.
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Transcreve-se abaixo, literalmente, o teor da denuncia, conforme consta no
Parecer Técnico n° 107488/2019:

“NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS, HA SERVIDORES
RECEBENDO MAIS DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGCO DO QUE SALARIO
BASE, CONFORME FOLHA DISPONIBILIZADA DE MARGCO/2019, POIS ATE A DATA
DE HOJE 20/05/2019 NAO FOI PARA O PARTAL TRANSPARENCIA A FOLHA DE
ABRIL/2019, O QUE TAMBEM INFRIGE A LEI DA TRANSPARENCIA. OS
SERVIDORES EXEMPLIFICADOS TAMBEM RECEBEM INCORPORAGCAO DE
SALARIO INDEVIDAMENTE.”

A inspecéo interna resultou-se nas seguintes conclusdes:

Em analise no portal da transparéncia no dia 03/07/2019, verificamos que consta
disponivel para consulta as seguintes folhas de pagamentos dos servidores com
referéncia: Janeiro, Fevereiro, Marco, Abril, Mario e Junho/2019, conforme evidéncias:
Print tela do Portal da Transparéncia.

Quanto ao ATS, verificou-se a existéncia de servidores que estdo recebendo a
incorporagao de vencimentos de cargos comissionados, com base no Art. 58, LC 05/2003,
Decreto Municipal n° 65/2018. Registra-se a existéncia do Parecer Juridico n° 001/2019
da Procuradoria Juridica da Cédmara Municipal, questionado os requisitos de legalidade e
constitucionalidade do Decreto Municipal n° 65 de 02 de julho de 2018, que dispde sobre
a regulamentacao dos procedimentos para incorporagdo de vencimentos de servidores
em cargo comissionados. Fatos ja de conhecimento do Prefeito Municipal.

A UCI, no exercicio de suas responsabilidades, vem propor as seguintes
recomendacgoes:

A) Determine em carater de urgéncia a andlise juridica da Procuradoria
Municipal da Prefeitura e/ou Assessoria Juridica, que possui a responsabilidade sobre a
emissao de parecer e sugerir providéncias de ordem juridica aconselhando o Gestor agir
pelo interesse publico e pela aplicagao das leis vigentes por for¢ga do art. 51, inciso |, da
LC n° 004/2003, alterado pela LC 18/2009, sobre os novos fatos trazidos pelo Parecer
Juridico n°® 001/2019 da Procuradoria Juridica da Camara Municipal, que questiona a
legalidade do Decreto Municipal n° 65, de 02 de julho de 2018, publicado nas datas de
26/06/2018 e 17/09/2018, em observéncia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

B) E que seja dado conhecimento a Cémara Municipal assim que possivel
sobre o entendimento do Prefeito Municipal sobre a legalidade do Decreto Municipal n°
65, de 02 de julho de 2018, respaldado pela analise juridica da Procuradoria Municipal da
Prefeitura e/ou Assessoria Juridica, sobre os novos fatos trazidos pelo Parecer Juridico n°
001/2019 da Procuradoria Juridica da Camara Municipal.

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 110/2019 — UCI, data 04/07/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal, Assunto: Comunicagdo faz (Apuragdo de denuncia,
Relatério n° 49/2019 — UCI ¢/ recomendacéo;
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Ficou estabelecido em um prazo de 30 dias, em atencdo ao principio do
contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituigao
Federal/88, a fim de que se manifeste quanto aos apontamentos e recomendacgdes
elencados neste relatério.

Por fim, este Titular da UCI comunica ao Prefeito Municipal e o TCE-MT sobre
o as providéncias adotadas pela UCI, conforme os termos previstos no art. 7° da
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 11/2017-TP, referente aos fatos denunciados no
Chamado n° 922/2019, Processo n° 15.704-0/2019, Oficio n° 690/2019, data:
17/06/2019, do Gabinete do Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha.

3.5.5 — Nao recolhimento das contas de contribui¢ao previdenciarias:

No dia 26 de abril de 2019, (Oficio n° 79/2019) foi informado pelo Diretor Executivo
do Previquam a UCI quanto aos atrasos nos repasses da contribuicdo do servidor e
contribuicdo patronal por parte do Poder Executivo Municipal em relagdo ao exercicio de
2019.

Da analise das informacgdes e documentos verificados pela UCI, foram constatado
0s seguintes achados, conforme consta no Relatério n°® 25/2019-UCI, data: 10/05/2019:

Achado n° 01 - DA 05. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal): Auséncia de pagamento da
contribuicao previdenciaria patronal, caracterizando inadimpléncia da Prefeitura
Municipal de Sao José dos Quatro Marcos referente ao periodo de Janeiro a Margo do
exercicio de 2019, no montante de R$ 372.524,16 (Trezentos e setenta e dois mil e
quinhentos e vinte e quatro reais dezesseis centavos).

Achado n° 02 - DA 07. Gestio Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-
recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do
Decreto-Lei n° 2.848/1940): Auséncia de pagamento da contribuigdo previdenciaria do
segurado, caracterizando inadimpléncia da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro
Marcos referente ao periodo de Janeiro a Marco do exercicio de 2019, no montante de R$
109.053,29 (cento e nove mil e cinquenta e trés reais e vinte e nove centavos).

Achado n° 03 - JB 09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissao
de empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964). Foi verificado que o total de
R$143.757,10 (cento de quarenta e trés mil e setecentos e cinquenta e sete reais e dez
centavos) referente as despesas de contribuicbes previdenciarias patronal do més de
referéncia de 12/2018, foram empenhadas no orcamento do exercicio de 2019, na data de
10/01/2019, segue a relacdo de empenhos em Anexo Il.

A UCI, no exercicio de suas responsabilidades, propés as seguintes
recomendacoes:

Recomendagao n° 01 — Ao Prefeito Municipal que no prazo de 30 dias, recolha
aos cofres do Previguam os valores das contribuicdes previdenciarias da parte patrona e
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do segurado inadimplentes referente aos meses de Janeiro a Margo de 2019, no
montante de R$481.577,45 (quatrocentos e oitenta e um mil e quinhentos e setenta e sete
mil e quarenta e cinco centavos), e encaminhando os respectivos comprovantes de
pagamento a esta UCI;

Recomendacgao n° 02 — Ao Gestor do Previquam, que adote, no prazo de 30 dias,
providéncias no sentido de apurar o montante das multas e juros moratoérios devidos em
decorréncia do atraso no nio recolhimento/repasse das contribui¢des previdenciarias de
janeiro a marco de 2019 parte patronal e parte segurado, e que em seguida, proceda a
cobranga, administrativamente, ao gestor da Prefeitura Municipal, do valor apurado;

Recomendagao n° 03 — Ao Prefeito Municipal, que adote, no prazo de 30 dias, as
providencias cabiveis para apuragao dos responsaveis pela inadimpléncia e pagamentos
atrasados, referente aos valores dos juros de mora pelo atraso no recolhimento das
contribuicbes previdenciarias de janeiro a mar¢go de 2019, parte patronal e parte
segurado;

Recomendagao n° 04 — Ao Prefeito Municipal, que adote, no prazo de 30 dias,
uma programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso no intuito de planejar
a realizagao das despesas de contribuicdes previdenciarias em face da arrecadacgao da
receita, com o objetivo de estabelecer o fluxo de caixa mensal, evitando que a Prefeitura
Municipal venha a atrasar e/ou ficar inadimplente junto ao Previquam, e que os
pagamentos sejam realizados conforme a ordem cronoldgica das exigéncias.

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 53/2019 — UCI, data 10/05/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal, C/copia ao Secretario Municipal de Fazenda; Assunto:
Urgéncia. Comunicagao faz (Relatério n°® 25/2019 — UCI ¢/ recomendacgao);

2) Oficio n° 54/2019 — UCI, data 10/05/2019. Ao limo. Sr. Miguel Souza de
Andrade Junior, Diretor Executivo Previquam, Assunto: Urgéncia. Comunicagédo faz
(Relatdrio n° 25/2019 — UCI ¢/ recomendacgéo);

3) Oficio n° 86/2019 — UCI, data 07/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Ao lImo. Sr. José Aparecido Alves de Oliveira, Secretario
Municipal de Fazenda; A llma. Sr.? Marluce Rejane de Azevedo Chialle lziddrio,
Contadora do Municipio; Assunto: Urgente. Documentos Comprovatérios. Monitoramento
dos pagamentos das contribuigbes previdenciarias parte patronal e parte dos segurados
(Relatdrio n° 25/2019 — UCI ¢/ recomendagéo);

4) Oficio n° 89/2019 — UCI, data 07/06/2019. Ao limo. Sr. Miguel Souza de
Andrade Junior, Diretor Executivo Previqguam; Assunto: Urgente. Documentos
Comprovatorios. Monitoramento dos pagamentos das contribuicées previdenciarias parte
patronal e parte dos segurados (Relatério n° 25/2019 — UCI ¢/ recomendacéo);

Das adocoes de providéncias para sanar/extinguir a
irregularidade/inconsisténcia por parte do gestor:
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No dia de 14/05/2019, o Prefeito Municipal encaminhou a UCI o Oficio n°® 71/2019-
GP:

“Diante do exposto na documentagdo mencionada acima, esta municipalidade
APROVA as Recomendacgées n° 01, 02, 03 e 04 e ACATA integralmente as proposi¢cbes
apresentadas nas Recomendacbes n° 01, 03 e 04 e para isso fara todos os
encaminhamentos necessarios para o seu fiel cumprimento, bem como estara
monitorando cotidianamente as mesmas para que se garanta a eficacia necessaria.”

No dia 03/06/2019, o Prefeito Municipal encaminhou a UCI o Oficio n° 90/2019-GP:

“Ao tempo em que expresso meus cumprimentos, venho por meio deste informar
a Vossa Exceléncia que na data de ontem (03/06/2019) concluimos o repasse de todo o
valor pendente junto ao Fundo Municipal da Previdéncia Social — Previguam do
municipio de S&o José dos Quatro Marcos — MT.”

No dia 10/06/2019, o Departamento de Contabilidade encaminhou a UCI o Oficio n°
39/2019-GP, os demonstrativos contabeis e financeiros assinados pelos responsaveis o
qual demonstram a atual situagao dos repasses das contribui¢des patronal e segurado, e
também, a situacao da divida parcelada, da Prefeitura Municipal junto ao Previquam.

No dia 14/06/2019, o Previguam encaminhou a UCI o Oficio n°® 140/2019-GP, as
informacdes e documentos referente aos pagamentos da contribuicbes previdenciarias
parte patronal e parte dos segurados.

Da situacgao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pela gestao:

Referente aos achados n°01 e 02, conforme os comprovantes junto ao processo,
os achados foram sanados pela administragdo, quanto ao achado n° 03, ndo houve
manifestagcdo. Quanto as recomendagdes, n°01 e n°04 foram atendidas, ja as
recomendacgdes de n° 02 e 03, ndo foram atendidas.

3.6 — DIVIDA ATIVA:

As atividades da UCI relacionadas a Divida Ativa da entidade, esta detalhadamente
relatada no item “3.1.1 — Andlise dos atos de gestao referente a receita:” deste
parecer, em sintese, a UCI, apresentou o Relatério n° 37/2019-UCI, data: 19/06/2019,
com objetivo em avaliar os atos de gestao referente a receita no periodo de analise de
janeiro a abril de 2019.

Conclui-se que os débitos vencidos estdo sendo encaminhados para cobrancga,
com inscricdo na Divida Ativa, anualmente, de acordo com o art. 12, LC 001/2001.

Recomendou-se o seguinte:

Recomendagao n° 15 — Ao Prefeito Municipal que determine a Secretaria
Municipal de Fazenda, e ao Departamento de Tributos que promova a implantacao,
adequacao e atualizagcdo de normas de rotinas e procedimento de controle interno, do
sistema administrativo “Sistema de Tributos — STB”, conforme os seguinte assuntos: 01
— Manutencdo do cadastro imobiliario e cadastro econbmico (empresas); 02 -
langamento, arrecadagéao, baixa e fiscalizagdo de tributos; 3 — inscricdo, controle e baixa
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da divida ativa tributaria; e, 04 — concessao e controle das renuncias de receita tributaria.
Com objetivo em subsidiar os servidores do setor em suas rotinas diarias para que nao
ocorra mais a inconformidades no setor tributario, em especial a previsdo e efetiva
arrecadacgao de todos os tributos municipais, medidas de atualizagdo e divulgacédo da
Planta Genéricas de Valores, e renuncias de receitas.

Ficou estabelecido no prazo regimental de 30 dias, em atengdo ao principio do
contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituigdo
Federal/88, para que os responsaveis se manifestem quanto aos apontamentos
elencados no Relatério n° 37/2019-UCI, data: 19/06/2019, data final para as
manifestacoes (19/07/2019) no prazo.

3.7 - RESTOS A PAGAR:

Os Restos a Pagar n&do foram objeto de auditoria/verificagdo pela UCI, por n&o
fazer parte do PAAI 2019, referente ao primeiro semestre.

3.8 - EDUCACAO:

As despesas com Educacdo ndo foram objeto de auditoria/verificagao pela UCI, por
nao fazer parte do PAAI 2019, referente ao primeiro semestre.

3.9 — SAUDE:

3.9.1 — Da transparencia da escala de profissionais das unidades basicas de saude:

A UCI varias providéncias com o objetivo em apoiar e assessorar a administragao
no intuito de dar transparéncia das escalas médicas nas unidades basicas de saude, em
atencao ao Acérdao n° 101/2019- TP TCE/MT.

A UCI encaminhou a gestéo varios relatérios de recomendagdes e monitoramento
as agdes da gestdo: Relatério n° 12/2019-UCI, data: 28/03/2019; Relatério n° 33/2019-
UCI, data: 06/06/2019; e Relatorio n°® 38/2019-UCI, data: 25/06/2019, concluindo sobre a
seguinte situacédo do primeiro semestre de 2019 nesta area:

Na avaliagdo da UCI o documentos entregue pela Secretaria Municipal de Saude
nao atendem o que esta determinado pelo Acorddo n° 101/2019-TP TCE-MT, pois
controle deve ser realizado em todas as Unidades Basicas de Saudes e Centros de
Saude existentes no Municipio.

Referente aos documentos enviados, constatou-se que cada unidade foi realizado
de uma forma diferente, em alguns casos nota-se que as informacdes necessarias nao
consta no documento, nome completo do responsavel, o numero de registro no 6rgao
profissional, sua especialidade e os horarios de inicio e término da jornada de trabalho.
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Verificamos que ndo foi disponibilizado no Portal Transparéncia link conforme
determina o Acordéo.

A UCI manteve as recomendagdes conforme segue:

Recomendacao n° 01 — Determinar ao Gestor da SMAS para adeque os Relatério
Escalas Médicas Diarias” em todas as Unidades Basicas de Saude e Centros de Saude
existentes no Municipio, e que sejam feita a instalagdo de quadros, em locais visiveis, que
informem ao usuario do servigo publico de saude, de forma clara e objetiva, a escala
médica diaria, incluindo o nome completo do responsavel, o numero de registro no 6rgao
profissional, sua especialidade e os horarios de inicio e término da jornada de trabalho, de
acordo com a integra da determinacéo Il. 1, 2, e 3 do Acorddo n° 101/2019-TP TCE-MT
(Segue em Anexo Sugestao Escala Médica Diaria);

Recomendagao n° 02 — Determinar ao Gestor da SMAS para que disponibilize no
Portal Transparéncia link especifico e de facil acesso para a consulta de informacgdes
relativas aos profissionais lotados em cada Unidade de Saude de Atencdo Basica,
certificando o horario em que prestam atendimento;

Recomendagao n° 03 — Determinar ao Gestor da SMAS para que envie ao TCE-
MT, no endereco eletrénico saude_controle@tce.mt.gov.br, até o ultimo dia util dos meses
de junho, setembro e dezembro de 2019, a comprovagao da disponibilizagdo atualizada
da escala médica das Unidades Basicas e Centros de Saude dos respectivo municipio,
conforme Apéndice | do Relatorio Técnico (Doc. Digital n® 261529/2018), acompanhada
de parecer simplificado do Controle Interno (Segue em Anexo o Apéndice | do Relatério
Técnico);

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n°® 22/2019 — UCI, data 28/03/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Assunto: Comunicagao faz (Relatério n° 12/2019 — UCI c/
recomendagao);

2) Oficio n° 50/2019 — UCI, data 24/04/2019. A lima. Sr.  Tayonara Cristiane
Bitencourt da Silva, Secretaria Municipal de Saude; Assunto: Comunicagéo faz (Relatério
n° 12/2019 — UCI ¢/ recomendacgao);

3) Oficio n° 59/2019 — UCI, data 15/05/2019. A lima. Sr.  Tayonara Cristiane
Bitencourt da Silva, Secretaria Municipal de Saude; Assunto: Monitoramento do Relatério
n° 12/2019 — UCI ¢/ recomendacao;

4) Oficio n° 77/2019 — UCI, data 06/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; A llma. Sr.  Tayonara Cristiane Bitencourt da Silva,
Secretaria Municipal de Saude; C/Copia: A llma. Sr. 2 Jeusilene C. Volpato da Silva,
Chefe Dpto de Atengdo Basica; A llma Sr. 2 Elisabete Ap. N. dos Santos, Chefe Dpto,
Assisténcia Especializada; Assunto: Monitoramento da Transparéncia da escala (Relatoério
n° 33/2019 — UCI ¢/ recomendacgao);

5) Oficio n° 96/2019 — UCI, data 25/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; A llma. Sr.  Tayonara Cristiane Bitencourt da Silva,
Secretaria Municipal de Saude; C/Copia: A llma. Sr. 2 Jeusilene C. Volpato da Silva,
Chefe Dpto de Atengdo Basica; A llma Sr. 2 Elisabete Ap. N. dos Santos, Chefe Dpto,
Assisténcia Especializada; Assunto: Parecer da UCI sobre o Monitoramento da
Transparéncia da escala (Relatério n°® 38/2019 — UCI ¢/ recomendacéo);
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Da situacgao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pela gestao:

No dia 30/05/2019, a Secretaria Municipal de Saude encaminhou a UCI o Oficio n°
147/2019/SMS, em resposta as recomendagdes para atendimento do Acorddao n°
101/2019 TCE/MT, mas conforme analise da UCI conclui-se que n&do atendem acordao e
as recomendacdes.

A Secretaria Municipal de Saude e a UCI vem mantendo contato telefone e
trocando informagdes para o cumprimento do acorddao, mas assim, as agdes do primeiro
semestre ndo foram suficientes para o atendimento das recomendacdes e principalmente
referente ao acordao.

3.9.1 — Peticao ao Juizo sobre medicamentos dispensado judicialmente:

A UCI realizou avaliagdo de controles internos em logistica de medicamentos, um
dos controles avaliados foram medicamentos dispensados judicialmente. Esse controle é
importante para obter ressarcimento quando o medicamento fornecido € do componente
especializado, de responsabilidades da Unido e pelo o Estado, conforme consta no
Relatério n® 009/2019-UCl, data: 20/03/2019.

Com referéncia na Nota Técnica da Frente Nacional de Prefeitos, juntamente com
um modelo de peticdo que o municipio pode adotar para conseguir esse ressarcimento no
ambito judicial, quando o municipio for obrigado a fornecer medicamentos de
responsabilidade da Unido e do Estado, a UCI recomendou-se o seguinte:

Recomendagao n° 01 — Controle Interno / Sistema de Saude Publica — SSP: A
Secretaria Municipal de Saude, junto a Procuradoria Juridica Municipal, o controle sobre
medicamentos dispensado judicialmente, a realizarem peticdo ao Juizo competente,
sobre agao regressiva para recebimento de importancia despendidas com medicamentos
excepcionais c/c obrigagao de fazer para determinacao de fornecimento de medicamentos
com pedido de tutela antecipada em face do Estado de Mato Grosso e/ou Unido Federal.
Utilizar como modelo de orientagdo o Anexo | — Minuta de Peti¢cao Inicial, da Nota Técnica
n°® 07/2018. (Relatorio n°® 09/ Processo UCI n® 12/2019/UCI).

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n°® 13/2019 — UCI, data 20/03/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal, Assunto: Comunicacgéao faz, Relatério n° 09/2019 — UCI ¢/
recomendacao;

2) Oficio n° 65/2019 — UCI, data 17/05/2019. A lima. Sr. Tayonara Cristiane
Bitenconurt da Silva, Secretaria Municipal de Saude, Assunto: Comunicacgao faz, Relatério
n° 09/2019 — UCI ¢/ recomendacao;

3) Oficio n° 95/2019 — UCI, data 24/06/2019. A lima. Sr. Tayonara Cristiane
Bitenconurt da Silva, Secretaria Municipal de Saude, Assunto: Monitoramento do Relatério
n° 09/2019 — UCI ¢/ recomendacao;

Até a presente data ndo houve comunicagdo dos responsaveis sobre as medidas
adotadas pela administragcéo, conclui-se pelo nao atendimento da recomendacgao.
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3.10 — BENS MOVEIS E IMOVEIS:

Os Bens Moéveis e Iméveis ndao foram objeto de auditoria/verificagao pela UCI, por
nao fazer parte do PAAI 2019, referente ao primeiro semestre.

3.11 - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

3.11.1 — Irregularidades na execug¢ao da Obra do Centro de Educacao Infantil.

No dia 12/04/2019 foi encaminhado documentos pela Procuradoria do Municipio
que apontam irregularidades na execugao da Obra do Centro de Educagéo Infantil,
localizada na Rua Cesar Lattes, s/n°, Jardim Popular.

A UCI emitiu o Relatério n° 26/2019-UCI, data: 15/05/2019, sobre as analise das
informacgdes e documentos verificados pela UCI, foi constatado os seguintes achados:

Achado n° 01. JB 02 - Despesa Grave - Pagamento de servigos
superfaturados por inexecugcao de servicos ou executados em quantidades
inferiores a contratada. Superfaturamento - (art. 37, caput, da Constituicao Federal;
art. 66 da Lei 8.666/1993): Ocorréncia de superfaturamento por quantidade que é aquele
caracterizado pela medicdo de quantidades superiores as efetivamente
executadas/fornecidas, no valor R$180.766,10 (cento e oitenta mil e setecentos e
seiscentos e seis reais e dez centavos), com base no relatério técnico realizado por
Engenheiro Civil.

A auséncia de adogéo das medidas administrativas podem caracterizar como grave
infracdo a norma legal, sujeitando a autoridade administrativa omissa a responsabilizagcao
solidaria e as sangdes cabiveis. A UCI propds as seguintes recomendagdes:

Recomendagao n° 01 — Ao Prefeito Municipal que no prazo de 30 dias, que
instaure imediatamente agdes administrativas destinadas a apurar os atos e fatos que
resultaram em prejuizo ao erario (Processo Administrativo), referente as irregularidades
na execugao do processo executivo e pagamentos de medigbes a maior que o executado
de fato, execugao da Obra “Centro de Educacao Infantil, localizada na rua cesar lattes,
s/n”, conforme objeto do Contrato n° 63/2011.

Recomendacgao n° 02 — No caso as medidas administrativas nao forem suficientes
para reparar os danos causados ao erario publico, referente a execucado da Obra “Centro
de Educacéo Infantil, localizada na rua cesar lattes, s/n”, conforme objeto do Contrato n°
63/2011, alertamos ao Prefeito Municipal deve instaurar de imediato sob pena de
responsabilidade solidaria a TOMADA DE CONTAS ESPECIAL com a finalidade de
apurar os fatos, quantificar o dano e identificar os responsaveis no prazo e demais
procedimentos definidos pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e também pelo Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, conforme os seguintes termos (Art. 8°
da Lei Federal n° 8.443/1992; Instrucao Normativa TCU n° 71/2012; art. 13 da Lei
Estadual, LC n° 269/2007 e Resolugcdo Normativa n° 24/2014-TP TCE/MT).

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:
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1) Oficio n° 55/2019 — UCI, data 15/05/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Assunto: Comunicagao faz (Relatério n® 26/2019-UCI c/
recomendagao);

Da situacgao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pela gestao:

No dia 22 de maio de 2019, foi publicado a Portaria n° 143 de 21 de maio de 2019,
que instaura o Processo e a Comissdo Administrativo de Responsabilidade — PAR, para
promover a apuracao dos fatos, a identificacao dos responsaveis, a quantificagao do dano
ao erario, no prazo de 60 (sessenta) dias. Sendo, assim conclui-se que as agodes
adotadas pela gestao atendem parcialmente as recomendacgdes da UCI, considerando os
prazos administrativos estabelecidos.

3.12 - PRESTAGAO DE CONTAS:

3.12.1 — Informagoes obrigatérias Sistema Geo-Obras:

A UCI realizou varias agbes de monitoramento das informag¢des obrigatorias do
Sistema Geo-Obras no decorrer do primeiro semestre do exercicio de 2019.

Destaca-se a emissao do Relatério n° 23/2019-UCI, data 22/04/2019, com a
seguinte achado e recomendacéo:

Achado n° 01. Prestacao Contas. Moderada: Descumprimento do prazo de envio
de prestagdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constituicdo Estadual;
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007, n°® 06/2008, n° 06/2011, e n°® 20/2015):

a) publicacdes ndo cadastradas ou com pendencias no Sistema GEO-OBRAS,
no periodo de 01/09/2017 a 31/12/2017, com inconformidades, conforme o Anexo Ill —
Setembro, Anexo IlI-Novembro e Anexo Ill — Dezembro (Oficio n°® 22/2019 TCE/MT);

b) informacdes e documentos inseridos no Sistema GEO-OBRAS, periodo de
01/01/2019 a 31/01/2019, constataram-se inconformidades, conforme o Anexo | —Janeiro
(Oficio n® 22/2019 TCE/MT);

C) publicacbes nao cadastradas ou com pendéncias no Sistema GEO_OBRAS,
periodo de 01/01/2018 a 28/02/2018, constataram-se inconformidades, conforme Anexo
[l — Janeiro e Anexo Ill — Fevereiro (Oficio n° 258/2019 TCE/MT). (Relatério 23 — Proc n°
18/2019-UCI)

Recomendagao n° 01 — Determinar ao Secretario Municipal de Fazenda e ao
Departamento de Gestdo, Convénios e Projetos para que estabelega controle interno
mais efetivos no intuito de detectar preventivamente as inconsisténcias das informacgdes
obrigatéria ao Sistema GEO-OBRAS; e realize adequagdo das normas de rotinas e
procedimentos de controle dos processos de trabalho dos sistemas administrativos
(Sistema de Projetos e Obras Publicos - SPO) Instrugdo Normativa n° 14/2009-SPO
com relacdo a instituicdo de novos procedimentos de controles internos para atender as
Resolu¢des Normativas n° 06/2008, 06/2011 e 20/2016/TCE/MT; (Relatério 23 — Proc n°
18/2019-UCI)

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:
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1) Oficio n° 29/2019 — UCI, data 11/04/2019. Ao llmo. Sr. José Aparecido
Alves de Oliveira, Secretario Municipal de Fazenda, Assunto: Nota de inspec¢ao n° 01;

2) Oficio n° 48/2019 — UCI, data 22/04/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; a Secretaria Municipal de Fazenda; e ao, Departamento
de Gestao, Convénio e Projetos; Assunto: Comunicagao faz, Relatério n°® 23/2019 — UCI
c/ recomendacao;

3) Oficio n° 92/2019 — UCI, data 17/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; a Secretaria Municipal de Fazenda; e ao, Departamento
de Gestao, Convénio e Projetos; Assunto: Monitoramento do Sistema Geo-Obras;

Da situacgao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pela gestao:

Quanto a recomendacgao n° 01, constante no Relatério n° 23/2019-UCI, conclui-se
que nao foi atendida até o primeiro semestre de 2019. Com tudo, todas fez que o setor foi
informado sobre a verificagdo de informagdes nao cadastradas ou com pendencia no
sistema Geo-Obras, a gestao regularizou as falhas.

3.12.2 — Informagodes obrigatérias Sistema Aplic:

A UCI realizou varias agbes de monitoramento das informag¢des obrigatorias do
Sistema Aplic no decorrer do primeiro semestre do exercicio de 2019. Foram emitidos
varios relatorios (Relatorio n°22/2019-UCI, data: 22/04/2019; Relatorio n°32/2019-UCl,
data: 05/06/2019; e Relatério n°® 50/2019-UCI, data: 05/07/2019). Destacamos os termos
do ultimo relatério com as informacdes atualizadas sobre a prestacdo de contas do
sistema Aplic. Conclui-se pelos seguintes achados e recomendagdes referente ao
primeiro semestre de 2019:

Achado n° 01. Prestagao Contas: Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestagcdo de contas, informagbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;
arts. 164, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; e art. 4° da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 31/2014):

1.1. Conforme a ultima observagdo na data (05/07/2019), sobre os informas do
Sistema Aplic, nota-se o seguinte: a) As Cargas mensais de Janeiro e Fevereiro foram
entregues foram do prazo; b) as carga mensais de Marc¢o, Abril e Maio, ainda ndo foram
enviadas, estado em desacordo com o inciso lll, art. 4° da Resolugdo n° 31/2014-
TCE/MT.

Achado n° 02. Prestagao Contas: Moderada. Nao designagéo, no minimo, 1 (um)
servidor efetivo para centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o TCE-MT e
responder pela coordenacao das atividades relacionadas ao Sistema Aplic na Prefeitura
Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos, em desacordo com o art. 8° da Resolugao n°
31/2014- TCE/MT.

Recomendacgao n° 01 — Determinar ao Secretario Municipal de Fazenda para que
elabore normas de rotinas e procedimentos de controle interno para garantir o controle
sobre o envio das informagdes ao TCE-MT mediante o Sistema Aplic. (Relatorios UCI n°®
32 em 05/06/2019, n° 22 em 22/04/2019 e n° 50 em 05/07/2019/ Processo UCI n°
19/2019);
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Recomendagao n° 02 — A designacado, no minimo, 1 (um) servidor efetivo para
centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o TCE-MT e responder pela
coordenacgao das atividades relacionadas ao Sistema Aplic na Prefeitura Municipal de Sao
José dos Quatro Marcos, conforme os termos do art. 8° da Resolugdo n° 31/2014-
TCE/MT (Relatérios UCI n° 32 em 05/06/2019, n°® 22 em 22/04/2019 e n° 50 em
05/07/2019/ Processo UCI n° 19/2019);

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 30/2019 — UCI, data 12/04/2019. Ao llmo. Sr. José Aparecido
Alves de Oliveira, Secretario Municipal de Fazenda, Assunto: Monitoramento Sistema
Aplic - Nota de Inspecdo n° 01;

2) Oficio n° 47/2019 — UCI, data 22/04/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; e, Ao llmo. Sr. José Aparecido Alves de Oliveira,
Secretario Municipal de Fazenda; Assunto: Monitoramento Sistema Aplic - Comunicagao
faz (Relatorio n° 22/2019 — UCI ¢/ recomendagéo);

3) Oficio n° 76/2019 — UCI, data 05/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; e, Ao llmo. Sr. José Aparecido Alves de Oliveira,
Secretario Municipal de Fazenda; Assunto: Monitoramento Sistema Aplic - Comunicagao
faz (Relatorio n°® 32/2019 — UCI ¢/ recomendacéo);

4) Oficio n° 114/2019 — UCI, data 05/07/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; e, Ao llmo. Sr. José Aparecido Alves de Oliveira,
Secretario Municipal de Fazenda; Assunto: Monitoramento Sistema Aplic - Comunicacao
faz (Relatorio n® 50/2019 — UCI ¢/ recomendacéo);

Manifestacao da Unidade Executora:

O Secretario Municipal de Fazenda, manifestou-se no dia 18/06/2019, por e-mail a
UCI, onde informou que estava trabalhando para sanar as pendéncias do envio mensal
das cargas do Sistema Aplic, com a seguinte programacdo: Comp. 03/2019, em
24/06/2019, e Comp. 04/2019, em 01/07/2019.

Da situacao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pela
administragao:

As acdes adotadas pela administracdo nao foram suficientes para sanar as
irregularidades, como também, no primeiro semestre de 2019, ndo foi comunicado a UCI
sobre o atendimento das recomendacgdes.

3.13 — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO:

3.13.1 — Auditoria avaliacao do SCI conforme critério RN n° 33/2012 TCE/MT:

O art. 11 da RN n° 33/2012, determina aos Prefeitos Municipais que na
implantacdo do sistema de controle interno do Poder Executivo devem ser atendidos
100% dos requisitos prescritos no Anexo Ill daquela Resolugcdo, os quais serao
considerados para efeito de apreciagao das respectivas contas anuais.
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Assim como também, a determinacdo aos lideres das UCI que observem os
requisitos definidos no Anexo Ill, com destaque para a elaboracdo e execucédo do Plano
Anual de Auditoria Interna — PAAI e para a realizagao periddica de auditorias de avaliagao
de controles internos, abstendo-se de realizar atividades que sejam tipicamente de
gestao.

Com este objetivo, a UCI encaminhou o Relatério n° 48, data: 28/06/2019,
apontado quais os requisitos foram atendidos pela Prefeitura Municipal.

Conclui-se que a Prefeitura Municipal atende um percentual de 44,68% dos
requisitos prescritos no Anexo Il da RN n° 33/2012, alertamos o gestor para a
possibilidade de aprimoramento em nivel de melhores praticas.

A UCI propés as seguintes recomendagoes:

a) Recomendamos que o Prefeito Municipal garanta uma participagao efetiva
do lider da UCI nas reunides da equipe de gestdo do municipio;

b) Recomendamos a adequacédo da Lei Municipal n° 1.165/2007 e seja
estabelecido de forma clara as prerrogativas, atribuicbes e responsabilidades dos
profissionais do controle interno;

c) Recomendamos a criagcdo da carreira de controlador interno por lei e
previsao dos requisitos para ingresso ao cargo;

d) Recomendamos a adequagdo da quantidade de pessoal da UCI para
realizagao de suas atribuicoes;

e) Recomendamos a compatibilidade da remuneracido do lider da UCI com a
remuneragdo de cargos do respectivo entre com niveis de complexidade e de
responsabilidade semelhantes;

f) Recomendamos a designagao de servidores por unidade ou por sistema
administrativo do municipio, responsaveis pela execucdo de procedimentos de controle
especificos em apoio aos trabalhos da UCI (Criacdo de unidades setoriais de controle
interno por lei; e efetivo funcionamento das unidades setoriais de controle interno);

g) Recomendamos a aprovacdo e implantacdo de politica de educagao
corporativa do municipio, necessarios para o desenvolvimento profissional continuo dos
profissionais de controle interno, e melhorando as condicbes e dos meios para
participacdo em cursos de capacitagdo de média e longa duragdo, compativeis com a
politica de educagéao corporativa do municipio;

h) Recomendamos uma adequacao da estrutura fisica da UCI, referente a um
espaco maior da sala prépria e adequag¢ao do mobiliario para a UCI,;

i) Recomendamos que seja garantido o acesso irrestrito e real as informacdes
pelos profissionais do controle interno aos documentos informagdes necessarias a
realizacao de suas atividades;

j) Recomendamos que seja previsto em lei e garantido de que o
desenvolvimento exclusivo de atividades proprias de controle e auditoria interna pela UCI,
em fiel observancia ao principio da segregacdo de fungdes, ndo executando atos de
gestao ou de elaboragao das normas de rotinas de responsabilidade de outras unidades
administrativas;
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k) Recomendamos que seja garantido de que a atuacédo da UCI sera com base
em planejamento anual das atividades de auditoria interna, sem interferéncias e
limitacbes na sua execucgao;

1) Recomendamos que a realizagéo de trabalhos de auditoria interna seja com
base em normas e manuais que regulamentam o processo de auditoria interna;

m) Recomendamos a adocdo de medidas efetivas e cabiveis pelo Prefeito
Municipal para a implementagao das recomendacdes propostas pela UCI;

n) Recomendamos a existéncia de politica e de processos de gerenciamento
de riscos corporativos;

o) Recomendamos a existéncia de normas de rotinas e de procedimentos de
controle relativos ao Sistema de Controle de Almoxarifado; Sistema de Tecnologia da
Informacao;

p) Recomendamos a devida aderéncia e adequagao das normas de rotinas e
de procedimentos de controle dos processos de trabalho dos sistemas administrativos
previsto no Guia de implantacdo do Sistema de Controle Interno (recomenda-se que seja
atualizadas em um prazo maximo em cada 2 anos);

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 109/2019 — UCI, data 01/07/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal, Assunto: Comunicagéao faz (Relatério n°® 48/2019 — UCI c/
recomendagao);

Ficou estabelecido em um prazo de 30 dias, em atengcdo ao principio do
contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituigao
Federal/88, a fim de que se manifeste quanto aos apontamentos e recomendacdes
elencados neste relatério. No prazo.

3.13.2 — Monitoramento Plano de Acao, logistica de medicamentos:

Segue as providéncias adotadas pela UCI referente ao monitoramento do plano de
acao durante o primeiro semestre do exercicio de 2019.

A UCI realizou monitoramento da execugdo do Plano de Acgao de controles
internos aplicaveis aos processos de logistica de medicamentos, foi emitido os Relatérios
n°18/2019 — UCI, data 12/04/2019, n°40/2019 — UCI, data 28/06/2019.

Da analise dos documentos de monitoramento da UCI, foi constatado o seguinte
achado:

Achado n° 01. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (Sistema de Saude Publica
— SSP) referente a logistica de medicamentos: Nao houve manifestagdes sobre as
recomendacgdes e/ou deficiéncias constatadas nos controles internos administrativos dos
processos de logistica de medicamentos, constante no Relatério n°® 32-A/2018 da UCI
referente ao monitoramento conforme acompanhamento no exercicio de 2018, com o
prazo até 28/01/2019, em especial a adequagao do Plano de Ag¢ao de implantacao de
controles internos. Cabe aos gestores implementar e garantir, de forma continua e
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permanente, a eficacia das atividades de controle definidas na Matriz de Risco e Controle
— MRC, visando mitigar os riscos associados as atividades relevantes. (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007;
Resolugcdo Normativa n°® 08/2016-TP TCE/MT).

A UCI, no exercicio de suas fungdes, propds as seguintes recomendacoes:

a) Faca adequacao ao Plano de Acéo de implantacao de controles internos aos
processos de logistica de medicamentos, com base na Matriz de Riscos e Controles —
MRC aprovado pela Resolugdo Normativa n° 08/2016-TP TCE/MT;

b) Que o Prefeito Municipal aprove através de ato administrativo, Plano de
Acao de implementacado e/ou aperfeicoamento das atividades de controles internos aos
processos de logistica de medicamentos, determinado aos responsaveis e 0s prazos para
o atendimento;

c) Que o Plano de Agédo seja encaminhado ao TCE-MT na respectiva carga
mensal do sistema Aplic (tabela interna TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO, cadigo 129);

d) Que o Plano de Agédo seja dado conhecimento imediatamente a UCI,
devidamente atualizado e apresentando os controles internos a serem efetivados, as
acdes a serem executadas, os responsaveis, o0 prazo previsto para o inicio e o término e a
situagao (ndo iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de cada agao;

e) Ao Prefeito Municipal que alerte aos demais gestores responsaveis que
nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegada aos servigos de
controle interno, no exercicio das atribuicdes inerentes as atividades de auditoria,
fiscalizagdo e avaliagdo de gestédo, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e
penal, nos termos da Lei;

Houve comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 33/2019 — UCI, data 12/04/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; A llma Sr.? Tayonara Cristiane Bitencourt da Silva,
Secretaria Municipal de Saude; Assunto: Comunicag¢ao do Relatério n® 18/2019 — UCI ¢/
recomendacao;

2) Oficio n° 63/2019 — UCI, data 15/05/2019. Ao Exmo. Ser. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Assunto: Solicitacdo de informagdes e/ou documentos
sobre o monitoramento do Plano de Acéo;

3) Oficio n° 79/2019 — UCI, data 06/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; A llma Sr.2 Tayonara Cristiane Bitencourt da Silva,
Secretaria Municipal de Saude; Assunto: Monitoramento Relatério n° 18/2019-UCI,
avaliacao de controle internos em logistica de medicamentos (Proc. 20/2019-UCI). Alerta.
Comunicagdo de Determinagdo do Prefeito Municipal. Ado¢do de medidas cabiveis de
urgéncia. Prazo de envio das informagdes, 5 dias uteis;

4) Oficio n° 90/2019 — UCI, data 17/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; e Secretarios diversos; Assunto: plano de acgao de
implementagcdo dos controles internos. sonegacdo de processos, documentos,
informacdes e obstaculo a atuacdao do sistema de controle interno. notificacdo dos
responsaveis. prazo 5 (cinco) dias uteis. Urgéncia;
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5) Relatério n°100/2019 - UCI, data 28/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo
Floreano dos Santos, Prefeito Municipal; A lima Sr.? Tayonara Cristiane Bitencourt da
Silva, Secretaria Municipal de Saude; Assunto: Comunicag¢ao faz. Monitoramento acgdes
de controles internos aplicaveis aos processos de logistica de medicamentos (Relatério n°
40/2019-UCI ¢/ recomendagdes).

Da situacgao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pela gestao:

Conforme a exposicao dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se que no
primeiro semestre de 2019, nao foi possivel a verificagdo das atividades de controle a
serem implementadas ou aperfeigoadas, conforme agdes, responsaveis, prazos e status
das agdes, devido a falta de informagdes e documentos dos gestores a UCI.

Comunico ao Prefeito Municipal e demais gestores responsaveis que este relatério
de monitoramento foi encaminhado ao TCE-MT, nos termos da Resolugdo Normativa n°
8/2016 - TP, e art. 2°, §1°, | e Il, da Resolugdo Normativa n° 33/2012, pelo portal de
servicos do TCE/MT.

3.13.3 — Monitoramento Plano de Agao, gestao dos programas de alimentagao e
nutricao escolar:

Segue as providéncias adotadas pela UCI referente ao monitoramento do plano de
acao durante o primeiro semestre do exercicio de 2019.

A UCI realizou monitoramento da execucao do Plano de Acéo de controles internos
aplicaveis aos processos de gestdo dos programas de alimentacao e nutricdo escolar, foi
emitido o Relatorio n°19/2019 — UCI, data 12/04/2019.

Da analise dos documentos de monitoramento da UCI, foi constatado o seguinte
achado:

Achado n° 01. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (Sistema de Educagao —
SEC) referente a gestao de programas de alimentagcao e nutricao escolar: Nao houve
manifestacbes sobre as recomendacgdes e/ou deficiéncias constatadas nos controles
internos administrativos dos processos de gestado de programas de alimentagéo e nutrigao
escolar, constante no Relatério n°® 32-A/2018 da UCI referente ao monitoramento
conforme acompanhamento no exercicio de 2018, com o prazo até 28/01/2019, em
especial a adequagao do Plano de Acao de implantacdo de controles internos. Cabe aos
gestores implementar e garantir, de forma continua e permanente, a eficacia das
atividades de controle definidas na Matriz de Risco e Controle — MRC, visando mitigar os
riscos associados as atividades relevantes. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art.
161, V, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007; Resolugao Normativa n°
34/2016-TP TCE/MT).

Por fim, a UCI, no exercicio de suas fungdes, propbs as seguintes recomendagoes
Relatério n° 41/2019-UCI, data: 28/06/2019:

a) Faca adequacéao ao Plano de Acéo de implantacido de controles internos aos
processos de gestao dos programas de alimentacao e nutricao escolar, com base na
Matriz de Riscos e Controles — MRC aprovado pela Resolugdao Normativa n° 34/2016-TP
TCE/MT;
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b) Que o Prefeito Municipal aprove através de ato administrativo, Plano de
Acao de implementacado e/ou aperfeicoamento das atividades de controles internos aos
processos de gestao dos programas de alimentacao e nutrigao escolar, determinado
aos responsaveis e 0s prazos para o atendimento;

c) Que o Plano de Agéao seja encaminhado ao TCE-MT na respectiva carga
mensal do sistema Aplic (tabela interna TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO, cadigo 129);

d) Que o Plano de Agédo seja dado conhecimento imediatamente a UCI,
devidamente atualizado e apresentando os controles internos a serem efetivados, as
acdes a serem executadas, os responsaveis, o0 prazo previsto para o inicio e o término e a
situagéo (n&o iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de cada agao;

e) Ao Prefeito Municipal que alerte aos demais gestores responsaveis que
nenhum processo, documento ou informacdo poderda ser sonegada aos servigos de
controle interno, no exercicio das atribuicbes inerentes as atividades de auditoria,
fiscalizagdo e avaliagdo de gestédo, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e
penal, nos termos da Lei;

Houve comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 34/2019 — UCI, data 12/04/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; C/c: Secretaria Municipal de Educagdo; Assunto:
Comunicacgéo faz (Relatério n° 19/2019 — UCI com recomendacgao);

2) Oficio n°® 63/2019 — UCI, data 15/05/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Assunto: Monitoramento do Relatério n° 19/2019 — UCI
com recomendagao;

3) Oficio n° 80/2019 — UCI, data 06/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; A lima. Sr.2 Milts de Souza ladeia, Secretaria Municipal de
Educacdo; Assunto: Monitoramento da avaliacdo de controle internos aplicaveis aos
processos de gestdo dos programas de alimentagc&do e nutricdo escolar (Proc. 21/2019-
UCI). Alerta. Comunicagao de Determinagao do Prefeito Municipal. Adogdo de medidas
cabiveis de urgéncia. Prazo de envio das informacgdes, 5 dias uteis;

4) Oficio n° 90/2019 — UCI, data 17/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; A lima. Sr.2 Milts de Souza ladeia, Secretaria Municipal de
Educacgao; Assunto: plano de agao de implementagao dos controles internos. sonegagao
de processos, documentos, informagdes e obstaculo a atuagdo do sistema de controle
interno. notificagdo dos responsaveis. prazo 5 (cinco) dias uteis. urgéncia.

5) Oficio n°101/2019 — UCI, data 28/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; A lima. Sr.2 Milts de Souza ladeia, Secretaria Municipal de
Educacdo; Assunto: Comunicagdo faz. Monitoramento ag¢des de controles internos
aplicaveis aos processos de gestdo dos programas de alimentagdo e nutricdo escolar
(Relatorio n® 41/2019-UCI ¢/ recomendacgoes).

Da situacao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pela gestao:

Conforme a exposigdo dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se que no
primeiro semestre de 2019, nao foi possivel a verificagdo das atividades de controle a
serem implementadas ou aperfeigoadas, conforme acgdes, responsaveis, prazos e status
das acbes, devido a falta de informagdes e documentos dos gestores a UCI.
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Comunico ao Prefeito Municipal e demais gestores responsaveis que este relatério
de monitoramento foi encaminhado ao TCE-MT, nos termos da Resolugdo Normativa n°
8/2016 - TP, e art. 2°, §1°, | e Il, da Resolugao Normativa n° 33/2012, pelo portal de
servicos do TCE/MT.

Na data 03/06/2019, Oficio n° 111/2019 a Secretaria Municipal de Educacao
encaminhou coépia do Plano de Ag¢ao ao que se refere a alimentagao escolar, com tudo,
nesta data, a UCI ja havia finalizado o relatério de monitoramento e encaminhado ao
TCE-MT, este documento sera avaliagdo no segundo semestre de 2019.

3.13.4 — Monitoramento Plano de Agao, gestao de frotas:

Segue as providéncias adotadas pela UCI referente ao monitoramento do plano de
agao durante o primeiro semestre do exercicio de 2019.

A UCI realizou monitoramento da execucao do Plano de Agao de controles internos
aplicaveis aos processos de gestao de frotas, foi emitido os Relatérios n°20/2019 — UCI,
data 12/04/2019, n° 42/2019-UCI, data 28/06/2019.

Da analise dos documentos de monitoramento da UCI, foi constatado o seguinte
achado:

Achado n° 01. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (Sistema de Transporte —
STR) referente a gestao Frotas: Nao elaboracao do Plano de Acao apresentando os
controles internos a serem efetivados, as agdes a serem executadas, os responsaveis, o
prazo previsto para o inicio e o término e a situacdo (ndo iniciada, em andamento,
atrasada ou finalizada) de cada acg&o, apds o Relatorio de Auditoria conforme Processo n°
08/2017-UCI, e monitoramento constante no Relatério n° 32-A/2018 da UCI referente ao
acompanhamento no exercicio de 2018, com o prazo até 28/01/2019 para o atendimento
e/ou manifestagdo do gestor. Cabe aos gestores implementar e garantir, de forma
continua e permanente, a eficacia das atividades de controle definidas na Matriz de Risco
e Controle — MRC, visando mitigar os riscos associados as atividades relevantes. (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
14/2007; Resolugao Normativa n° 15/2017-TP TCE/MT).

A UCI, no exercicio de suas fungdes, vem propor as seguintes recomendacgoes:

a) Que o gestor de demais responsaveis elabore o Plano de Acéo de
implantagc&o de controles internos aos processos de gestao de frotas, com base na Matriz
de Riscos e Controles — MRC aprovado pela Resolugdo Normativa n°® 15/2017-TP
TCE/MT;

b) Que o Prefeito Municipal aprove através de ato administrativo, Plano de
Acédo de implementacédo e/ou aperfeicoamento das atividades de controles internos aos
processos de gestao de frotas, determinado aos responsaveis e 0s prazos para o
atendimento;

c) Que o Plano de Agédo seja encaminhado ao TCE-MT na respectiva carga
mensal do sistema Aplic (tabela interna TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO, cédigo 129);
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d) Que o Plano de Agédo seja dado conhecimento imediatamente a UCI,
devidamente atualizado e apresentando os controles internos a serem efetivados, as
acdes a serem executadas, os responsaveis, o prazo previsto para o inicio e o término e a
situagao (n&o iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de cada agao;

e) Ao Prefeito Municipal que alerte aos demais gestores responsaveis que
nenhum processo, documento ou informacédo podera ser sonegado aos servigos de
controle interno, no exercicio das atribuicbes inerentes as atividades de auditoria,
fiscalizagdo e avaliagdo de gestédo, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e
penal, nos termos da Lei;

Houve comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 35/2019 — UCI, data 12/04/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; C/c: Secretaria Municipal de Obras; Assunto:
Comunicacao faz (Relatério n° 20/2019-UCI ¢/ recomendacao;

2) Oficio n°® 63/2019 — UCI, data 15/05/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Assunto: Solicitagdo de informagdes e/ou documentos
sobre o monitoramento do Plano de Acao;

3) Oficio n° 82/2019 — UCI, data 06/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Ao Ilmo. Sr. Cristiano Batista de Queiroz; Assunto:
Monitoramento da avaliagdo de controle internos aplicaveis aos processos de gestao de
frotas (Proc. 22/2019-UCI). Alerta. Comunicacédo de Determinagédo do Prefeito Municipal.
Adocao de medidas cabiveis de urgéncia. Prazo de envio das informagdes, 5 dias uteis;

4) Oficio n° 90/2019 — UCI, data 17/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Ao limo. Sr. Cristiano Batista de Queiroz; Assunto: plano
de acdo de implementagdo dos controles internos. Sonegagcdo de processos,
documentos, informacdes e obstaculo a atuagdo do sistema de controle interno.
Notificagdo dos responsaveis. Prazo 5 (cinco) dias uteis. Urgéncia.

5) Oficio n°102/2019 — UCI, data 28/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Ao llmo. Sr. Cristiano Batista de Queiroz;, Secretaria
Municipal de Obras; Assunto: Comunicacdo faz. Monitoramento acdes de controles
internos aplicaveis aos processos de gestdo de frotas (Relatério n° 42/2019-UCI c/
recomendagdes).

Da situacgao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pela gestao:

Conforme a exposigdo dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se que no
primeiro semestre de 2019, nao foi possivel a verificagdo das atividades de controle a
serem implementadas ou aperfeicoadas, conforme agdes, responsaveis, prazos e status
das agdes, devido a falta de informagdes e documentos dos gestores a UCI.

Comunico ao Prefeito Municipal e demais gestores responsaveis que este relatério
de monitoramento foi encaminhado ao TCE-MT, nos termos da Resolugdo Normativa n°
8/2016 - TP, e art. 2°, §1°, | e I, da Resolugao Normativa n° 33/2012, pelo portal de
servigos do TCE/MT.
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3.13.5 — Monitoramento Plano de Ac¢ao, ao processos de Contratagcées Publicas:

Segue as providéncias adotadas pela UCI referente ao monitoramento do plano de
acao durante o primeiro semestre do exercicio de 2019.

A UCI realizou monitoramento da execucdo do Plano de Acado de controles
internos aplicaveis aos processos de contratacbes publicas, foi emitido o Relatérios
n°27/2019 — UCI, data 15/05/2019, n° 43/2019-UCI, data 28/06/2019.

Da analise dos documentos de monitoramento da UCI, foi constatado o seguinte
achado:

Achado n° 01. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (Sistema de Compras,
Licitagcoes e Contratos— SCL) referente aos processos de Contratagdes Publicas:
Nao houve o envio do Plano de Agdo ao TCE-MT na respectiva carga mensal do Sistema
Aplic (Tabela Interna TIPO_DOCUMENTO_DIVERSOS, cddigo 129) apds 60 (sessenta)
dias apds o recebimento do relatério de auditoria. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 161, V, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°® 14/2007; §1°, art. 5°, Resolugao
Normativa n° 28/2017-TP TCE/MT).

A UCI, no exercicio de suas fungdes, vem propor as seguintes recomendacgoes:

a) Faca adequacéao ao Plano de Acéo de implantacido de controles internos aos
processos de contratacées publicas em observacao a determinagdao do TCE
conforme determinagao “llI” “a)”, Acordao n° 353/2019-TP (Proc. N° 16.802-5/2018),
para que os prazos de implementagdo das agdes tenha um maior grau de precisao do
tempo atribuido para o cumprimento de cada agao proposta, nota-se que todas as acoes
tem o mesmo prazo final, ou seja, 31/12/2020;

b) Que o Prefeito Municipal aprove através de ato administrativo, Plano de
Acédo de implementacdo e/ou aperfeicoamento das atividades de controles internos aos
processos de logistica de medicamentos, determinado aos responsaveis e 0s prazos para
o atendimento;

c) Que o Plano de Agédo seja encaminhado ao TCE-MT na respectiva carga
mensal do sistema Aplic (tabela interna TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO, cédigo 129);

d) Que no monitoramento da execugao do Plano de Acédo os responsaveis
devem anexar as evidéncias de comprovagao das agoées executadas, principalmente
referente as agdes em andamento e/ou finalizadas;

Houve comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 36/2019 — UCI, data 12/04/2019. Ao limo. Sr. José Aparecido
Alves de Oliveira, Secretario Municipal de Fazenda; Assunto: solicitacdo de informacgdes e
documentos;

2) Oficio n° 45/2019 — UCI, data 22/04/2019. Ao llmo. Sr. José Aparecido
Alves de Oliveira; Assunto: Nota de inspec¢ao n° 01;

3) Oficio n° 57/2019 — UCI, data 15/05/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Ao limo. Sr. José Aparecido Alves de Oliveira, Secretario

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138




ESTADO DE MATO GROSSO PAG: 46
‘ /2 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS [Rubrica:
!"wﬂ UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

Municipal de Fazenda; Assunto: Comunicagdao do Relatério n° 27/2019 — UCI c/
recomendacao;

4) Oficio n° 84/2019 — UCI, data 06/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Ao limo. Sr. José Aparecido Alves de Oliveira, Secretario
Municipal de Fazenda; Assunto: Monitoramento da avaliagdo de controle internos em
contratagdes publicas (Proc. 23/2019-UCI). Alerta. Comunicagdo de Determinagdo do
Prefeito Municipal. Adocdo de medidas cabiveis de urgéncia. Prazo de envio das
informacgdes, 5 dias uteis;

5) Oficio n° 90/2019 — UCI, data 17/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Ao limo. Sr. José Aparecido Alves de Oliveira, Secretario
Municipal de Fazenda; Assunto: plano de agao de implementagao dos controles internos.
sonegacéao de processos, documentos, informagdes e obstaculo a atuagédo do sistema de
controle interno. notificacdo dos responsaveis. prazo 5 (cinco) dias uteis. urgéncia.

6) Oficio n°103/2019 — UCI, data 28/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Ao limo. Sr. José Aparecido Alves de Oliveira, Secretario
Municipal de Fazenda; Assunto: Comunicacdo faz. Monitoramento acdes de controles
internos aplicaveis aos processos de gestdo de Contratacbes Publicas (Relatério n°
43/2019-UCI c/ recomendacdes).

Da situacao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pela gestao:

Conforme o Plano de Ag&do na data de referéncia em 27/06/2019, foi possivel
verificar a evolucéo das acdes no periodo:

Evolucao das Agoes por Periodo - Situagao
em 27/06/2019

N3o iniciadas;; 1

Finalizada;; 16

Em andamento;;

Atrasada;; 0 29

B Ndo iniciadas; Em andamento; W Atrasada; ™ Finalizada;

Com base nas informacdes declaradas pelo Secretario Municipal de Fazenda,
verificou-se as agdes em 27/06/2019 conforme grafico da evolugdo do periodo, que: 2%
nao iniciadas; 63% em andamento; 0%, atrasada; e 35% finalizadas.

E importante destacar que a avaliagdo dos controles internos implantados e/ou
aperfeicoados mediante a execucdo do Plano de Acgao, sera realizado através de
auditorias de avaliagdo em momento oportuno por iniciativa propria da UCI e/ou quando
requisitado pelo TCE-MT, previsto no Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI.
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Conforme a exposicdao dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se que no
primeiro semestre de 2019, os responsaveis executaram agdes prevista no Plano de Acéo
de implantagao de controles internos aos processos de contratagdes publicas, conforme
informacdes e documentos encaminhados pela Secretaria Municipal de Fazenda. Com
tudo, ndo houve a comprovacgao do envio do Plano ao TCE-MT, permanece o achado.

Comunico ao Prefeito Municipal e demais gestores responsaveis que este relatorio
de monitoramento foi encaminhado ao TCE-MT, nos termos da Resolugdao Normativa n°
8/2016 - TP, e art. 2°, §1°, | e Il, da Resolugdo Normativa n° 33/2012, pelo portal de
servigos do TCE/MT.

3.13.6 — Monitoramento Plano de Acao, aos processos de gestao Financeira:

Segue as providéncias adotadas pela UCI referente ao monitoramento do plano de
acao durante o primeiro semestre do exercicio de 2019.

A UCI realizou monitoramento da execugcdo do Plano de Acado de controles
internos aplicaveis aos processos de gestdo financeira, foi emitido os Relatérios
n°28/2019 — UCI, data 15/05/2019, n°® 44/2019-UCI, data 28/06/2019.

Da analise dos documentos de monitoramento da UCI, foi constatado o seguinte
achado:

Achado n° 01. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (Sistema de Compras,
Licitagoes e Contratos— SCL) referente aos processos de Gestao Financeira: Nao
houve o envio do Plano de A¢ao ao TCE-MT na respectiva carga mensal do Sistema Aplic
(Tabela Interna TIPO_DOCUMENTO_DIVERSOS, cédigo 129) apds 60 (sessenta) dias
apos o recebimento do relatério de auditoria. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art.
161, V, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007; §1°, art. 5°, Resolugcdo
Normativa n° 16/2018-TP TCE/MT).

A UCI, no exercicio de suas fungdes, vem propor as seguintes recomendacgoes:

a) Faca adequacéao ao Plano de Acéo de implantacdo de controles internos aos
processos de gestao financeira, para que os prazos de implementagéo das ag¢des tenha
um maior grau de precisdo do tempo atribuido para o cumprimento de cada acéo
proposta, nota-se que todas as a¢gdes tem 0 mesmo prazo final, ou seja, 31/12/2020;

b) Que o Prefeito Municipal aprove através de ato administrativo, Plano de
Acdo de implementagédo e/ou aperfeicoamento das atividades de controles internos aos
processos de gestdo financeira, determinado aos responsaveis € 0s prazos para o
atendimento;

c) Que o Plano de Agéo seja encaminhado ao TCE-MT na respectiva carga
mensal do sistema Aplic (tabela interna TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO, cédigo 129);

d) Que no monitoramento da execugdo do Plano de Acédo os responsaveis
devem anexar as evidéncias de comprovacdo das agdes executadas, principalmente
referente as agdes em andamento e/ou finalizadas;

Houve comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:
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1) Oficio n°® 37/2019 — UCI, data 15/04/2019. Ao Iimo Sr. José Aparecido Alves
de Oliveira, Secretario Municipal de Fazenda; Assunto: Solicitagao de informacéo;

2) Oficio n°® 46/2019 — UCI, data 22/04/2019. Ao Iimo Sr. José Aparecido Alves
de Oliveira, Secretario Municipal de Fazenda; Assunto: Nota de Inspecéao n° 01;

3) Oficio n° 58/2019 — UCI, data 15/05/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Ao llmo Sr. José Aparecido Alves de Oliveira, Secretario
Municipal de Fazenda; Assunto: Comunicacdo faz (Relatério n° 28/2019-UCI c/
recomendagao);

4) Oficio n° 85/2019 — UCI, data 06/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Ao llmo Sr. José Aparecido Alves de Oliveira, Secretario
Municipal de Fazenda; Assunto: Monitoramento da avaliagdo de controle internos em
gestao financeira (Proc. 24/2019-UCI). Alerta. Comunicac¢ao de Determinacdo do Prefeito
Municipal. Adogao de medidas cabiveis de urgéncia. Prazo de envio das informagdes, 5
dias uteis;

5) Oficio n° 90/2019 — UCI, data 17/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Ao lIlmo Sr. José Aparecido Alves de Oliveira, Secretario
Municipal de Fazenda; Assunto: plano de agao de implementagao dos controles internos.
sonegacéao de processos, documentos, informagdes e obstaculo a atuagédo do sistema de
controle interno. notificagdo dos responsaveis. prazo 5 (cinco) dias uteis. urgéncia.

6) Oficio n° 104/2019 — UCI, data 28/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Ao llmo Sr. José Aparecido Alves de Oliveira, Secretario
Municipal de Fazenda; Assunto: Comunicacdo faz. Monitoramento ag¢dées de controles
internos aplicaveis aos processos de gestado financeira (Relatério n° 44/2019-UCI com
recomendagao.)

Da situacao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pela gestao:

Conforme o Plano de Ac&o na data de referéncia em 27/06/2019, foi possivel
verificar a evolucéo das acdes no periodo:

Evolucao das Agoes por Periodo - Situagao
em 27/06/2019

Ndo iniciadas;; 3

D

Finalizada;; 12

Em andamento;;
14

Atrasada;; 0

B N3o iniciadas; Em andamento; W Atrasada; M Finalizada;
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Com base nas informacdes declaradas pelo Secretario Municipal de Fazenda,
verificou-se as agdes em 27/06/2019 conforme grafico da evolugédo do periodo, que: 10%
nao iniciaram; 48% em andamento; 0%, atrasadas; e 41% finalizadas.

E importante destacar que a avaliagdo dos controles internos implantados e/ou
aperfeicoados mediante a execucdo do Plano de Acgao, sera realizado através de
auditorias de avaliagdo em momento oportuno por iniciativa propria da UCI e/ou quando
requisitado pelo TCE-MT, previsto no Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI.

Conforme a exposigdo dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se que no
primeiro semestre de 2019, os responsaveis executaram agdes prevista no Plano de Agéo
de implantacdo de controles internos aos processos de contratagdes publicas, conforme
informacgdes e documentos encaminhados pela Secretaria Municipal de Fazenda. Com
tudo, permanece o achado do ndo encaminhamento do Plano ao TCE-MT.

Comunico ao Prefeito Municipal e demais gestores responsaveis que este relatério
de monitoramento foi encaminhado ao TCE-MT, nos termos da Resolugdo Normativa n°
8/2016 - TP, e art. 2°, §1°, | e Il, da Resolugao Normativa n° 33/2012, pelo portal de
servicos do TCE/MT.

3.13.7 — Monitoramento Plano de Agao, nivel de entidade:

Segue as providéncias adotadas pela UCI referente ao monitoramento do plano de
acao durante o primeiro semestre do exercicio de 2019.

A UCI realizou monitoramento para elaboracdo do Plano de Acgao de controles
internos em nivel de entidade, através dos Relatorios n°21/2019 — UCI, data 15/04/2019,
e n°45/2019 — UCI, data 28/06/2019.

Da analise dos documentos de monitoramento da UCI, foi constatado o seguinte
achado:

Achado n° 01. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno: Nao elaboracao do
Plano de Acao apresentando os controles internos a serem efetivados, as acdes a serem
executadas, os responsaveis, o prazo previsto para o inicio e o término e a situagéo (nao
iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de cada agao, ap6s o Relatério de
Auditoria conforme Processo n° 27/2017-UCI, e monitoramento constante no Relatorio n°
32-A/2018 da UCI referente ao acompanhamento no exercicio de 2018, com o prazo até
28/01/2019 para o atendimento e/ou manifestagdo do gestor. Cabe aos gestores
implementar garantir a efetividade dos controles internos EM NIVEL DE ENTIDADE
definidos pelos componentes de do modelo COSO. (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007; Resolucao
Normativa n° 19/2018-TP TCE/MT).

A UCI, no exercicio de suas fungdes, vem propor as seguintes recomendagoes:

a) Que o gestor de demais responsaveis elaborem o Plano de Ag¢ao visando
implementar e/ou aperfeigoar os controles internos administrativos em nivel de entidade,
com base na Matriz de Riscos e Controles — MRC aprovado pela Resolugdo Normativa n°
19/2018-TP, devendo estes controles serem concebidos de forma adequada, efetiva e
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implantada, em até 365 dias, a partir da decisdao do Acorddao n° 354/2019 - TCE/MT
(27/06/2019);

b) Que o Prefeito Municipal aprove através de ato administrativo, Plano de
Acao de implementacdo e/ou aperfeicoamento das atividades de controles internos em
nivel de entidade, determinado aos responsaveis e os prazos para o atendimento;

c) Que o Plano de Ac¢ao seja encaminhado ao TCE-MT na respectiva carga
mensal do sistema Aplic (tabela interna TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO, cédigo 129);

d) Que o Plano de Acgédo seja dado conhecimento imediatamente a UCI,
devidamente atualizado e apresentando os controles internos a serem efetivados, as
acdes a serem executadas, os responsaveis, o prazo previsto para o inicio e o término e a
situagao (ndo iniciada, em andamento, atrasada ou finalizada) de cada agao;

e) Ao Prefeito Municipal que alerte aos demais gestores responsaveis que
nenhum processo, documento ou informacado podera ser sonegado aos servigos de
controle interno, no exercicio das atribuicdes inerentes as atividades de auditoria,
fiscalizacdo e avaliagao de gestado, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e
penal, nos termos da Lei;

Houve comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 38/2019 — UCI, data 15/04/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; C/c: Secretaria Municipal do Gabinete do Prefeito;
Assunto: Comunicacéo faz (Relatério n® 21/2019-UCI ¢/ recomendacéo;

2) Oficio n° 63/2019 — UCI, data 15/05/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Assunto: Solicitacdo de informagdes e/ou documentos
sobre o monitoramento do Plano de Acéo;

3) Oficio n° 83/2019 — UCI, data 06/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; Ao limo. Sr. Maximino Bonfim de Souza, Secretario
Municipal do Gabinete do Prefeito; Assunto: Monitoramento da avaliagdo de controle
internos em nivel de entidade (Proc. 25/2019-UCI). Alerta. Comunicacédo de Determinagao
do Prefeito Municipal. Adogdo de medidas cabiveis de urgéncia. Prazo de envio das
informacoes, 5 dias uteis;

Oficio n° 90/2019 — UCI, data 17/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano dos
Santos, Prefeito Municipal; Ao Iimo. Sr. Maximino Bonfim de Souza, Secretario Municipal
do Gabinete do Prefeito; Assunto: plano de agédo de implementacdo dos controles
internos. Sonegacao de processos, documentos, informagdes e obstaculo a atuagéo do
sistema de controle interno. Notificagdo dos responsaveis. Prazo 5 (cinco) dias uteis.
Urgéncia.

Oficio n°105/2019 — UCI, data 28/06/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano dos
Santos, Prefeito Municipal; Ao limo. Sr. Maximino Bonfim de Souza, Secretario Municipal

do Gabinete do Prefeito; Assunto: Comunicagéo faz. Monitoramento agdes de controles
internos em nivel de entidade (Relatério n° 45/2019-UCI ¢/ recomendagdes).

Da situacgao verificada pela UCI apés as medidas adotadas pela gestao:

A UCI realizou varias acdes de cobranca dos responsaveis, solicitando informacdes
e/ou documentos que comprova-se a elaboragao do plano de acdo de implementagcao dos
controles internos sugeridos pela matriz de risco e controles internos em nivel de
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entidade. Até a presente data nao houve comunicacio dos Responsaveis pela
elaboracao do Plano de Agao de controles internos em nivel de entidade.

Comunico ao Prefeito Municipal e demais gestores responsaveis que o relatoério de
monitoramento foi encaminhado ao TCE-MT, nos termos da Resolu¢do Normativa n°
8/2016 - TP, e art. 2°, §1°, | e Il, da Resolugao Normativa n° 33/2012, pelo portal de
servicos do TCE/MT.

3.14 - REGRAS ELEITORAIS E DE FINAL DE MANDATO:

Nao se aplica para o exercicio de 2019.
3.15 - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES:

3.15.1 — Auditoria sobre seguranca do sistema de informagoes de tecnologia — TI:

O objetivo deste trabalho foi a avaliagbes da existéncia de controles internos sobre
a seguranga do banco de dados do sistema de informagdes de tecnologia, controle de
usuarios dos sistemas, servidores e rede de computadores, considerando as varias
tentativas de invasao de “hacker”, no banco de dados da Prefeitura Municipal, de forma
ateé rotineira.

A principal limitagdes da UCI foram o quadro de pessoal da UCI| ndo possui
servidor com informacéao especializada sobre sistemas de tecnologia da informagao.

A UCI encaminhou a administracdo o Relatério n° 013/2019 — UCI, na data
29/03/2019, constando os resultados dos exames realizados.

Conclui-se pela falta de controles no sistema administrativo de Tl que coloca esta
atividade em alta probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades
capazes de impactar negativamente a administragdo, sendo necessario a implementagao
de medidas de aperfeicoamento.

A UCI propés as seguintes recomendagoes:

Recomendagao n° 01 - Elaborar Plano com Politicas de Seguranca da
Informacao, contemplando os objetivos, responsabilidades, diretrizes e metas para esta
area, e contribuir com a melhoria da qualidade da seguranca fisica e logica dos
equipamentos, sistemas, dados e informacbdes. E estabelecer o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo — PDTI, com apresentacdo de uma visao sucinta da atuagao de
cada segmento da Administragcdo Publica. (Relatério n° 13/2019 - Processo UCI n°
08/2019).

Recomendagdo n° 02 - Criagdo na estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal da unidade/setor responsavel pela execugcdo da Politica de Seguranca da
Informacdo, com recursos humanos, materiais e tecnoldgicos necessarios ao bom
desempenho da fungao. (Relatério n° 13/2019 - Processo UCI n° 08/2019).

Recomendagédo n° 03 — Elaboracdo de atos normativos estabelecendo a Politicas
de Seguranga da Informagdo, com objetivo de formalizar o direcionamento estratégico
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acerca da seguranca da informacdo, constando no minimo: a) procedimentos para
seguranga fisica e l6gica dos equipamentos, sistemas, dados e informagdes; b) aquisigéo,
locacdo e utilizagdo de software, hardware, suprimentos e servicos de TI; e, ¢)
manutencgao e disponibilizagcdo da documentagao técnica, em atendimento ao art. 5° da
Resolugcdo Normativa do TCE-MT n° 01/2007 (Relatério n° 13/2019 - Processo UCI n°
08/2019).

Recomendacgao n° 04 — Estabelecer controles formais e reais sobre de Seguranca
Fisica dos Equipamentos de Informatica, em especial na sala dos equipamentos e
servidores de rede (Relatério n® 13/2019 - Processo UCI n° 08/2019).

Recomendagédo n° 05 — Estabelecer controles formais e reais sobre a seguranca
l6gica dos equipamentos, sistemas, dados e informagdes (Relatério n° 13/2019 -
Processo UCI n° 08/2019).

Recomendagao n° 06 — Estabelecer controles formais e reais sobre a manutencao
e disponibilizacdo da documentagao técnica (Relatorio n® 13/2019 - Processo UCI n°
08/2019).

Recomendagdo n° 07 - Estabelecer controles formais e reais sobre as
necessidades e planejamento sobre a locacdo ou aquisicdo de softwares, hardwares e
suprimentos de tecnologia da informacéo (Relatorio n® 13/2019 - Processo UCI n°
08/2019).

Recomendacao n° 08 - Estabelecer controles formais e reais sobre as
necessidades de controle sobre as aquisicdes de maquinas e suprimentos de informatica
para a manutengdo de computadores e equipamentos de informatica (Relatorio n°
13/2019 - Processo UCI n° 08/2019).

Recomendacao n° 09 — Estabelecer controles formais e reais sobre a locagéo de
softwares (Relatério n® 13/2019 - Processo UCI n° 08/2019)..

Recomendagcdao n° 10 - Estabelecer controles formais e reais sobre as
necessidades d e locacdo e/ou aquisicdo de Impressoras (Relatério n° 13/2019 -
Processo UCI n° 08/2019).

Recomendagdao n° 11 - Estabelecer controles formais e reais sobre as
necessidades manutengcdo de Hardwares e Softwares (Relatorio n® 13/2019 - Processo
UCI n° 08/2019).

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 23/2019 — UCI, data 29/03/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal, Assunto: Comunicag&o faz (Relatério n® 13/2019 — UCI c/
recomendagao);

2) Oficio n° 60/2019 — UCI, data 15/05/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal, Assunto: Monitoramento do Relatério n® 13/2019 — UCI ¢/
recomendacao;

O Gestor adotou as seguintes providéncias para sanar/extinguir os achados
e/ou atendimento das recomendacoes da UCI: Até a presente data ndo houve
comunicagao dos responsaveis sobre as medidas adotadas pela administragdo, conclui-
se pelo nao atendimento das recomendacgodes.
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3.15.2 — Sobre os direitos do usuario dos servigos publicos (L.13.460/2017):

Em atencdo a Lei Federal n° 13.460/2017, que dispde sobre a participacao,
protecao e defesa dos direitos do usuario dos servigcos publicos da administracdo publica.
E considerando que o exposto no artigo 25, inciso Ill, da mesma norma, estabelece que
para os municipios com numero menor de 100 mil habitantes, a lei passara a vigorar a
partir de 16 de junho de 2019. E considerando o oficio circular n° 6/2019/GABPRES-
DN do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, A UCI, neste sentido,
encaminhou as seguintes recomendacodes através do Relatério n° 10/2019-UCI, na data:
20/03/2019:

Recomendagao n° 01 — Transparéncia: Elaboracdo de estudos e levantamentos
quando ao cumprimento da Lei Federal n° 13.460/2017, visando identificar a situagao da
Ouvidoria Municipal e as agbes voltadas ao atendimento das demandas da populacgéo,
além da verificagdo dos relatorios gerenciais sobre a prestagcéo de servigos. (Relatorio n°
10/ Processo UCI n° 13/2019/UCI).

Recomendagao n° 02 — Transparéncia: Adequacdo da Prefeitura Municipal as
exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n° 13.460/2017, com destaque para as
providéncias quanto a divulgagdo da Carta de Servigos ao Usuario e ao funcionamento
das Ouvidorias. (Relatério n® 10/ Processo UCI n°® 13/2019/UCI).

Recomendacao n° 03 — Transparéncia: Envio de comunicacdo as Secretarias,
Departamentos, Setores e demais unidades, alertando as Secretarias, Departamentos,
Setores e demais unidades, que a exigéncia de tais medidas se dara a contar de 17 de
junho de 2019, conforme art. 25, inciso Ill, da Lei n°® 13.460/2017, a fim de que os
mesmos se adequem aos requisitos dispostos na Lei, e/ou a aprovagao de Instrugdes
Normativas com normas e procedimentos de rotinas com o mesmo intuito. (Relatério n°
10/ Processo UCI n® 13/2019/UCI).

Recomendagao n° 04 - Transparéncia: Que a Ouvidoria Municipal, realize
capacitacdes especificas para os agentes publicos e disponibilizacdo de materiais
informativos sobre a lei. (Relatério n® 10/ Processo UCI n°® 13/2019/UCI).

Houve a comunicagao ao gestor, bem como aos demais responsaveis:

1) Oficio n° 14/2019 — UCI, data 20/03/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal, Assunto: Comunicag&o faz (Relatério n® 10/2019 — UCI c/
recomendagao);

2) Oficio n° 115/2019 - UCI, data 08/07/2019. Ao Exmo. Sr. Ronaldo Floreano
dos Santos, Prefeito Municipal; C/c: Ao llmo. Sr. Emerson Mller, Ouvidor Municipal,
Assunto: Monitoramento e Alerta do ndo cumprimento da Lei Federal n°® 13.460/2017;

Até a presente data ndo houve comunicacado dos responsaveis sobre as medidas
adotadas pela administragdo, conclui-se pelo nao atendimento das recomendacoes.
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4 — CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCE/MT:

As contas relativas ao exercicio de 2018 nao foram julgadas pelo TCE-MT,
considerando o periodo de analise deste parecer.

5 — CONCLUSAO:

Todos os relatérios da UCI foram oportunizado aos gestores e demais
responsaveis se manifestarem quanto aos apontamentos e recomendacdes, em atencao
ao principio do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da
Constituicdo Federal/88.

Coube ao Prefeito Municipal a aprovado as recomendagdes da UCI e determinagao
aos responsaveis o atendimento, e comunicacao a UCI para realizar o monitoramento das
recomendagdes e determinac¢des, de modo a garantir a eficacia dos trabalhos de controle
e auditoria interna.

Nos casos em que o Prefeito Municipal ndo comunicou a UCI sobre a aprovacao
das recomendacgdes constante nos Relatérios e/ou quaisquer outras medidas adotadas
pela administragdo, concluimos que a administracéo aceitou os riscos de nao atendimento
das recomendacgdes, e adotando as medidas cabiveis.

Ao total, no primeiro semestre de 2019, foram emitidos 50 relatorios pela UCI,
sobre variados assuntos com base no PAAI e nos demais assuntos de relevantes, como
denuncias.

Incialmente os relatorios da UCI apontaram a ocorréncia do total de 33 (Trinta e
trés) achados de irregularidades/inconformidades nas contas de gestdo referente ao
primeiros semestre de 2019. Estes achados foram classificados da seguinte forma: 2
gravissimos; 21 graves; e, 10 moderadas.

Apos as acbes e providéncias adotadas por parte do gestores e demais
responsaveis, somente 18% dos achados foram sanados/extinguidos. Devemos
considerar que 39% dos achados estdo no prazo para os gestores apresentarem suas
manifestacoes.

Todos os achados estao relatados no decorrer deste parecer conforme os tépicos
anteriores e o seu atual status com a identificacdo dos respectivos responsaveis no
seguintes paragrafos “Houve a comunicagcao ao gestor, bem como aos demais
responsaveis:”

Com tudo, o objetivo principal destas atividades foram no intuito de agregar valor a
organizacgéo e oferecer formas de aprimorar os processos de controles, sendo assim, a
UCI propds inumeras recomendagdes no decorrer do primeiro semestre de 2019. No
total, foram emitido pela UCI 123 (Cento e vinte e trés) recomendagdes, com o atual
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status de cumprimento: Atendidas, 09; Atendidas Parcialmente, 02; Nao Atendidas: 76; e,
No prazo, 36. Conclui-se que 61% das recomendag¢des nao foram atendidas pela
administragao, é preciso analisar quais os principais motivos que levam a administragao
ao nao atendimentos desta recomendacbes.

Na apreciacdo e opinido sobre as contas, a UCI levara em consideragcao as
classificagdes das irregularidades em “gravissimas”, “graves” ou “moderadas”, utilizando-
se do texto padrdo aprovado pelo Anexo Unico da Resolucdo Normativa n° 02/2015-TP
TCE/MT, e bem como os principios da legitimidade, economicidade, razoabilidade,
moralidade e eficiéncia dos atos de gestdo. As irregularidade classificada como
“gravissimas” podera incorrer na emissao de opinido para a reprovagdo das contas de

gestao relativas ao primeiro semestre de 2019.

Referente aos fatos gravissimos segue a sintese dos achados e o devido

monitoramento:

Situacao Verificada pela
UCI ap6s medidas
Postura/medidas adotadas adotadas pelo
Descrigao pelo responsavel responsavel Status
No dia 10/06/2019, o Referente aos achados
Departamento de Contabilidade | n°01 e 02, conforme os
Achado n° 01 - DA 05. Gestao encaminhou a UCI o Oficio n°® comprovantes junto ao
Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das 39/2019-GP, os demonstrativos | processo, os achados
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a contabeis e financeiros foram sanados pela
instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo assinados pelos responsaveis o | administragao, quanto ao
Federal): Auséncia de pagamento da contribuigao qual demonstram a atual achado n° 03, nao houve
previdenciaria patronal, caracterizando inadimpléncia da situacao dos repasses das manifestagdo. Quanto as
Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos contribuigdes patronal e recomendagoes, n°01 e
referente ao periodo de Janeiro a Margo do exercicio de segurado, e também, a n° 04 foram atendidas, ja
2019, no montante de R$ 372.524,16 (Trezentos e setenta e | situagdo da divida parcelada, as recomendagdes de n°
dois mil e quinhentos e vinte e quatro reais dezesseis da Prefeitura Municipal junto ao | 02 e 03, ndo foram
centavos). (Relatério n° 25/2019-UCI, Proc. 29/2019-UCI) Previquam. atendidas. Sanado
No dia 10/06/2019, o Referente aos achados
Achado n°® 02 - DA 07. Gestao Departamento de Contabilidade | n°01 e 02, conforme os
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das encaminhou a UCI o Oficio n° comprovantes junto ao
cotas de contribuicao previdenciaria descontadas dos 39/2019-GP, os demonstrativos | processo, os achados
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, contabeis e financeiros foram sanados pela
da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n® assinados pelos responsaveis o | administragao, quanto ao
2.848/1940): Auséncia de pagamento da contribuigao qual demonstram a atual achado n° 03, ndo houve
previdenciaria do segurado, caracterizando inadimpléncia da | situagéo dos repasses das manifestagdo. Quanto as
Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos contribuigdes patronal e recomendagodes, n°01 e
referente ao periodo de Janeiro a Margo do exercicio de segurado, e também, a n° 04 foram atendidas, ja
2019, no montante de R$ 109.053,29 (cento e nove mil e situagao da divida parcelada, as recomendagdes de n°
cinquenta e trés reais e vinte e nove centavos). (Relatério n® | da Prefeitura Municipal junto ao | 02 e 03, ndo foram
25/2019-UCl, Proc. 29/2019-UCI) Previquam. atendidas. Sanado

Até o momento ficou demonstrado que o gestor, esta adotando providéncias para

sanar/extinguir os achados de

irregularidades/inconsisténcia classificados como

gravissimos, cabe a UC| o devido monitoramento destas acbes de modo a garantir a
eficacia destas acdes, e/ou caso contrario, adotar as medidas cabiveis na forma da lei.

Outros achados graves constatados, embora nao classificados como gravissimos,

entende-se tratar de atos ou fatos que resultem em prejuizo ao erario, e podera levar a
possivel representagdo ao TCE/MT, por ocasiao da nao reparacgao integral pelas medidas
adotadas pela administragcdo, segue a sintese dos achados graves e o devido
monitoramento que merece de agdes imediatas:
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Postura/medidas adotadas

Situagao Verificada pela UCI
apo6s medidas adotadas pelo

Descrigao pelo responsavel responsavel Status
Até a presente data ndo houve | Até a presente data ndo houve
comunicagao do gestor e dos comunicagao do gestor e dos

Achado n°® 01 (JB 01. Despesa_Grave_01). Realizagdo | demais responsaveis sobre as | demais responsaveis sobre as

de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares | medidas adotadas pela medidas adotadas pela

e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas administragao, conclui-se que administragéo, conclui-se que

(art. 15, da Lei Complementar n® 101/2000; art. 4°, da neste primeiro semestre do neste primeiro semestre do

Lei n® 4.320/1964): Existéncia de veiculos com infragdes | exercicio de 2019, ndo houve exercicio de 2019, ndo houve

em atuagéo e com penalidades (multas) em aberto, e a | por parte do gestor adogéo de por parte do gestor adogéo de

existéncia de pagamentos pela Prefeitura Municipal o providéncias para providéncias para

qual ndo ocorreram os devidos recolhimentos pelos sanar/extinguir os achados e/ou | sanar/extinguir os achados e/ou

responsaveis, podendo gerar danos ao erario caso 0s atendimento das atendimento das

pagamentos sejam realizados sem a devida restituicdo | recomendagdes, referente ao recomendagoes, referente ao

pelos responsaveis (Relatorio n® 30/2019, Proc. que consta no Relatério n° que consta no Relatério n° Nao

11/2019-UCI). 30/2019-UCI. 30/2019-UCI. Sanado
Até a presente data ndo houve | Até a presente data nao houve
comunicagao do gestor e dos comunicagao do gestor e dos

ACHADO N° 02: (NB 18. Diversos_Grave_18). demais responsaveis sobre as | demais responsaveis sobre as

Auséncia e/ou atraso na regularizagao de veiculos medidas adotadas pela medidas adotadas pela

pertencentes a unidade municipal, tais como administragao, conclui-se que administragéo, conclui-se que

Licenciamento, DPVAT (Art. 130, da lei 9.503/1997 — neste primeiro semestre do neste primeiro semestre do

CTB, Res. N° 205/2007, do Contran, Lei n°® 6.194/1974, | exercicio de 2019, ndo houve exercicio de 2019, ndo houve

Lei n° 7.301/2000 e Lei n°® 2.731/1966 — Cddigo por parte do gestor adogéo de por parte do gestor adogao de

Tributario Estadual): O Veiculo de Placa KAN2686 providéncias para providéncias para

Caminhonete Renault Master Altechamb possui débitos | sanar/extinguir os achados e/ou | sanar/extinguir os achados e/ou

de Licenciamento Anual vencidos de 2015 até 2018, e atendimento das atendimento das

Seguro DPVAT 2018 no valor total R$551,72 recomendagdes, referente ao recomendagoes, referente ao

(quinhentos e cinquenta e um reais e setenta e dois que consta no Relatério n° que consta no Relatério n°® Nao

centavos) (Relatorio n® 30/2019, Proc. 11/2019-UCI). 30/2019-UCI. 30/2019-UCI. Sanado
No dia 22 de maio de 2019, foi
publicado a Portaria n® 143 de No dia 22 de maio de 2019, foi
21 de maio de 2019, que publicado a Portaria n® 143 de
instaura o Processo e a 21 de maio de 2019, que
Comissao Administrativo de instaura o Processo e a

Achado n° 01. JB 02 — Despesa Grave - Pagamento de | Responsabilidade — PAR, para | Comissdo Administrativo de

servigos superfaturados por inexecugao de servigos ou | promover a apuragao dos fatos, | Responsabilidade — PAR, para

executados em quantidades inferiores a contratada. a identificagédo dos promover a apuragao dos fatos,

Superfaturamento - (art. 37, caput, da Constituigao responsaveis, a quantificagao a identificagdo dos

Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993): Ocorréncia de do dano ao erario, no prazo de | responsaveis, a quantificagéo do

superfaturamento por quantidade que é aquele 60 (sessenta) dias. Sendo, dano ao erario, no prazo de 60

caracterizado pela medigéo de quantidades superiores | assim conclui-se que as agdes | (sessenta) dias. Sendo, assim

as efetivamente executadas/fornecidas, no valor adotadas pela gestao atendem | conclui-se que as agbes

R$180.766,10 (cento e oitenta mil e setecentos e parcialmente as adotadas pela gestdo atendem

seiscentos e seis reais e dez centavos), com base no recomendagdes da UCI, parcialmente as recomendacodes

relatorio técnico realizado por Engenheiro Civil. considerando os prazos da UCI, considerando os prazos | No

(Relatério n® 26/2019-UCI, Proc. 27/2019-UCI) administrativos estabelecidos. administrativos estabelecidos. Prazo

Ficou demonstrado que até o momento, alguns achados graves nao foram
sanados/extinguidos pelas providéncias adotadas pela administragdo, fica o gestor
alertado formalmente para que instaure acdes imediatas, sob pena de responsabilidade

solidaria, nos termos da lei.

Outros fatos graves e merece ag¢des imediatas da gestao, refere-se sobre denuncia
de possiveis atos praticados por agentes publicos sobre possivel desvio de bens publicos,
o0 qual nao foi constatado a abertura de processo administrativo para apuracao da
denuncia, até a presente data, conforme consta nos autos do Relatério n® 37/2019 — UCI,
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data 19/06/2019. A UCI nos termos do inciso XV, art. 5°, da Lei n° 1.165/2007, fica
alertado formalmente o Prefeito Municipal para que instaure imediatamente, sob pena de
responsabilidade solidaria, as a¢des destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de
ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que resultem em prejuizo ao erario.

Feito as citagdo dos achados gravissimos e graves de grande relevancia e risco, e
que merecerem a atengao urgentes da gestdo, nos demais achados embora possam a
ser classificados como atos e fatos que infringem aos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, razoabilidade, moralidade e eficiéncia dos atos de gestéo,
nao foram constatados indicios e/ou evidéncias que resultaram comprovadamente em
prejuizo ao erario, neste primeiro semestre de 2019, o que ndo impede que UCI possa a
vir a reclassificar estes achados em momentos oportunos e possam adotar as medidas
cabiveis na forma lei, sempre em ateng¢ao aos principios constitucionais do contraditério e
ampla defesa.

Por tudo o mais que dos autos consta,

A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — UCI, no uso da competéncia que lhe é
atribuida pelos arts. 31 e 74 da Constituicio da Republica, Lei Municipal n°
1165/2007, que dispoes sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Sao
José dos Quatro Marcos — MT, emitir a opinidao pela aprovacido com recomendacoes
das contas de gestao relativas ao primeiro semestre do exercicio de 2019, com base
nos relatérios emitidos pela UCI.

E o relatério da UCI com parecer.
Sao José dos Quatro Marcos — MT, 10/07/2019

Respeitosamente,

FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Titular da Unidade de Controle Interno
Portaria n°® 56/2019
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