ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

OFICIO N° 106/2019 - UCI
Sao José dos Quatro Marcos — MT, 28 de junho de 2019.

Ao Exmo. Sr.
Ronaldo Floreano dos Santos
MD. Prefeito Municipal

Clc:

Ao limo. Sr.
José Aparecido Alves de Oliveira
MD. Secretario Municipal de Fazenda

A lima. Sr.2
Marluce Rejane de Azevedo Chialle Izidério
MD. Contadora Geral

Assunto: Comunicacao faz (Relatorio n° 46/2019-UCI ¢/ recomendagdes);

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades que sdo
atribuidas conforme o art. 05° da Lei Municipal n.1.165/2007, e demais normas que
regulam o Sistema de Controle Interno, vem através deste:

Encaminhar para conhecimento e medidas cabiveis, o Relatério n° 46/2019-UCI
com recomendagoes com objetivo em acompanhar e avaliar as contas de governo
no decorrer do exercicio de 2019, e exercer o controle destinado a assegurar a
observancia dos dispositivos constitucionais e os relativos aos incisos | a VI, do
art. 59 da LRF,

O relatério e demais informagdes serdo enviados nos termos no art. 13 da Lei
Municipal n° 1.165/2007, através do e-mail oficial e/ou autorizados.

Fica estabelecido em um prazo de 30 dias, em atengao ao principio do contraditério
e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/88, a fim
de que os responsaveis se manifeste quanto aos apontamentos e recomendacgdes
elencados neste relatorio.
Por fim, coloco-me a disposicdo para qualquer esclarecimento que se fizer
necessario. N
Respeitopamente,

/
FLAVIO RODRI ASSONI o)
Titular da Unidade de Controle Interno

Portatia n®56/2019
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Processo UCI n° 026/2019

Principal: Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos — MT

Assunto: Acompanhamento das contas de governo durante o exercicio de 2019,
com objetivo em exercer o controle interno destinado a assegurar a observancia
dos dispositivos constitucionais e os relativos aos incisos | a VI, do art. 59 da LRF.

Relatorio n°: 46 — Data: 28/06/2019

Considerando a responsabilidade em apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional;

Considerando a responsabilidade em avaliar o cumprimento dos programas,
objetivos e metas espelhadas no PPA, LDO e LOA;

Considerando a responsabilidade em exercer o acompanhamento sobre as
observancia dos limites constitucionais, da LRF e dos estabelecidos nos demais
instrumentos legais;

Considerando a responsabilidade em aferir a destinagao dos recursos obtidos com
a alienacéao de ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e as da LRF;

Considerando a responsabilidade de acompanhar a divulgagdo dos instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal nos termo da LRF, em especial ao RREO e RGF,
aferindo a consisténcia das informacdes constantes de tais documentos;

Considerando a responsabilidade em alertar formalmente a autoridade
administrativa competente para que instaure acdes destinadas a apurar os atos e fatos
inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconémicos;

E por fim, considerando a responsabilidade em emitir parecer conclusivo sobre as
contas anuais prestadas pela administracao.

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades que sao
atribuidas conforme o art. 05° da Lei Municipal n.1.165/2007, apresenta o relatério com
objetivo em acompanhar as contas de governo e em exercer os controles destinado
em_assegurar _a observancia dos dispositivos constitucionais e dos relativos ao
incisos | a VI, do artigo 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. GESTORES

As contas de governo do Municipio do corrente exercicio de 2019 estdo sob a
gestao dos seguintes agentes publicos responsaveis:

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138




ESTADO DE MATO GROSSO PAG 2
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS [Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

PODER LEGISLATIVO:
Presidente da Camara: RENILSON DA SILVA SENHORINHO
Biénio 2015/2016

PODER EXECUTIVO:

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS

Prefeito Municipal

MARIA APARECIDA ALVES DE ALMEIDA REZIO
Vice-Prefeita Municipal:

Gestéo: 2017/2020

Telefones: 3251-1955 / 3251-2110
Email: gabinete@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Barbara Arruda Garcia

Secretaria Municipal de Administragéo e Planejamento
Telefones: 3251-1955 / 3251-2110
Email: administracao@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Simone Paula de Arruda Floreano

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Telefone:65 3251-1316

Endereco:Leon Denis, s/n, Jardim Popular
Atendimento: 8h as 11h; 13h as 17h

Email: social@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Milts de Souza Ladeia

Secretaria Municipal de Educacao
Telefone (065) 3251-2081
Email: educacao@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

José Aparecido Alves de Oliveira

Secretario Municipal de Fazenda
Telefones: 3251-1955/ 3251-2110
Email: fazenda@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
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Maximino Bonfim de Souza

Secretario-Chefe de Gabinete

Telefones: 3251-1955 / 3251-2110

Atendimento: 7h as 13h

Email: gabinete@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Cristiano Batista de Queiroz

Secretario Municipal de Obras e Servicos Publicos
Atendimento: 7h as 13h

Telefone:65 3251-2110

Email: obras@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Tayonara Cristiane Bitencourt da Silva

Secretaria Municipal de Saude

Telefones: 65 3251-2237, 3251-2731, 3251-1723
Rondénia, s/n°, Jardim Popular

Atendimento: 07h as 13h

Email: saude@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

3. RESULTADO DA ANALISE DAS AQ()ES DE GOVERNO
3.1. PROCESSO OR(}AMENTARIO
3.1.1. Plano Plurianual - PPA

O PPA foi instituido pela Constituicado Federal de 1988 que dispbe em seu art. 165,
I, §1°
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecergo:
I - o plano plurianual;

(...)

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada.

O PPA é um planejamento estratégico de médio prazo (4 anos), no qual estao
inseridos os programas que o governo pretende realizar, ordenando as respectivas agoes
para que se atinja os objetivos e metas estabelecidos nos quatro anos de mandato.
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Com objetivo de se avaliar as ocorréncias no PPA de acordo com a legislagéo
pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

Questdo. As alteragdes realizadas no PPA estdo de acordo com os preceitos
constitucionais estabelecidos para a matéria?

Questdo. Houve incentivo a participagao popular e realizacdo de audiéncias
publicas durante o processo de elaboracgao e discussao do plano?

Questdo. Foram estabelecidas as diretrizes, os objetivos e as metas para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas aos programas de
duracéao continuada?

Questao. As metas foram quantificadas fisica e financeiramente, ano a ano, para o
periodo de quatro anos?

Questéo. Foram estabelecidos indicadores para mensurar os programas?

Com base nas informacdes constante no Parecer conclusivo da UCI sobre as
contas anuais de governo do exercicio de 2018, o PPA foi avaliado da seguinte forma:

A Lei n°1.668/2017 dispbe sobre o Plano Plurianual - PPA do Municipio de Sao
José dos Quatro Marcos para o quadriénio de 2018 a 2021, foi alterada uma vez para
inclusado/alteracdo de projetos/atividades, conforme aprovado na Lei n°1.706 de 28 de
novembro de 2018, publicada no diario oficial eletrénico da Associagdo Mato-grossense
dos Municipios — AMM em 17/01/2019;

Nao foram realizadas alteragdes no PPA referente o exercicio de 2018, estando
acordo com os preceitos constitucionais estabelecidos para a matéria;

Foram estabelecidas as diretrizes, os objetivos e as metas para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas aos programas de duragao
continuada;

As metas foram quantificadas fisica e financeiramente, ano a ano, para o periodo
de quatro anos;

Foram estabelecidos indicadores para mensurar os programas;

Houve incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas durante
0 processo de elaboracgao e discussio do plano;

As audiéncias publicas do PPA foram realizadas nas seguintes datas:

- 02/05/2017, na Escola Estadual Quinze de Junho; - 03/05/2017, na Escola
Municipal Evilasio Vasconcelos; - 04/05/2017, na Escola Estadual Lourengo Peruchi; -
05/05/2017, na Escola Estadual Zeferino José de Matos; - 10/05/2017, na sala de
reunides da Prefeitura Municipal, com vereadores e alguns servidores; - 23/06/2017, na
sede da prefeitura municipal, com o Conselho do FUNDEB para apresentacdo e
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discussdo do Plano Plurianual 2018-2021; - 26/06/2017, na sede da prefeitura municipal,
com o Conselho da Saude e Conselho da Assisténcia Social.

3.1.2. Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO

A LDO foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988 que dispde em seu art. 165,
I, § 2°:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(...)

Il - as diretrizes orgamentarias;

(...)

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteragbes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Além do disposto no §2° do art. 165 da Constituigdo, a LDO atendera o disposto no
art. 4°, da LRF.

Com objetivo de se avaliar as ocorréncias no LDO de acordo com a legislacéo
pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

Questao. A LDO dispbe sobre a matérias definidas na legislagao (art. 165, § 2°, da
Constituicao Federal e art. 4° da LRF)?

Com base nas informagdes constante no Processo Administrativo da LDO, e
demais publicagbes no diario oficial do Municipio, e observagao direta junto a Secretaria
Municipal de Fazenda e Departamento de Contabilidade, a LDO foi avaliado da seguinte
forma:

A Lei Municipal n° 1.696, de 27 de junho de 2018, dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo do orcamento do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos, esta lei foi
devidamente publicada no Diario Oficial do Municipio (Jornal Oficial Eletrbnico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso, Ano Xlll, n® 3.032, na data de 31/06/2018.

Verificou-se que a LDO contém:

> metas e prioridades da Administragao;
o orientacdes para elaboracado da LOA;
o alteragdes da legislagao tributaria;
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> disposi¢ao sobre o equilibrio entre receitas e despesas;
o critérios e forma de limitacido de empenho;
> normas relativas ao controle de custos;

o normas relativas a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos;

o condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

o forma de utilizagao e montante da reserva de contingéncia;

o disposi¢cbes acerca da programacao financeira e do cronograma de execugéo
mensal,

o disposi¢des acerca da renuncia de receita;
o exigéncias para realizac&o de transferéncias voluntarias;

o disposi¢cdes sobre projetos em andamento e despesas de conservagdo do
patrimdnio, para fins de inclusdo de novos projetos na LOA;

o Verificou-se os Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativos das Metas Anuais, e
Riscos Fiscais;

A LDO foi alterada pelas seguintes legislacao:

A Lei Municipal n® 1.707, de 28 de novembro de 2018, dispbe sobre a
inclusdo/alteracéao de projetos/atividades na Lei Municipal n° 1.696/2018, da LDO. Esta lei
alterou o Anexo Il A - Programas, Metas e Agbes da Lei 1.696/2018.

Verificou-se a cépia da Ata de Audiéncia Publica que comprovam o incentivo e a
participacao popular durante o processo de elaboragao da LDO;

Da analise constatou-se que:

A LDO dispoe sobre a matérias definidas na legislagao (art. 165, § 2°, da
Constituicao Federal e art. 4° da LRF)

3.1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Constituicdo Federal, no art. 165, inciso lll e § 5°, determina que lei de iniciativa
do Poder Executivo estabeleca o orcamento anual, o qual compreendera o Orcamento
Fiscal, referente aos Poderes dos Entes Federativos, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico; o Orgamento de Investimento das empresas em que os Entes, direta ou
indiretamente, detenham a maioria do capital social com direito a voto; e o Orcamento da
Seguridade Social, abrangendo as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragao
direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.
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Com objetivo de se avaliar as ocorréncias da LOA de acordo com a legislagéo
pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

Questdo. Houve incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas durante o processo de elaboragao da LOA?

Questdo. A LOA guarda compatibilidade com o PPA e a LDO?

Questao. O texto da lei destaca os recursos dos orgamentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos?

Questdo. A LOA dispde sobre as matérias definidas na legislagdo e atende o
principio da exclusividade?

Questao. Ha na LOA autorizagao para abertura de créditos adicionais ilimitados?

Com base nas informagdes constante no Processo Administrativo da LOA, e
demais informagdes e observagdes direta junto a Secretaria Municipal de Fazenda e
Departamento de Contabilidade, a LOA foi avaliado da seguinte forma:

A Lei Municipal n° 1.711, de 05 de dezembro de 2018, estima a receita e fixa a
despesa do municipio de Sdo José dos Quatro Marcos para o exercicio financeiro de
2019, esta lei foi devidamente publicada no Diario Oficial do Municipio (Jornal Oficial
Eletrdbnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, Ano XllI, n° 3.119, na data de
06/12/2018:

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA /2019

LEI N°: 1.711, de 05 de dezembro de 2018

Publicagado (Diario Oficial do Municipio) 06/12/2018

ORCAMENTO INICIAL 2019 VALOR R$ (%)
Orgamento Fiscal R$28.731.110,00 | 54,62
Orgamento da Seguridade Social R$16.710.470,00 31,77
Orgamento de Investimentos R$7.158.420,00 13,61
Total do Orgamento R$52.600.000,00 100
Fonte: LOA/2019 - Art. 1° da Lei n® 1.711/2018.

Autorizagoes: Fonte:

Abertura de créditos adicionais suplementares - Até 20% da Receita
Estimada para o orcamento de cada uma das unidades gestoras: Art. 4° L 1.711/2018

Realizar Operagbes de Créditos até o limite das despesas de Capital: Art. 5° L 1.711/2018

Verificou-se a cépia da Ata de Audiéncia Publica realizada no dia 20/09/2018, no
Plenario da Cémara Municipal, com objetivo de apresentar a proposta da LDO,
verificou-se também, que houve diversos meios de incentivos a participacado da
populacao para participa da Audiéncia.

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138




ESTADO DE MATO GROSSO PAG 8
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS [Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

Nao foi verificado evidéncias da ocorréncia de possiveis incompatibilidades da LOA
com o PPA e aLDO;

O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos;

Nao foi constatado evidéncias da ocorréncia de possiveis matérias definidas na
LOA e que nao atende o principio da exclusividade;

Nao foi constatado evidéncias da ocorréncia da possibilidade da LOA possuir
matéria de autorizacéo para abertura de créditos adicionais ilimitados;

3.1.3.1 Alteragoes Orgcamentarias

Durante a execucdo do orgamento 2019 podem ocorrer fatos novos ou
imprevisiveis que ampliam ou diminuem as necessidades coletivas planejadas,
ocasionando a necessidade de se retificar o orgamento aprovado pela LOA.

Essa necessidade de alteragdo do orgamento aprovado € viabilizado por meio da
utilizacdo dos chamados créditos adicionais.

Nesse sentido os créditos adicionais possibilitam que o orgamento anual seja
readequado as reais necessidades da coletividade, consistindo em autorizacdes de
despesas nao previstas inicialmente ou insuficientemente dotadas na LOA.

Os Créditos Adicionais estdo disciplinados pelos arts. 166, 167 e 168 da
Constituicado Federal, bem como nos arts. 40 a 46 da Lei n°® 4.320/64.

Com objetivo de se avaliar as ocorréncias das alteragdes orgamentarias de acordo
com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

Questdo. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com
prévia autorizagao legislativa e por decreto do executivo?

Questdo. Os créditos adicionais extraordinarios foram abertos por decreto do
executivo e comunicados ao Poder Legislativo?

Questdo. A LOA e os de créditos adicionais somente incluiram novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservacao do patriménio publico?

Questao. Os créditos adicionais - suplementares ou especiais — foram abertos com
a indicagao dos recursos efetivamente existentes?

Questao. Os créditos extraordinarios abertos destinaram-se a atender despesas
imprevisiveis e urgentes?

Questao. A transposicédo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra ou de um 6rgédo para outro ocorreram com prévia
autorizacao legislativa?

Questdo. O crédito adicional especial ou extraordinario aberto nos ultimos quatro
meses do exercicio anterior, reaberto no exercicio em analise, foi incorporado ao
orcamento no limite de seu saldo?
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Nas tabelas abaixo demonstra-se as alteragdes realizadas no orgcamento por meio
da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orgamentarias do Municipio
de Sao José dos Quatro Marcos, e o correspondente orcamento final, referente ao
periodo de analise do corrente exercicio de 2019:

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA /2019

LEI N°: 1.711, de 05 de dezembro de 2018

Publicacao (Diario Oficial do Municipio) 06/12/2018

ORGCAMENTO INICIAL 2019 VALOR R$ (%)
Orgcamento Fiscal R$28.731.110,00 54,62
Orcamento da Seguridade Social R$16.710.470,00 31,77
Orcamento de Investimentos R$7.158.420,00 13,61
Total do Orgamento R$52.600.000,00 100

Fonte: LOA/2019 - Art. 1° da Lei n® 1.711/2018.

Autorizagées:

Fonte:

Abertura de créditos adicionais
suplementares - Até 20% da Receita
Estimada para o orcamento de cada uma
das unidades gestoras:

Art. 4° L 1.711/2018

Abertura de créditos adicionais
suplementares - Até 10% da Despesa
Orgada para o corrente Exercicio.

Art. 1° L 1.717/2019

Realizar Operagbes de Créditos até o
limite das despesas de Capital:

Art. 5° L 1.711/2018

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA / 2019 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

LEI N° DATA orgio AUTORIADo | VALORABERTO |SOBREVELOR
1711/2018 | 05/12/2018 | Prefeitura 9.460.000,00 3.304.043,48 | 6.155.956,52
1711/2018 | 05/12/2018 | Camara 400.000,00 ! 400.000,00
1711/2018 | 05/12/2018 | Previquam 660.000,00 143.200,00 |  516.800,00
1714/2019 | 14/02/2019 |Prefeitura 210.000,00 210.000,00 :
1715/2019 | 14/02/2019 |Prefeitura 253.941,68 253.941,68 :
1717/2019 | 08/03/2019 |Prefeitura 5.260.000,00 799.819,30 | 4.460.180,70
1722/2019 | 04/04/2019 |Prefeitura 170.000,00 170.000,00 :
1725/2019 | 17/04/2019 |Prefeitura 906.522,29 906.522,29 :

TOTAL 17.320.463,97 5.787.526,75 | 11.532.937,22
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* Lei do orgcamento e Decretos Orgcamentarios do Poder Executivo para o exercicio de 2019.

RELACAO DE DECRETOS EXECUTIVOS AUTORIZANDO ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

PAG: 10

Rubrica:

DEC;;,ETO DATA AUTOlI;;:ZI ATIVA ESPECIE 112.‘](5) gg;:s%l; UNIDADES VALOR
2 02/01/2019 1711/2018 Suplementar | Anulacao PREFEITURA 1.103.347,64
3 02/01/2019 1711/2018 Suplementar | Anulacao PREFEITURA 439.654,29
11 01/02/2019 1711/2018 Suplementar | Anulacao PREFEITURA 562.634,27
17 15/02/2019 1715/2019 Especial Superavit PREFEITURA 253.941,68
18 15/02/2019 1714/2019 Especial Anulacao PREFEITURA 210.000,00
23 25/02/2019 1711/2018 Suplementar | Anulacao PREVIQUAM 143.200,00
24 01/03/2019 1711/2018 Suplementar | Anulacao PREFEITURA 396.941,98
27 08/03/2019 1717/2019 Suplementar | Anulacao PREFEITURA 488.548,90
32 01/04/2019 1711/2018 Suplementar | Anulacao PREFEITURA 637.946,72
33 01/04/2019 1717/2019 Suplementar | Anulacao PREFEITURA 311.270,40
34 01/04/2019 1711/2018 Suplementar | Excesso PREFEITURA 163.518,58
35 04/04/2019 1722/2019 Especial Anulacao PREFEITURA 170.000,00
39 17/04/2019 1725/2019 Especial Superavit PREFEITURA 906.522,29
TOTAL GERAL 5.787.526,75

Créditos Adicionais abertos por Anula¢ao de Dotacio (Art. 167, CF)
ORCAMENTO INICIAL 52.600.000,00
(I) % Autorizado na LOA (30%)* 15.780.000,00

(IT) Leis autorizando abertura de créditos 1.540.463,97
(IIT) = (I + II) Total Autorizado 17.320.463,97
(IV) Total de Créditos Abertos 5.787.526,75

(V)= {11 -1V) "se positivo' — sobra de valor autorizado 11.532.937,22

* Considerando o Art. 4° L 1.711/2018 e Art. 1° L 1.717/2019.

Créditos Adicionais abertos por excesso de arrecadacio

163.518,58
(2.178.471,16)
16.307.728,78

952.866,61

(I) Total aberto por excesso de arrecadacao

(IT) Excesso de arrecadagdo Verificado

(+) Receita Total Arrecadada*™

(-) Receita Intra-Or¢amentaria Arrecadada™**
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(-) Estimativa de Receita™** 17.533.333,33
(-) Créditos Extraord. Abertos no Exercicio -

2.341.989,74

(I1I) = (I-II) Se positivo = Credito aberto sem fonte de recursos

* - Receita Total do Municipio; ** - Receita Intra Orgamentaria do Previquam. ***Total da Receita Estimada (52.600.000,00), dividido
por 12, multiplicado pelo periodo de anélise (4 meses).

Créditos Adicionais abertos por Superavit Financeiro

(I) Total aberto por Superavit Financeiro 1.160.463,97
(IT) Superavit Financeiro Apurado em 2018* 1.668.861,40
(III) = (I-II) Se positivo = Credito aberto sem fonte de recursos (508.397,43)

* Anexo 14 - Balango Patrimonial - Quadro do Superavit / Déficit Financeiro Apurado (Valor deduzido das disponibilidades
previdenciarias)

TITULO VALOR (R$)
(I) ORCAMENTO INICIAL 52.600.000,00
Administragdo Direta 49.300.000,00
Administragdo Indireta 3.300.000,00
(I ALTERACOES 5.787.526,75
Créditos Adicionais por anulacdo de dotacdes 4.463.544,20
Créditos Adicionais por excesso de arrecadagdo 163.518,58

Créditos Adicionais superdvit financeiro exerc. Anterior

1.160.463,97

Créditos Adicionais por operagdes de crédito

(I1I1) ANULACAO DE DOTACOES 4.463.544,20
(IV) = (I+II-1IT) ORCAMENTO FINAL 53.923.982,55
(V) ORCAMENTO FINAL BALANCO ORCAMENTARIO 53.923.982,55

(VI) = (V-IV)DIVERGENCIA -

* RREO 2° Bimestre Exercicio 2019 - Balango Orgamentario

Alertamos formalmente as autoridades administrativas das conta de governo
sobre o descumprimento da recomendacao contida no Parecer Prévio n° 101/2018-TP
TCE/MT, por ocasido do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2017, onde foi
recomendado ao Poder Legislativo de Sao José dos Quatro Marcos que quando do
julgamento das contas anuais, determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:
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a) na elaboragdo da Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2019, em conjunto
com o Poder Legislativo, reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% (quinze inteiros percentuais);

Conforme consta na Lei Municipal n° 1.711/2018 — LOA para o exercicio de 2019,
consta no art. 4° a autorizagao da abertura de créditos adicionais suplementares, em até
20% da receita estimada para o orgamento de cada uma das unidades gestoras.

E também, a Lei Municipal n° 1.717/2019, conforme consta no art.1°, autoriza a
abertura de créditos adicionais suplementares, em até 10% da Despesa Orgada para o
corrente exercicio de 2019.

Ou seja, as lei orcamentaria e suas alteragdes para o exercicio de 2019, autoriza
para abertura de créditos adicionais em até 30% (trinta inteiros porcentuais),
considerando as leis Municipal n° 1.711/2018 e n° 1.717/2019. Contrariando a
recomendagao constante no Parecer Prévio n° 101/2018-TP TCE/MT. Se os 30% serem
utilizados até o final do exercicio, indica uma capacidade regular de planejamento do
orgao.

Observamos que de janeiro a abril de 2019, houve a abertura mediante Decreto do
Poder Executivo, considerando as autorizacdes pelas leis Municipal n° 1.711/2018 e n°
1.717/2019, o total de R$ 4.244.820,00 (quatro milhdes e duzentos e quarenta e quatro
mil e oitocentos e vinte reais), este valor indica o percentual de 8,07% de créditos
adicionais suplementares abertos, dos 30% autorizados.

Sobre a abertura de créditos adicionais com a fonte de recursos por excesso
de arrecadagao, observamos o seguinte:

Verificou-se de uma forma geral de que houve um déficit de arrecadagéo, e ao
mesmo tempo, houve o Decreto Municipal n° 34/2019, abriu no orgcamento vigente um
crédito adicional suplementar na importancia de R$163.518,58 para a dotagéo:

02 05 02 FUNDO MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA.
264 — 15.451.0002.2030.0000 Manutencao com lluminag¢ao Publica
3.3.90.39.00 Outros Servicos de terceiros — Pessoa Juridica

1 Recursos do Exercicio Corrente

100 000 Geral Total

Para a abertura do crédito foi utilizado recursos provenientes de excesso de
arrecada. Conforme analise a receita de contribuicdo para o custeio do servico de
iluminacao publica, observamos que no periodo de janeiro a abril, houve um superavit no
valor de R$163.945,43, conforme demonstrado abaixo:

Resultado da Arrecadagao Orgamentaria. Origem de Recursos da Receita

PREVISAO PREVISAO P/ | RECEITA
ORIGEM ATUALIZADA | BIMESTRE REALIZADA % Anual | % Bimestre

| - RECEITAS CORRENTES
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Receita Tributaria

Receita de Contribuicdes

Contribuicdo para o custeio do
servi¢o de iluminagdo publica 229.500,00 76.500,00 393.445,43 171,44 |514,31

Fonte: RREO 2°Bimestre 2019 - Balango Orgamentario

Do periodo de analise das alteragdes orcamentarias realizadas por meio de
créditos adicionais constatou-se o que segue:

1) Nao houve autorizagédo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167,
inc. VII, CF);

2) Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia
autorizagcdo legislativa e por decreto do executivo (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L.
4.320/64);

3) Nao houve abertura de créditos adicionais extraordinarios no periodo (art. 44, L.
4.320/64);

4) Nao verificou-se indicios que apontam o descumprimento de que a lei
orcamentaria e as de créditos adicionais somente incluiram novos projetos apdés
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservagao do patrimonio publico (art. 45, LRF);

5) Nao verificou-se indicios que apontam o descumprimento de que os créditos
adicionais - suplementares ou especiais foram abertos com a indicagdo dos recursos
efetivamente existentes (art. 167, inc. V, CF);

6) Nao verificou-se indicios que apontam o descumprimento de que na abertura do
crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade com a LDO (art. 165, § 7°, CF;
art. 5°, LRF);

7) Nao houve abertura de créditos adicionais extraordinarios no periodo;

8) Nao verificou-se indicios que apontam o descumprimento de que a transposigao,
0 remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para
outra ou de um 6rgao para outro ocorreram com prévia autorizagao legislativa (art. 167,
inc. VI, CF);

9) Os créditos adicionais foram aberto com as seguintes fontes de recursos:
anulacao de dotagao, excesso de arrecadagao e superavit de financiamento.

3.1.4. Execugao Orgamentaria dos Programas de Governo

Demonstra-se, a seguir, o resultado da execugdo do orgcamento sob a otica do
cumprimento das metas previstas no PPA e LDO e da realizagdo de programas de
governo e dos orgamentos:
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3.1.4.1. Execugao Orgamentaria

Com objetivo em verificar as metas orgcamentarias e fisicas dos programas e seus
projetos/atividades relacionadas aos objetivos estratégicos do PPA, em especial os
elencados como prioritarios pela LDO, utilizamos como exemplo extraido de relatério
técnico sobre as Contas do Governo do Estado de Mato Grosso — 2009:

Altamants
deficlenle »

O Manual do RAG/2009 (Relatério da Agdo Governamental) dispbe que o
desempenho alcangado na realizagdo da execugdo orcamentaria pode ser avaliado em:
otimo, bom, regular, deficiente e altamente deficiente, conforme régua de pardmetros

abaixo:

Daficienls

igura 1.8 - Régua de parimetros

Reqular <

1
Dalicient .

Altamende
daflciarla

Através da analise Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcédo e

Subfungdo do RREO 2°

Bimestre do Exercicio de 2019, podemos fazer o

acompanhamento da execucido conforme dotagdes inicial e atualizada, com a despesa
liguidada. Com base nesses parametros, constata-se que:

Execu¢ao Or¢amentario - Previsao e Execugao

COD | FUNGAO PINICIAL | ATUALIZADA | EMPENHADA | PPD" | COFD™
1 Legislativa 2.000.000,00| 2.000.000,00 582.346,77 _
4 Administragao 8.425.306,00| 8.905.551,84| 5.074.358,76| 60,23| 56,98
8 Assisténcia Social 2.426.450,00| 2.513.577,43| 1.146.811,52| 47,26| 45,62
9 Previdéncia Social 2.737.000,00| 2.880.200,00| 1.108.363,10| 40,50

10 Saude 11.881.740,00 | 12.602.911,32| 6.479.918,51| 54,54| 51,42
11 Trabalho 462.504,00 464.229,50 464.029,50

12 Educacao 11.806.500,00 | 12.044.178,27 | 6.324.844,22 52,51
13 Cultura 475.300,00 475.200,00 101.918,71

15 Urbanismo 4.725.300,00| 4.864.748,91| 1.583.981,94

16 Habitacéo 20.000,00 18.400,00 0,00

17 Saneamento 2.386.000,00| 2.372.488,53| 1.175.654,59
18 Gestdo Ambiental 3.000,00 3.000,00 0,00

20 Agricultura 1.196.500,00| 1.178.168,00 196.017,68

23 Comercio e Servigos 53.990,00 79.350,00 68.389,79 | 126,67
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26 Transporte 720.000,00 712.100,00 0,00
27 | Desporto e Lazer 1.478.500,00 | 1.457.992,79 67.178,81
28 Encargos Especiais 339.000,00 339.085,96 211.080,55 62,25
99 ggiﬁ%aéncia de| 4.463.000,00| 1.015.800,00 0,00
TOTAL 52.600.090,00 | 53.926.982,55 | 24.584.894,45 | 46,74| 45,59

Fonte: LOA e Leis de alteragdo do orgamento; Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fung¢do e Subfungdo do RREO 2° Bimestre do Exercicio
de 2019; * PPD - Planejamento e Programacdo da Despesa é um indice resultante da divisdo da despesa empenhada pela incialmente fixada,
evidencia a capacidade de planejamento do érgdo. ** COFD - Capacidade Operacional Financeira da Despesa, é um indice obtido a partir da divisdo
da despesa empenhada em relagdo a dotagdo final menos o valor contingenciado na respectiva dotagdo, demonstra a capacidade de execugdo
financeira do orgamento.

Na avaliacdo dos dados da tabela, deve-se considerar o periodo em analise da
execugao do orgcamento, de janeiro a abril de 2019.

Com base na tabela, fica alertado formalmente as autoridades administrativas
competentes para que adote as medidas cabiveis e acdes destinadas em obter uma boa
e otima do desempenho alcancado na realizagao da execugao orcamentaria conforme os
indicadores do PPD (Planejamento e Programacao da Despesa) e COFD (Capacidade
Operacional Financeira da Despesa).

Nao constatamos controle sobre a avaliagao do cumprimento das metas
fisicas previstas nas pegas orgamentarias.

4. ANALISE DOS BALANCOS

4.1. Responsabilidade Técnica

A contabilidade do municipio é consolidada na Prefeitura Municipal, sob a
responsabilidade técnica de:

Nome: Marluce Rejane de Azevedo Chialle
Periodo: 01/01/2019 a 30/04/2019
CRC: MT 016946/0-2

4.2. Balango Orgcamentario

O Balanco Orgamentario € o demonstrativo contabil em que se comparam as
receitas previstas em confronto com as realizadas, assim como as despesas fixadas e as
realizadas.
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Sua analise permite verificar se ha compatibilidade ou ndo entre planejamento
(valores da Lei Orgamentaria) e execugéo, entre autorizagdes e realizagdes, em resumo,
entre entradas de recursos e suas aplicagodes.

Abaixo seguem analises por quocientes do Balango Orgamentario do periodo de
Janeiro a Abril no decorrer do exercicio de 2019 do Municipio de SAO JOSE DOS
QUATRO MARCOS:

4.2.1. Resultado da arrecadagcdao orcamentadria - quociente de execug¢do da receita
(QER)

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de arrecadagao
(indicador maior que 1), ou déficit de arrecadacéao (indicador menor que 1).

RESULTADO DA ARRECADAGAO ORGAMENTARIA
DESCRICAO VALOR R$
RECEITAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) PREVISAO ATUALIZADA 50.565.500,00

(+) Previsdo da Receita Orcamentaria Prevista para o Periodo 16.855.166,67

(- ) Receita Orcamentaria Realizada 14.312.546,21

(=) Resultado da Arrecadag¢ao Or¢camentaria - 2.542.620,46
SITUAGCAO Déficit

Fonte: Balango Or¢amentério - RREO - 2° Bimestre 2019

1) quociente de execugio da receita (QER)

A RECEITA PREVISTA PARA O PERIODO - Exceto intraorgcamentaria 16.855.166,67

B RECEITA ARRECADADA NO PERIODO - Exceto intraorgamentaria 14.312.546,21
QER | B/A 0,85

Esse resultado indica que a receita arrecadada foi menor do que a prevista —
déficit de arrecadacao.

4.2.2. Quociente de execugao da despesa (QED)

Este quociente relaciona a Despesa Orgamentaria Executada em confronto com a
Despesa Orgamentaria Atualizada com o objetivo de verificar se houve economia
orcamentaria (indicador menor que 1) ou excesso de despesa (indicador maior que 1).
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Com base no Balango Orgamentario do RREO do Periodo de Janeiro a Abril 2019,
observou-se o seguinte resultado da execug¢ao da despesa:

1) Quociente de execucdo da despesa (QED)

A DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Previsdo Atualizada 50.809.469,67

B DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Execugdo (Empenhadas) 23.517.774,27
QED | B/A 0,46

Esse resultado indica que a despesa realizada foi menor do que a autorizada
— economia orgamentaria.

As despesas foram realizadas com observancia ao limite do crédito
orcamentario (art. 167, inc. ll, CF).

4.2.3. Resultado da Execugcdao Orgcamentaria - quociente do resultado da execugao
or¢camentaria (QREO)

O quociente do resultado da execugao orcamentaria tem por objetivo verificar se
houve superavit orgamentario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentario (indicador
menor que 1).

Da analise dos quocientes do Balango Orgamentario constatou-se o que segue:

1) Quociente do Resultado da Execu¢do Orgamentdria

A RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA (Exceto Intra) 14.312.546,21
B DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA (Exceto Intra) 23.517.774,27
QREO |B/A 1,64

1) Quociente do Resultado da Execu¢dao Orcamentaria

A RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA (Exceto Intra) 14.312.546,21
B DESPESA ORCAMENTARIA LIQUIDADA (Exceto Intra) 15.283.287,59
QREO |B/A 1,07

Observa-se a execucao da despesa empenhada, observarmos um déficit de
execuc¢ao orcamentaria de R$9.205.228,06, com tudo, ha de considerar a existéncia

de Empenhos Global e por Estimativa, que ja estao contabilizados até o final do
exercicio financeiro de 2019.
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Se considerarmos a execugao da despesa liquidada, observarmos um déficit
de execugdo orgamentaria de R$970.741,38, alertamos o gestor e os demais
responsaveis para adog¢ao de medidas cabiveis.

Esse resultado indica que receita arrecadada é menor do que a despesa
realizada - déficit orcamentario de execugcao. Houve déficit de execugao
orcamentaria (arts. 169, CF e 9°, LRF).

Conforme estabelecido no art. 8 da LRF, o gestor tem até trinta dias apos a
publicagdo dos orgamentos, para estabelecer a programacgao financeira e o cronograma
de execugao mensal de desembolso:

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de
execugao mensal de desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de 2004)

(Vide Decreto n° 5.356, de 2005)

Como também, o mesmo prazo, para desdobrar as receitas previstas em metas
bimestrais de arrecadacéo:

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagédo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacdo, da
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolugao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

A Lei Municipal n° 1.696 de 27 de junho de 2018, dispde sobre as diretrizes para a
elaboragao do orgamento do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos para o Exercicio
Financeiro de 2019, sobre cronograma de desembolso mensal e metas bimestrais de
arrecadacédo, determina o seguinte:

Art. 12 - O Poder Executivo elaborara e publicara, até trinta dias apds a
publicacdo da lei orgamentaria para 2019, cronograma de desembolso mensal para o

exercicio, nos termos do art. 8° da Lei Complementar no 101 de 2000:

§1°. Para fins de elaboragdo do cronograma do Poder Executivo, o Poder
Legislativo, em até dez dias da publicacdo da Lei Orgamentéria, encaminhard ao
Executivo a sua necessidade de repasses financeiros, estabelecidas mensalmente, para

o exercicio de 2019.

§ 2° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem

conterao:

| - Metas bimestrais de realizagdo de receitas, conforme disposto no art. 13 da

Lei Complementar no 101, incluindo seu desdobramento por origem de recursos;

Il - Demonstrativo da despesa por programas de governo.
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Segue os achadas constatados:

Achado n° 01. - DA 02. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_02. Ocorréncia de
déficit de execugdo orgamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, “b” e 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art.
48, “b”, da Lei n® 4.320/1964; Lei Municipal n° 1.696/2018 - LDO): Déficit de da execugao
orcamentaria do 2° Bimestre de 2019, de R$970.741,38, considerando a receita
orcamentaria arrecadada (exceto intra) e a despesa liquidada (exceto intra).

Evidéncia: Demonstrativos do Balango Orgamentario do RREO do 2° Bimestre do
exercicio de 2019.

Achado n° 02. DB 17. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_17. Auséncia de
estabelecimento de metas bimestrais de arrecadacgao pelo Poder Executivo (art. 13 da Lei
Complementar n° 101/2000; Lei Municipal n® 1.696/2018 - LDO).

Evidéncia: N&o publicacdo de atos administrativos que comprovam os
estabelecimentos de metas bimestrais de arrecadag¢ao na forma da lei.

Achado n° 03. DB 99. Gestdao FiscallFinanceira_Grave_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira: Nao elaboragdo da programacgao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso, em até trinta dias apos a publicagao
dos orgamentos, no termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias (art. 8 da Lei
Complementar n° 101/2000; Lei Municipal n°® 1.696/2018; Lei Municipal n°® 1.696/2018 -
LDO).

Evidéncia: Ndo publicagcado de atos administrativos que comprovam o cumprimento
da lei.

Achado n° 04. - DB 01. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_01. Nao-expedi¢cao de
ato determinando limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos casos e
condi¢des estabelecidos em lei, durante o decorrer do exercicio de 2019 (art. 5, Ill, da Lei
n° 10.028/2000; arts. 4°, |, “b” e 9°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Lei Municipal n°
1.696/2018 - LDO).

Evidéncia: Nao publicagao de atos administrativos que comprovam o cumprimento
da lei.

4.3. BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro € demonstragao obrigatéria para a contabilidade publica.

Por meio deste demonstrativo contabil é possivel analisar a gestdo financeira do
Municipio, pois representa um grande fluxo de caixa da administragao publica. Evidencia

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138




ESTADO DE MATO GROSSO PAG 20
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS [Rubrica:

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

o saldo financeiro do exercicio anterior, que, acrescido das receitas arrecadadas e
subtraido das despesas realizadas, resulta no saldo financeiro para o exercicio seguinte.

Abaixo seguem analises por quocientes do Balango Financeiro do periodo de
Janeiro a Abril no decorrer do exercicio de 2019 do Municipio de SAO JOSE DOS
QUATRO MARCOS:

4.3.1 Receita Corrente Liquida — RCL

Quanto a Receita Corrente Liquida — RCL o seu principal objetivo & servir de
parametro para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida,
das operacgodes de crédito, do servigo da divida, dos operacgdes de crédito por antecipagao
da receita orgamentaria e das garantias do ente da Federacgao.

A RCL deve ser apurada considerando os ultimos 12 meses, no periodo de
Maio/2018 até Abril/l2019 a RCL totalizou o valor de R$ 43.787.862,03 (quatrocentos e
trés milhdes e setecentos e oitenta e sete mil e oitocentos e seiscentos e dois reais e trés
centavos) conforme demonstrativo no RREO do 1° (primeiro) quadrimestre do exercicio
de 2019.

4.3.2. Restos a pagar

Trata-se de compromissos assumidos, poréem nao pagos durante do Exercicio.
Dividem-se em processados (despesas liquidadas e ndo pagas) e em nao processados
(despesas apenas empenhadas).

4.3.2.1. Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento das obrigagdes
de curto prazo (Restos a Pagar Processados e Nao Processados).

1) Quociente de Disponibilidade Financeira - Exceto RPPS

A Disponibilidade Bruta Exceto RPPS 3.176.676,79

B Demais Obriga¢des Financeiras Exceto RPPS

C Total Restos a Pagar Processados 2.124.447,53
D Total RP ndo Processados 226.175,42
QDF | (A-B)/(C+D) 1,35

Fonte: Balancete Financeiro de Abril de 2019, e Demonstrativo dos Restos a Pagar do RREO até Abril de 2019
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Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha
R$1,35 de disponibilidade financeira.

4.3.3. Limites e condigbes para realizagao de operagoées de créditos:

Conforme o inciso lll do art. 29 da LRF, operacdo de crédito € o compromisso
financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

O Senado Federal através da Resolugao n° 43, estabelece o limite de 16% da RCL,
para realizacdo das Operacdes de Créditos.

Constatou-se no Demonstrativo das Operacdes de Crédito, RGF 1° Quadrimestre
2019, nado houve contabilizacdo de operagdes de créditos no periodo em analise.
Ressalta-se que nao verificou-se nos demonstrativo contabil a ocorréncia de operagdes
de crédito por antecipacgao da receita.

4.3.4. Atingimento das metas estabelecidas na LDO:

4.3.4.1 Resultado Primario e Nominal

O resultado primario representa a diferengca entre as receitas e as despesas
primarias. Sua apuragao fornece uma melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal em
execucao pelo ente da Federacdo. Superavits primarios, que sdo direcionados para o
pagamento de servigos da divida, contribuem para a redugcdo do estoque total da divida
liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida,
resultante do financiamento de gastos nao-financeiros que ultrapassam as receitas nao-
financeiras. (Manual RREO, pag 79)

O objetivo da apuragao do resultado nominal é medir a evolugdo da divida fiscal
liquida. O resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida
acumulada até o final do bimestre de referéncia e o saldo em 31 de dezembro do
exercicio anterior ao de referéncia.

O Resultado Primario e Nominal referente ao 2° Bimestre do exercicio de 2019,
esta demonstrado no RREO:
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Meta Fixada no

Anexo de Resultado % em Relagdo a
RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO .. Apurado até o 2 ¢

Metas Fiscais Bimestre Meta

da LDO
Resultado Nominal -46.919,00 17.718,71 -37,76
Resultado Primario -258.000,00 17.718,71 -6,87
Fonte: RREO 2° bimestre 2019 - Demonstrativo dos Resultados Primarios e Nominal

4.4. BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial € a demonstracdo contabil que apresenta de forma
qualitativa e quantitativa a posicdo patrimonial e financeira da empresa em um
determinado periodo de tempo. Este demonstrativo € estatico e pode-se dizer que
representa uma "fotografia" do patriménio do Municipio naquele dado momento.

Abaixo seguem analises por quocientes do Balango Patrimonial do periodo de
Janeiro a Abril no decorrer do exercicio de 2019 do Municipio de SAO JOSE DOS
QUATRO MARCOS:

4.4.1. Destinacao de recursos obtidos com a alienagao de ativos:

De acordo com o art. 44 da LC n. 101/2000, é vedada a aplicacdo da receita de
capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio publico no
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio, dos servidores publicos.

Conforme verificado no RREO do 2° Bimestre do exercicio de 2019, a receita de
alienacao de ativos foi de R$ 0,00, e a aplicacdo dos recursos da alienagdo de ativos foi
de R$ 0,00; assim, entende-se nao ter ocorrido o descumprimento do art. 44 da LC n.
101/2000, em face da realizacdo de despesa de capital em valor superior ao da alienagao
de bens.

4.4.2. Divida Publica

Conforme estabelecido no art. 29, inc. |, e § 3° da LRF e art. 1°, §1°, inc. Ill, da
Resolugdo n° 40/2001, do Senado Federal, a Divida Publica Consolidada (DC)
corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do
ente da Federacdo, assumidas para amortizagdo em prazo superior a doze meses,
decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagcdo de operagdes de
crédito. Também integram a divida publica consolidada as operag¢des de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.
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A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida Consolidada
(DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacbes financeiras e os demais
haveres financeiros. O entendimento sobre a composi¢cao dos demais haveres financeiros
engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos das respectivas
provisdes para perdas provaveis reconhecidas nos balangos), como empréstimos e
financiamentos concedidos. (art. 1°, § 1°, inc. V, da Resolugéo n° 40/2001 do Senado
Federal).

No anexo 16 do Demonstrativo da Divida Fundada do exercicio de 2018, registrou-
se um saldo de R$1.456940,07 para o periodo seguinte.

No demonstrativo da Divida Consolidada do RGF do 1° Quadrimestre do exercicio
de 2019, nao registra-se a divida consolidada.

Achado n° 05. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106, da Lei n° 4.320/1964, LRF n° 101/2000): No demonstrativo da Divida
Consolidada do RGF do 1° Quadrimestre do exercicio de 2019, néo registra-se a divida
consolidada.

Evidéncia: Demonstrativo da Divida Consolidada do RGF do 1° Quadrimestre do
exercicio de 2019.

4.5. RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

Para analise da previsao para o bimestre, considerou-se a proporcédo de 1/12 avos
da previsao anual, multiplicado pelo o periodo executado.

Da analise do Balango Orgamentario conforme o Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria do 2 Bimestre do Exercicio de 2019, observou-se os seguintes resultados:

Resultado da Arrecadagdao Orgamentaria. Origem de Recursos da Receita

PREVISAO PREVISAO P/ RECEITA % %
ORIGEM ATUALIZADA BIMESTRE REALIZADA Anual |Bimestre
| - RECEITAS CORRENTES 44.878.501,00 14.959.500,33 | 13.683.154,92 | 30,49 |91,47
Receita Tributaria 4.005.761,00 1.335.253,67 |1.181.329,39 |29,49 |88,47
Receita de Contribuicdes 1.479.800,00 493.266,67 | 751.048,24 50,75 152,26
Receita Patrimonial 29.500,00 9.833,33 |25.590,08 86,75 |260,24
Receita Agropecudria - - #DIV/0!| #DIV/0!

CNPJ 15.024.029.0001-80 - Email — auditoria@saojosedosquatromarcos.mt.gov.br
End.: Av. Dr. Guilherme Pinto Cardoso, 539 — Centro — CEP: 78.285-000 — Fone 65 251-1138




PAG:
ESTADO DE MATO GROSSO 24
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS | Rubrica:
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.
Receita Industrial - - - #DIV/0!| #DIV/0!
Receita de Servicos 1.663.000,00 554.333,33 | 382.449,94 23,00 |68,99
Transferéncia Correntes 37.600.240,00 12.533.413,33 |11.342.538,27 | 30,17 90,50
Outras Receita Correntes 100.200,00 33.400,00 | 199,00 0,20 0,60
Il - RECEITAS DE CAPITAL 5.687.000,00 1.895.666,67 |629.392,29 11,07 |33,20
Alienacdo de bens 12.000,00 4.000,00 |- - -
Transferéncia de capital 5.675.000,00 1.891.666,67 |629.392,29 11,09 33,27
Operacgédo de crédito - - - #DIV/0!| #DIV/0!
Amortizagao de
empréstimos - - - #DIV/0!| #DIV/0!
Outras Receitas de capital - - - #DIV/0!| #DIV/0!
Il - TOTAL DA RECEITA 50.565.501,00 16.855.167,00 |14.312.547,21 (28,30 |84,91
Fonte: RREO 2°Bimestre 2019 - Balango Orgamentdrio

Para o segundo bimestre do exercicio 2019, a Receita Total prevista para o
bimestre, foi de R$ 16.855.167,00 (dezesseis milhées e oitocentos e cinquenta e
cinco mil e cento e sessenta e sete centavos), sendo arrecadado o montante de R$
14.312.547,21 (quatorze milhoes e trezentos e doze mil e quinhentos e quarenta e
sete reais e vinte e um centavos), conforme demonstrado.

Ou seja, em nossa analise a receita arrecadada representa 84,91% da receita
prevista para o segundo bimestre, em reais isso representa um total de R$ 2.542.619,79
(dois milhdes e quinhentos e quarenta e dois mil e seiscentos e dezenove reais e
setenta e nove centavos) a menor que o previsto para o periodo.

Em face do exposto e tendo em vista a Lei Complementar n° 101/2000 e a Lei
Municipal n° 1.165/2007, alerto formalmente os responsaveis para que adote medidas
voltadas para a restabelecer o equilibrio entre a receita prevista e arrecadada.

Nao houve o alcance das metas bimestrais de arrecadacao.
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4.6. DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

4.6.1. Despesa Total

Para o periodo de janeiro a abril do exercicio de 2019, a despesa autorizada,
inclusive intraorcamentaria, foi de R$ 53.923.982,55 (Cinquenta e trés milhdes e
novecentos e vinte e trés mil e novecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e cinco
centavos), sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 24.584.898,45 (vinte e quatro
milhdées quinhentos e oitenta e quatro mil e oitocentos e noventa e oito reais e quarenta e

cinco centavos).

GRUPO DE DESPESAS

Dotagdo
Atualizada

Despesas
Empenhadas

Despesas
Liquidadas

Despesas
Pagas

DESPESAS EXCETO INTRA-

ORCAMENTARIAS 50.809.469,67 23.517.774,27 15.283.287,59 |11.316.208,02
DESPESAS CORRENTES 42.022.626,79 22.578.946,54 14.571.523,40 |10.991.098,65
Pessoal e encargos sociais 21.160.647,13 8.525.088,55 8.448.050,17 6.662.010,63
Juros e Encargos da Divida 15.000,00 7.746,72 2.602,94 |2.602,94
Outras despesas correntes 20.846.979,66 14.046.111,27 6.120.870,29 4.326.485,08
DESPESAS DE CAPITAL 7.771.042,88 938.827,73 711.764,19 |325.109,37
Investimentos 7.610.956,92 797.993,13 669.737,97 |283.083,15
Inversdes Financeiras - - - -

Amortizac¢do da Divida 160.085,96 140.834,60 42.026,22 |42.026,22
RESERVA DE CONTIGENCIA 1.015.800,00 - - |-

DESPESAS INTRA-

ORCAMENTARIAS) 3.114.512,88 1.067.124,18 1.024.441,19 | 447.283,08
TOTAL DA DESPESAS 53.923.982,55 24.584.898,45 16.307.728,78 |11.763.491,10

Fonte: RREO 2° Bimestre 2019 - Balango Or¢amentario
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4.6.2. Educacao
4.6.2.1. Limites Constitucionais e Legais
4.6.2.1.1. Ensino

A Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, dispde em seu art. 212 sobre o
percentual minimo que o municipio devera aplicar com manutenc¢ao e desenvolvimento do
ensino em cada ano.

Esse minimo é fixado para o municipio em 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias.

Da analise das informagdes, constatou-se que:

Conforme demonstrado no RREO do segundo bimestre de 2019, foram aplicados
com recursos proprios o valor total de R$2.702.534,65 (dois milhdes e setecentos e dois
mil e quinhentos e trinta e quatro reais e seiscentos e cinco centavos) que corresponde ao
percentual de 29,16% da receita base aplicada, atendendo desta forma o preconizado na
CF/1988.

Esse resultado indica que o limite minimo foi cumprido. O percentual aplicado
assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal.

5.6.2.1.2. Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB

O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado
pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de
Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006.

E um fundo especial, de natureza contabil, formado, na quase totalidade, por
recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios, vinculados a educacio por forgca do disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal.

O art. 60, em seu inciso Xll combinado com o inciso |, dos Atos de Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT e o art. 22 da Lei 11.494/2007 dispdem que o
Municipio destinara, no minimo, 60% da receita do referido Fundo para o pagamento dos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

Da analise das informagdes, constata-se que:
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Conforme demonstrado no RREO do segundo bimestre de 2019, o percentual
destinado para remuneragdo e valorizacdo dos profissionais do magistério - ensinos
infantil e fundamental (69,43%) assegura o cumprimento do percentual minimo de 60%
estabelecido pela legislacao.

4.6.3. Saude

4.6.3.1. Limites Constitucionais e Legais

O art. 77, inciso lll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT,
estabelecia que os municipios deveriam aplicar, anualmente, no minimo, 15% da receita
de impostos refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso
I, alinea “b” e § 3°, todos da Constituigao Federal.

A referida imposi¢cao deveria ser observada até que viesse a Lei Complementar,
descrita no art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal. Fato esse que ocorreu até o ano de
2011.

Em 13 de janeiro de 2012, foi publicada a Lei Complementar n° 141 atendendo ao
comando do referido dispositivo constitucional.

Em seu art. 7°, a LC n° 141/2012 repetiu o disposto no inciso Ill do art. 77 do
ADCT, ou seja, os municipios deverdao aplicar anualmente, no minimo, 15 % da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art.
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicao Federal.

Da analise das informagdes, constatou-se que:

Conforme demonstrado no RREO do segundo bimestre de 2019, foram aplicados
com recursos proprios em despesas com agdes e servicos publicos de saude executadas
o valor total de R$2.876.087,98 (dois milhdes e oitocentos e setenta e seis mil e oitenta e
sete reais e noventa e oito centavos) que corresponde ao percentual de 31,03% da
receita base aplicada, atendendo desta forma o preconizado na CF/1988.

Esse resultado indica que o limite minimo esta sendo cumprido. O percentual
aplicado assegura o cumprimento do percentual minimo de 15%, de acordo com o que
determina o art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

4.6.4. Pessoal
4.6.4.1. Regime Previdenciario
Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime préprio de

previdéncia social e os demais ao regime geral (INSS).
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4.6.4.2. Limites Legais

A Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF estabeleceu, entre outros, alguns
limites relativos as despesas com pessoal e que devem ser observados pelos gestores
publicos, inclusive os municipais.

Nesse sentido, o art. 20, Ill, da LRF, fixou limite baseado em percentual da Receita
Corrente Liquida, de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6%
(seis por cento) para o Poder Legislativo, e 60% com o gasto total do Municipio.

Da analise das informagdes € possivel verificar o que segue:

Conforme demonstrado no RGF do primeiro quadrimestre do exercicio de 2019,
o percentual aplicado assegura o cumprimento do limite maximo. Os gastos com
pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$ 22.045.808,08, correspondente a
50,35% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido
no art. 19, inc. lll, da LRF.

Alerto o gestores municipais sobre a possivel classificacdo pelo TCE-MT como
despesa com pessoal, as varios contratos como prestadores de servicos no decorrer do
exercicio de 2019.

Nos registros contabeis, foram verificado a contratagdo das empresas: ISO Brasil —
Instituto Social e Organizacional, contratada pela Prefeitura Municipal para prestagcao de
servigos de apoio admistrativos; A empresa Associagcao Pro Saude de Quatro Marcos,
contratada pela Prefeitura Municipal para servicos médicos hospitalares; e a empresa J.
R. Padilha Bustamante & Alves Souza Ltda — ME, contratada pela Prefeitura Municipal
para prestacao de servigcos médicos hospitalares.

Todas estes contratos possuem servicos de mao de obra que podem ser
classificados como despesas de pessoal, e possivelmente impactado no percentual para
apuracao do limite de gastos com despesa de pessoal.

4.7 TRANSFERENCIA

As divulgacgéao das informagdes publicas é de grande relevancia para a participagao
da sociedade em agdes publicas, varios sdo os regulamentos sobre a exigéncia da
divulgacéo de informacdes, sendo eles: Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), que exigiu
a transparéncia da gestéao fiscal e por normativos como a Lei Complementar n° 131/2009
(Lei da Transparéncia) e a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao).
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4.7.1 Audiéncia publicas

A audiéncia publica € uma das formas de participacdo e de controle da
Administracédo Publica no Estado Social e Democratico de Direito.

A transparéncia sera assegurada também mediante, o incentivo a participagao
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentarias conforme
estabelecido no art. 48 e paragrafo unico, inc. |, LRF, alterado pela LC 131/2009.

A LRF também determina que até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo da Camara Municipal, conforme art. 9°,
§4°, da LRF.

Com objetivo de se avaliar as ocorréncias das audiéncia publicas de acordo com a
legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

Questdo. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragao e de discussdo do PPA, LDO e LOA? (art. 48 e paragrafo unico, inc. |, LRF,
alterado pela LC 131/2009).

Questdo. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Céamara Municipal? (art. 9°, §4°, da Lei n® 101/2000 - LRF).

Com base nas informagdes prestadas pelo Departamento de Contabilidade e
vistoria no site institucional da Prefeitura Municipal, analisamos o seguinte:

PUBLICAGOES DAS AUDIENCIAS PUBLICAS DURANTE OS PROCESSOS DE ELABORAGAO E DE
DISCUSSAO DO PPA, LDO E LOA:

Periodo: PPA 2018 — 2020 Prazo Legal: | 31/08/2017 | Situacgao
Nao
avaliado

Periodo: LDO 2020 Prazo Legal: | 15/05/2019 | Situagao

Meio de Divulgagao: Jornal Oficial Eletronico dos Municipios | Data 09/04/2019 | Publicacao

do Estado de Mato Grosso, disponivel: | Publicacao: no Prazo

https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/

Meio de Divulgagcao: Site Institucional da Prefeitura | Data 05/04/2019 | Publicacao
Municipal, disponivel: | Publicagéo: no Prazo
www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Periodo: LOA 2020 Prazo Legal: | 31/08/2019 | Situagao

No Prazo

PUBLICAGOES DAS AUDIENCIAS PUBLICAS DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DE CADA
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QUADRIMESTRE NA CAMARA MUNICIPAL:

Periodo: 1° QUADRIMESTRE 2019 Prazo Legal: | 31/05/2019 | Situagao
Meio de Divulgagao: Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios | Data 21/05/2019 | Publicagao
do Estado de Mato Grosso, Ano XIV, n° 3.231, disponivel: | Publicagao: no Prazo

https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/544198/

Meio de Divulgagéo: Diario Oficial de Contas — TCE/MT, Ano | Data 22/05/2019 | Publicagéo
8, n° 1624, disponivel: www.tce.mt.gov.br Publicagao: no Prazo
Meio de Divulgagado: Site Institucional da Prefeitura | Data 20/05/2019 | Publicacao
Municipal, disponivel: | Publicagao: no Prazo

www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Da analise constatou-se que:

Houve a avaliagdo em Audiéncia Publica na Camara Municipal, durante o
processo de elaboragado e de discussdao da LDO/2020, de acordo com o art. 48 e
paragrafo unico, inc. |, LRF, alterado pela LC 131/2009;

Houve a avaliagdo em Audiéncia Publica na Camara Municipal, em
cumprimento das metas fiscais do 1° Quadrimestre do exercicio de 2019, de acordo
com o art. 9°, §4°, da Lei n° 101/2000 — LRF;

4.7.2 Publicagao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

A LRF estabelece que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e
instituicbes da sociedade (art. 49 da Lei n° 101/2000 - LRF).

Compete privativamente ao Prefeito Municipal, fazer publicar balancetes nos
prazos fixados em Lei (inciso XXVII, art. 73, da Lei Orgénica do Municipio).

Os balancetes financeiros e orgamentarios mensais deverao ser elaborados em
conformidade com a Lei n° 4.320/1964 ou outra que venha a sucedé-la, recomenda-se
que os balancetes fiquem a disposicdo de qualquer contribuinte na propria Prefeitura e
Camara Municipal, até o ultimo dia do més subsequente de sua referéncia, para exame e
apreciacao de qualquer contribuinte o qual podera questionar-lhe a legitimidade, na forma
da lei.

As contas de governo demonstram a conduta do Prefeito Municipal no exercicio
das fungbes politicas de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas
publicas. Abrangem as atividades do Executivo e do Legislativo, ainda que sejam
exercidas por mais de um responsavel durante o exercicio, devendo ser prestadas pelos
Prefeitos Municipais.

As contas anuais de governo ficardo durante 60 dias, a partir do dia 15 de
fevereiro, a disposicdo de qualquer contribuinte na propria Prefeitura e na Cémara
Municipal, apés divulgagéo prevista na Lei Orgéanica Municipal (art. 140), para exame e
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apreciacao de qualquer contribuinte, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, na forma
da lei. Segue na integra a previsado da Lei Organica Municipal:

“Art. 140° - As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao,
durante sessenta (60) dias, a partir de quinze (15) de fevereiro a disposicdao na
propria Prefeitura e na Camara Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagéo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei, cujas contas
serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos
Poderes no dia sequinte ao término do prazo, com o questionamento se houver, para
emisséo do parecer prévio.

Paréagrafo Unico — Ndo sendo as contas postas a disposicdo do contribuinte
no prazo previsto no artigo anterior, quem tiver conhecimento do fato comunicara
ao Tribunal de Contas, que mandaré averiguar e, se confirmar a ocorréncia, procedera
a tomada de Contas comunicando a Camara de Vereadores.

Segundo a LRF sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdao Orcamentaria — RREO e o
Relatéorio de Gestao Fiscal — RGF, e as versdes simplificadas desses documentos (art.
48 da Lei n° 101/2000 - LRF).

O RREO e o RGF sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico
(art. 52, e §2°, art. 55 da LRF).

Por fim, a administracido publica obedecera ao principio da publicidade, sendo
assim, todos os atos oficiais da administracdo devem ser publicados na imprensa oficial e
em outros veiculos de comunicagao, quando exigido pela legislagdo e nos prazos legais
(art. 37, caput, CF; art. 6°, inciso XIlII, L. 8.666/93).

Com objetivo de se avaliar as ocorréncias deste tdpico de acordo com a legislagéo
pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

Questao. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocados
a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua
elaboracao? (art. 49 da Lei n°® 101/2000 - LRF).

Questao. Os Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentaria e de Gestao Fiscal
foram devidamente elaborados e publicados? (art. 48, art. 52, e §2°, art. 55 da Lei n°
101/2000 - LRF).

Questao. Os atos oficiais da administracdo foram publicados na imprensa oficial e
em outros veiculos de comunicagao, quando exigido pela legislagdo e nos prazos legais?
(art. 37, caput, CF; art. 6°, inciso XIlII, L. 8.666/93).

Com base nas informagdes prestadas pelo Departamento de Contabilidade e
vistoria no site institucional da Prefeitura Municipal, analisamos o que segue.
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4.7.2.1 — Da publicagao dos balancetes financeiros e orgamentarios mensais:

PUBLICAGOES DOS BALANCETES FINANCEIROS E ORGAMENTARIOS MENSAIS:

Periodo: JANEIRO 2019 Prazo: 28/02/2019 | Situacgao

Meio de Divulgagao: ndo encontrado

Periodo: FEVEREIRO 2019 Prazo: 31/03/2019 | Situagao

Meio de Divulgagao: nao encontrado

Periodo: MARCO 2019 Prazo: 30/04/2019 | Situacao

Meio de Divulgagao: nao encontrado

Periodo: ABRIL 2019 Prazo: 31/05/2019 | Situacao

Meio de Divulgagao: ndo encontrado

PUBLICAGOES DAS CONTAS ANUAIS (2018):

Periodo: CONTAS ANUAIS 2018 Prazo: 15/02/2019 | Situacao
Meio de Divulgagao: Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios | Data 25/03/2019 | Publicagao
do Estado de Mato Grosso, disponivel: | Publicacao: fora do
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/ Prazo

Da analise constatou-se que:

Os Balancetes Financeiros e Orcamentarios Mensais de Janeiro a Abril de 2019,
nao foram publicados pelo Prefeito Municipal, a LRF, estabelece que as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no dérgao técnico responsavel pela sua
elaboragao, para consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade (inciso
XXVII, art. 73, da Lei Organica do Municipio; art. 49 da Lei n° 101/2000 — LRF; e Lei
4.320/1964);

As Contas Anuais do Exercicio Financeiro de 2018, foram divulgadas fora do prazo
previsto na Lei Organica Municipal, o prazo legal é 15/02/2019, e a publicagéo foi
realizada em 25/03/2019 (art. 140, da Lei Orgénica do Municipio; art. 49 da Lei n°
101/2000 — LRF). Fica o alerta ao Prefeito Municipal e ao Responsavel Técnico, sobre a
exigéncia legal para a disposi¢cao das contas anuais;

Achado n° 06. MC 99. Prestacao de Contas Moderada. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas: Os Balancetes Financeiros e Orgcamentarios Mensais de Janeiro a
Abril de 2019, nao foram publicados pelo Prefeito Municipal, a LRF, estabelece que as
contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel pela sua
elaboragao, para consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade (inciso
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XXVII, art. 73, da Lei Organica do Municipio; art. 49 da Lei n° 101/2000 — LRF; e Lei
4.320/1964)

Evidéncia: Observacao no Site Institucional da Prefeitura Municipal;

Achado n° 07. MC 99. Prestagao de Contas Moderada. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas: As Contas Anuais do Exercicio Financeiro de 2018, foram
divulgadas fora do prazo previsto na Lei Orgénica Municipal, o prazo legal € 15/02/2019, e
a publicagao foi realizada em 25/03/2019 (art. 140, da Lei Organica do Municipio; art. 49

da Lei n® 101/2000 — LRF).

Evidéncia: Copia de publicagao no Diario Oficial do Municipio (Jornal da AMM);

4.7.2.2 — Das publicagées do RREO e RGF:

PUBLICAGOES DO RREO:

Periodo: 1° BIMESTRE 2019 Prazo Legal: | 30/03/2019 | Situagao
Meio de Divulgag¢ao: Jornal Oficial Eletronico dos Municipios | Data 08/04/2019 | Publicacao
do Estado de Mato Grosso, disponivel: | Publicacao: fora do
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/ Prazo
Meio de Divulgagao: Site Institucional da Prefeitura | Data 05/04/2019 | Publicacao
Municipal, disponivel: | Publicagéo: fora do
www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br Prazo
Periodo: 2° BIMESTRE 2019 Prazo Legal: | 30/05/2019 | Situagao
Meio de Divulgagao: Jornal Oficial Eletronico dos Municipios | Data 24/05/2019 | Publicacao
do Estado de Mato Grosso, disponivel: | Publicacao: no Prazo
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/

Meio de Divulgagao: Site Institucional da Prefeitura | Data 22/05/2019 | Publicagéo
Municipal, disponivel: | Publicagéo: no Prazo
www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br

Meio de Divulgagao: Diario Oficial de Contas — TCE/MT, Ano | Data 27/05/2019 | Publicacao
8, n° 1628, disponivel: www.tce.mt.gov.br Publicagao: no Prazo
PUBLICAGOES DO RGF:

Periodo: 1° QUADRIMESTRE 2019 Prazo Legal: | 30/05/2019 | Situagao
Meio de Divulgagao: Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios | Data 24/05/2019 | Publicacao
do Estado de Mato Grosso, disponivel: | Publicacao: no Prazo
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/

Meio de Divulgagcao: Site Institucional da Prefeitura | Data 22/05/2019 | Publicacao
Municipal, disponivel: | Publicagao: no Prazo
www.saojosedosquatromarcos.mt.qgov.br
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Meio de Divulgagao: Diario Oficial de Contas — TCE/MT, Ano | Data 27/05/2019 | Publicacao
8, n° 1628, disponivel: www.tce.mt.gov.br Publicagao: no Prazo

Da analise constatou-se que:

Fica o alerta ao Gestor e ao Responsavel Técnico, sobre a ocorréncia publicado
fora do prazo do RREO referente ao 1° Bimestre de 2019, o prazo legal € 30/03/2019,
com tudo a publicagdo dos relatérios ocorrem entre 05 a 08/04/2019. Ja referente ao 2
Bimestre de 2019, o RREO foi devidamente elaborados e publicados no prazo Legal. A
publicacdo do relatério deve ocorrer conforme determinado no art. 48 e 52 da Lei n°
101/2000 - LRF;

O RGF do 1° Quadrimestre foi devidamente elaborado e publicado conforme
estabelecido nos art. 48 e §2°, art. 55 da Lei n° 101/2000 — LRF;

Achado n° 08. DC 99. Gestao Fiscal/Financeira Moderada. Irregularidade
referente a Gestédo Fiscal/Financeira: Publicacdo do RREO 1° BIMESTRE fora do prazo
legal de até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre. (art. 52, LC 101/2000
LRF): Publicagao fora do prazo do RREO referente ao 1° Bimestre de 2019, o prazo legal
€ 30/03/2019, com tudo a publicagao dos relatérios ocorrem entre 05 a 08/04/2019.

Evidéncia: Copia de publicacdo do demonstrativo no Diario Oficial do Municipio
(Jornal da AMM) e no site institucional da Prefeitura Municipal.

4.7.2.3 — Das publicagoes de demais atos oficiais:

Ndo foram constatados indicios e evidencias de demais atos oficiais da
administragdo relacionados a demonstrativos fiscais, que nao foram publicados na
imprensa oficial e em outros veiculos de comunicagéo, quando exigido pela legislagéao e
nos prazos legais ( Art. 37, caput, CF);

Porem encontramos falhas de controle e consulta das Leis Municipais de demais
Atos Normativos, pois, ao longo de sua vigéncia, podem sofres alteragdes, por forga de
outro Ato posterior. Atualmente os meios disponiveis de consulta podem estar levando o
acesso a um documento que ja esteja desatualizado ou até mesmo que ja tenha sido
revogado.

Alertamos formalmente o gestor que a auséncia da consolidagcédo e a compilagao da
Legislagdo Municipal e demais Atos Normativos, estdo causando embarago aos auditores
internos e demais servidores publicos em suas fungdes, devido a falta de seguranca
juridica ao consultar a legislagao municipal.
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4.7.3. Conselhos Municipais:

A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu, em muitos aspectos, a participagao da
sociedade na gestdo das politicas publicas, um desses aspectos foi a criagdo de varios
conselhos cogestores dessas politicas desde o ambito municipal até o federal.

No Municipio de SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS, verificou-se que: Em
reunidao do Comité de Gestao do Planejamento Estratégico no dia 27/06/2019, foi alertado

sobre a existéncias de irregularidades na nomeagdes de varios conselhos municipais por
falta de ato do poder executivo.

Achado n° 09. NB 07. Diversos Grave. Nao-implantagdo dos conselhos exigidos
em lei: Os referidos Conselhos necessita ser ativado via Decreto Municipal: Conselho
Municipal de lluminagdo Publica; Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel; Conselho Municipal da Cidade; e, Conselho Municipal de Politica Cultural.

Evidéncia: Publicacdo dos Conselhos Municipais no site institucional da Prefeitura
Municipal.

5. LIMITES DE GASTOS TOTAIS COM DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

A analise dos limites constitucionais e legais da Camara Municipal de S&o José dos
Quatro Marcos — MT, esta sobre a responsabilidade da Auditora Interna Juliana de
Oliveira Teles Cabral, conforme a distribuicdo dos servicos da UCI para o exercicio de
2019, conforme a Portaria n° 162 de 10 de junho de 2019.

6. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES:

6.1 Acompanhamento do Planejamento Estratégico 2018 — 2028:

Estda em execugdao o Planejamento Estratégico do Municipio de Sao José dos
Quatro Marcos entre os anos de 2018 até 2028.

Foram definidos os seguintes os seguintes objetivos com diretrizes na perspectiva
da sociedade, processos internos, aprendizado e conhecimento e financeira:
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| MAPA ESTRATEGICO 2018-2028

-, MISSAO: “Garantir o desenvolvimento econémico, VISAQ:
social, ambiental e cultural de forma sustentavel, “Ser o municipio referéncia em
I visando a melhoria da qualidade de vida, por meio empreendedorismo e em efetividade na
;s da gestao eficiente de politicas piblicas”. Gestdo de Politicas Publicas”.

ﬁ‘E %ot 6. Garantir a eficicia dos processos organizacionais

11. Garantir o equilibrio das contas publicas
municipais

10. Ampliar a receita prépria

Através do sistema GPE do TCE-MT, é possivel verificar e evolucdo e os
resultados do Plano Estratégico do Municipio. Os resultados sdo alimentados pelos
Secretarios Municipais responsaveis pelas metas.

Conforme relatério do GPE na data de referéncia em 27/06/2019, foi possivel
verificar a evolugao das metas no periodo:
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Evolugdo das Metas Por Periodo - Situacdo em 27/06/2019
Todos os objetivos

& Conformes @ WN3o Conformes @ M3o Iniciados Mo Informados

Verificou-se em 27/06/2019 conforme grafico da evolugdo do periodo, que 25
metas estdo conformes, 7 metas estdo ndo conformes, 11 metas nao foram iniciadas e
nao ha registros de metas n&o informadas.

Alertamos o gestor para que determine aos responsaveis a realizagdo de
acoes imediatas para apuragao dos resultados ndao conformes e se for o caso para
realizem as devidas justificativas no prazo determinado conforme o planejamento
estratégico.

7. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES EMITIDOS
PELO TCE/MT RELATIVOS A ATOS DE GOVERNO:

No tocante as recomendagdes contidas no PARECER PREVIO N° 101/2018 - TP do
TCE-MT, por ocasiao do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2017, temos o
que segue:

Foi recomendando ao Poder Legislativo de Sado José dos Quatro Marcos que
quando do julgamento das contas anuais, determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que:

Recomendagoes Postura/medidas | Postura do
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adotadas pela | gestor ante as
UCI recomendacgoes

01 a) na elaboragédo da Lei Orgamentaria para o | Foram  solicitado | Nao houve
exercicio de 2019, em conjunto com o Poder esclarecimentos do | manifestacdo  do
Legislativo, reduza o percentual de autorizacdo | Gestor — Parecer | gestor.
para abertura de créditos adicionais para o da UCI Contas
méaximo de 15% (quinze inteiros percentuais); | Anuais de 2018 —

Processo n°
04/2019-UCI.

02 | b) estabeleca e publique uma agenda anual de | Foram  solicitado | Nao houve
entregas necessarias a consolidacdo de seus | €Sclarecimentos do | manifestacdo  do
instrumentos contabeis, cuja fiscalizagao Gestor — Parecer | gestor.
simultanea é realizada pelo Tribunal de Contas da _UCI Contas
do Estado, tendo por finalidade respaldar os | Anuais de 2018 —
atos Processo n°

o 04/2019-UCI.
do Municipio nos casos de entregas
intempestivas das quais possam decorrer
penalidades a
gestao;

03 | c) elabore um Planejamento Estratégico com a | Foram  solicitado | Nao houve
definicdo de metas, estratégias, esclarecimentos do | manifestacdo  do
iniciativas, projetos e acdes que visem | Gestor — Parecer | gestor.
aperfeicoar a execugdo das politicas publicas | da UCI Contas
de educacgao Anuais de 2018 -

e saude, para reverter os resultados negativos | Processo n°
dos indicadores, em especial os que | 04/2019-UCI.
apresentaram

piora nas meédias nacional e estadual e,
também, em relacdo ao proprio desempenho
em 2016,

planejamento este que devera ser comprovado
na apreciacdo das contas de governo do
exercicio

de 2018 do Municipio, especialmente no que
se refere aos indicadores: 1) da educagao: 1 -
Taxa de cobertura potencial na Educagao
Infantil (0 a 6 anos) e; 2 - Taxa de reprovagao -
rede

municipal - 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF; e, ll)
da saude: 1- Proporcao de nascidos vivos de
maes com 7 ou mais consultas de pré-natal; 2 -

Taxa de deteccdo de hanseniase; e, 3 - Razao
de

exames citopatolégicos cérvico-vaginais em
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mulheres de 25 a 59 anos na populacio
feminina

nesta faixa etaria;

No periodo de analise ndo houve o julgamento das contas de governo relativas ao
exercicio de 2018.

8. DAS ACHADOS DAS CONTAS DE GOVERNO EM EXECUGAO:

No entendimento da UCI, as autoridades administrativa competente do Municipio
de Sao José dos Quatro Marcos — MT, no decorrer do exercicio 2019, devem prestar
esclarecimentos sobre as seguintes achados, constantes deste relatorio sobre as Contas
Anuais de Governo em execucao:

Achado n° 01. - DA 02. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_02. Ocorréncia de
déficit de execugdo orgamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b” e 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art.
48, “b”, da Lei n° 4.320/1964; Lei Municipal n° 1.696/2018 - LDO): Déficit na execugéao
orcamentaria do 2° Bimestre de 2019, de R$970.741,38, considerando a receita
orcamentaria arrecadada (exceto intra) e a despesa liquidada (exceto intra).

Evidéncia: Demonstrativos do Balango Orgamentario do RREO do 2° Bimestre do
exercicio de 2019.

Responsabilizagdao: Ronaldo Floreano dos Santos — Prefeito Municipal; José
Aparecido Alves de Oliveira - Secretario Municipal de Fazenda; Maximino Bonfim de

Souza - Secretario Municipal de Gabinete do Prefeito; Barbara Arruda Garcia —
Secretaria Municipal de Administracdo; Simone Paula de Arruda Floreano - Secretaria
Municipal de Assisténcia Social; Milts de Souza Ladeia - Secretaria Municipal de

Educacao; Cristiano Batista de Queiroz — Secretario Municipal de Obras; Tayonara
Cristiane Bitencourt da Silva — Secretaria Municipal de Saude.

Achado n° 02. DB 17. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_17. Auséncia de
estabelecimento de metas bimestrais de arrecadagao pelo Poder Executivo (art. 13 da Lei
Complementar n® 101/2000; Lei Municipal n°® 1.696/2018 - LDO).

Evidéncia: N&o publicacdo de atos administrativos que comprovam os
estabelecimentos de metas bimestrais de arrecadacao na forma da lei.

Responsabilizagao: Ronaldo Floreano dos Santos — Prefeito Municipal; José
Aparecido Alves de Oliveira - Secretario Municipal de Fazenda.
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Achado n° 03. DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira: Nao elaboragdo da programacgao financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso, em até trinta dias apds a publicagao
dos orgamentos, no termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias (art. 8 da Lei
Complementar n° 101/2000; Lei Municipal n° 1.696/2018; Lei Municipal n° 1.696/2018 -
LDO).

Evidéncia: Nao publicagao de atos administrativos que comprovam o cumprimento
da lei.

Responsabilizagdo: Ronaldo Floreano dos Santos — Prefeito Municipal; José
Aparecido Alves de Oliveira - Secretario Municipal de Fazenda.

Achado n° 04. - DB 01. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_01. Nao-expedi¢cao de
ato determinando limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos casos e
condi¢des estabelecidos em lei, durante o decorrer do exercicio de 2019 (art. 5, lll, da Lei
n° 10.028/2000; arts. 4°, |, “b” e 9°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Lei Municipal n°
1.696/2018 - LDO).

Evidéncia: Nao publicacao de atos administrativos que comprovam o cumprimento
da lei.

Responsabilizagao: Ronaldo Floreano dos Santos — Prefeito Municipal; José
Aparecido Alves de Oliveira - Secretario Municipal de Fazenda.

Achado n°® 05. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106, da Lei n° 4.320/1964, LRF n° 101/2000): No demonstrativo da Divida
Consolidada do RGF do 1° Quadrimestre do exercicio de 2019, néo registra-se a divida
consolidada.

Evidéncia: Demonstrativo da Divida Consolidada do RGF do 1° Quadrimestre do
exercicio de 2019.

Responsabilizagdo: Ronaldo Floreano dos Santos — Prefeito Municipal; José
Aparecido Alves de Oliveira - Secretario Municipal de Fazenda; Marluce Rejane de
Azevedo Chialle — Contadora Municipal.

Achado n° 06. MC 99. Prestacao de Contas Moderada. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas: Os Balancetes Financeiros e Orcamentarios Mensais de Janeiro a
Abril de 2019, nao foram publicados pelo Prefeito Municipal, a LRF, estabelece que as
contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico responsavel pela sua
elaboragao, para consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade (inciso
XXVII, art. 73, da Lei Orgéanica do Municipio; art. 49 da Lei n°® 101/2000 — LRF; e Lei
4.320/1964)

Evidéncia: Observacgao no Site Institucional da Prefeitura Municipal;
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Responsabilizagdo: Ronaldo Floreano dos Santos — Prefeito Municipal; José
Aparecido Alves de Oliveira - Secretario Municipal de Fazenda; Marluce Rejane de
Azevedo Chialle — Contadora Municipal.

Achado n° 07. MC 99. Prestagao de Contas Moderada. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas: As Contas Anuais do Exercicio Financeiro de 2018, foram
divulgadas fora do prazo previsto na Lei Organica Municipal, o prazo legal € 15/02/2019, e
a publicagao foi realizada em 25/03/2019 (art. 140, da Lei Organica do Municipio; art. 49
da Lei n° 101/2000 — LRF).

Evidéncia: Copia de publicagao no Diario Oficial do Municipio (Jornal da AMM);

Responsabilizagdao: Ronaldo Floreano dos Santos — Prefeito Municipal; José
Aparecido Alves de Oliveira - Secretario Municipal de Fazenda; Marluce Rejane de
Azevedo Chialle — Contadora Municipal.

Achado n° 08. DC 99. Gestao Fiscal/Financeira Moderada. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira: Publicagcdo do RREO 1° BIMESTRE fora do prazo
legal de até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre. (art. 52, LC 101/2000
LRF): Publicagao fora do prazo do RREO referente ao 1° Bimestre de 2019, o prazo legal
€ 30/03/2019, com tudo a publicagao dos relatérios ocorrem entre 05 a 08/04/2019.

Evidéncia: Copia de publicagcdo do demonstrativo no Diario Oficial do Municipio
(Jornal da AMM) e no site institucional da Prefeitura Municipal.

Responsabilizagao: Ronaldo Floreano dos Santos — Prefeito Municipal; José
Aparecido Alves de Oliveira - Secretario Municipal de Fazenda; Marluce Rejane de
Azevedo Chialle — Contadora Municipal.

Achado n° 09. NB 07. Diversos Grave. Nao-implantagdo dos conselhos exigidos
em lei: Os referidos Conselhos necessita ser ativado via Decreto Municipal: Conselho
Municipal de Illuminacdo Publica; Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel; Conselho Municipal da Cidade; e, Conselho Municipal de Politica Cultural.

Evidéncia: Publicagdo dos Conselhos Municipais no site institucional da Prefeitura
Municipal.

Responsabilizagao: Ronaldo Floreano dos Santos — Prefeito Municipal.
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9. CONCLUSAO PRELIMINAR DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO:

A UCI, no exercicio de suas responsabilidades, vem propor as seguintes
recomendagoes de melhorias no sistema de controle interno do Municipio de Sao José
dos Quatro Marcos:

A) Recomendamos ao Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Fazenda e a
Contadora do Municipio, que na elaboragcao do orcamento para o exercicio de 2020, a
gestao adote melhores técnicas de planejamento e programacao da despesa, e reduza o
percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para no maximo em 15%
(quinze inteiros percentuais), de acordo com a recomendagao do TCE-MT sobre as
contas de governo do exercicio de 2017, Parecer Prévio n° 101/2018-TP;

B) Recomendamos ao Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Fazenda e
Contadora do Municipio, que os Decretos do Executivo de abertura de créditos adicionais
sejam comunicados ao Poder Legislativo imediatamente a sua publicagéo;

C) Recomendamos ao Prefeito Municipal e a todos os Secretarios Municipais
que estabeleca um controle bimestralmente e/ou quadrimestralmente, para avaliacdo e
acompanhamento das metas fisicas dos programas e seus projetos/atividades
relacionados aos objetivos estratégicos do PPA em especial aos elencados como
prioritarios pela LDO, estdo sendo alcancados;

D) Recomendo ao Prefeito Municipal e ao Secretario Municipal de Fazenda que
seja estabelecimento de metas bimestrais de arrecadagao pelo Poder Executivo (art. 13
da Lei Complementar n° 101/2000; Lei Municipal n°® 1.696/2018 - LDO), e elaboragdo da
programacao financeira e o cronograma de execug¢ao mensal de desembolso, em
até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, no termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias (art. 8 da Lei Complementar n® 101/2000; Lei Municipal n°
1.696/2018;), e que estes atos sejam devidamente publicados no jornal oficial do
municipio e no site da transparéncia;

E) Recomendo ao Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal de Fazenda e a
Contadora do Municipio, que na avaliagdo do REEO do 3° Bimestre de 2019, seja
realizado uma analise criteriosa sobre a execucdo orgcamentaria, e se constatado a
ocorréncia de desequilibrio entre as receitas e as despesas que possam comprometer a
situagao financeira do Municipio, alerto os gestores responsaveis pelo Poder Executivo e
Legislativo Municipal, sobre a obrigacdo legal da emissédo de atos de limitagdo de
empenhos para os préoximos 30 (trinta) dias subsequentes, nos termos da Leis n°
101/2000; Lei Municipal n° 1.696/2018 — LDO;

F) Recomendo a Contadora Municipal a retificagdo do RGF do 1° Quadrimestre
do exercicio de 2019, e registra-se os fatos relevantes que impliquem na consisténcia do
demonstrativo “Demonstrativo da Divida Consolidada”, e/ou que seja observado os fatos
nos proximos demonstrativos do RGF no decorrer do exercicio de 2019;
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G) Recomendamos ao Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal de
Fazenda, e a Contadora do Municipio, que as despesas referente as contratagoes
das empresas: : ISO Brasil — Instituto Social e Organizacional, contratada pela Prefeitura
Municipal para prestacdo de servicos de apoio admirativos; A empresa Associacdo Pro
Saude de Quatro Marcos, contratada pela Prefeitura Municipal para servicos médicos
hospitalares; e a empresa J. R. Padilha Bustamante & Alves Souza Ltda — ME, contratada
pela Prefeitura Municipal para prestacao de servigos médicos hospitalares. Se for o caso,
que sejam contabilizadas como outras despesas de pessoal decorrentes de contratos
de terceirizagao, considerando que estes contratos possuem servicos que podem ser
classificados como despesas de pessoal, e possivelmente impactado no percentual para
apuracao do limite de gastos com despesa de pessoal;

H) Recomendamos ao Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Fazenda, e a
Contadora do Municipio, que a prestacdo de contas mensais e anual do exercicio
financeiro de 2019, (Balancetes e Balango), sejam publicado e/ou dado conhecimento que
as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo
0 exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua
elaboragao (Departamento de Contabilidade da Prefeitura), para consulta e apreciagao
pelos cidaddos e instituicbes da sociedade (inciso XXVII, art. 73, e art. 140 da Lei
Orgénica do Municipio; art. 49 da Lei n°® 101/2000 — LRF; e Lei 4.320/1964);

I) Recomendamos ao Secretario Municipal de Fazenda e a Contadora
Municipal para que adotem medidas de aprimoramento dos mecanismos de consolidagéo
contdbil com o Poder Legislativo e demais entidades da administracdo indireta
mensalmente de uma forma a ndo atrasar o envio das prestagdes de contas aos érgaos
de controle;

J) Recomendamos ao Prefeito Municipal, a Secretaria Municipal de
Administracdo, que seja efetivado um controle interno eficiente para a consolidagdo e
compilagado tempestivamente das Leis Municipais e demais Atos Normativos, e que seja
disponibilizado no Portal da Transparéncia, pensando em melhorar a transparecia e
seguranga juridica ao consultar a legislagdo municipal;

Fica estabelecido em um prazo de 30 dias, em atencéo ao principio do contraditério
e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicado Federal/88, a fim
de que se manifeste quanto aos apontamentos e recomendacdes elencados neste
relatério.

Uma vez aprovado as recomendagdes pelo Prefeito Municipal, este devera
determinar aos responsaveis o atendimento, e comunicar a UCI para realizar o
monitoramento das recomendagdes e determinagdes, de modo a garantir a eficacia dos
trabalhos de controle e auditoria interna.

Nos casos em que o Prefeito Municipal ndo comunicar a UCI sobre a aprovacgao
das recomendagdes constante nos Relatério e/ou quaisquer outras medidas adotadas
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pela administragdo, em um prazo de 30 (trinta) dias, o Titular da UCI podera concluir que
a administracao aceitou os riscos de ndo atendimento das recomendacgoes, e adotando as
medidas cabiveis, e se for o caso, adotar os seguintes procedimentos:

I.  Representar por forga de lei aos Tribunais de Contas (Unido e/ou Estado), sob
pena de responsabilidade solidaria, sobre as irregularidades e ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao-reparados integralmente pela
medidas adotadas pela administracao;

Il. Relatar suas atividades no Parecer sobre as contas de gestdo e/ou governo do
exercicio.

Por fim, coloco-me a disposicdo para qualquer esclarecimento que se fizer
necessario.

E o relatério da UCI com recomendacao.

Sao José dos Quatro Marcos — MT, 28/06/2019

Respeitosamente,

FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Titular da Unidade de Controle Interno
Portaria n° 56/2019
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